DISPOSICIONES JURIDICAS PARA
LA REFORMA DE LA

ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL (1970-1975)

Desde el primer mes de su mandato el Pre-
sidente de la Repiblica, Luis Echeverria, im-
pulsé fundamentales medidas para el mejora-
miento de la administracién piblica federal, al
través de iniciativas de ley y de la promulgacion
de reglamentos, decretos y acuerdos.

De la actividad legislativa de diciembre de
1970, bastaria mencionar la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, las reformas
y adiciones a la Ley Orginica del Banco de
México y a la Ley del Seguro Social, las leyes
que crean el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, la Comision Nacional Coordina-
dora de Puertos, el Instituto Mexicano de Co-
mercio Exterior, asi como la Ley para el Con-
trol, por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, ademias de los decretos
que crearon la Comisién Nacional de las Zonas
Aridas y la Comisién Nacional de la Industria
Azucarera, para corroborar que desde el primer
dia, el actual régimen ha realizado actos con-
cretos destinados a incrementar su capacidad
administrativa a fin de cumplir los objetivos que
se ha sefialado.

BASES DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

El acuerdo presidencial del 28 de enero de
1971! ordend, para impulsar la funcién de re-
forma administrativa, Ja creacién de comisiones
internas de administracién {CIDAS) en cada
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una de las secretarias v departamentos de Es-
tado, en los organismos descentralizados y em-
presas de participacién estatal, con el propésito
de plantear y realizar las reformas para el mejor
cumplimiento de los objetivos y programas de
cada uno de ellos, ademas de incrementar su
eficiencia y contribuir, de esta manera, a la del
sector piblico en su conjunto.

También se ordend en este acuerdo el estable-
cimiento, en cada una de las instituciones men-
cionadas, de las unidades de organizacién y mé-
todos, con la atribucion de asesorar el plantea-
miento y la ejecucidn de las reformas.

Por otra parte, el acuerdo en cita, determind
que la Secreraria de la Presidencia promueva y
coordine dichas reformas, haga compatibles los
propdsitos que por ellas se persiguen, proponga
las normas y sistemas que armonicen los traba-
jos de las instituciones pidblicas y establezca las
comunes a dos o mas de ellas.

El acuerdo presidencial del 11 de marzo de
19712, dispuso el establecimiento de unidades
de programacién, que participan en las comi-
siones internas de administraciéon a fin de que
los trabajos de reforma administrativa sean con-
gruentes con los programas de cada institucion
y con los objetivos que el Ejecutivo Federal de-
termine,

En virtud de las experiencias de los dos pri-
meros aiios en las tareas de mejoramiento de la
administracign piblica, el acuerdo presidencial
publicado el 5 de abril de 1973 determiné que
los titulares de las secretarias y departamentos de
Estado, deben procurar la mayor atencién a su
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programa de reforma administrativa con la ase-
soria directa de las unidades de organizacién y
métodos y de programacion. Esta misma aten-
cion debe otorgarse en los organismos descen-
tralizados y empresas de participacidn estatal,

En acatamiento a los acuerdos presidenciales
citados se han establecido 67 comisiones inter-
nas de administracién, de las cuales 65 estin
presididas por los titulares. De las resoluciones
adoptadas por estas comisiones, las mas signifi-
cativas versan sobre el mejoramiento de las fun-
cloenes que constituyen la razén de ser de cada
institucidn.

Igualmente se han establecido 66 unidades de
organizacidon y métodos. La mayor parte de las
tareas de estas unidades se refieren al estudio de
sistemas y procedimientos de trabaje y, en me-
nor medida, a la revisién de funciones y estruc-
tura de la organizacién; con ello se ha buscado
corregir las desigualdades técnicas entre las uni-
dades administrativas, los tramites innecesarios,
el incumplimiento de las atribuciones y la im-
precisa delimitacidon de responsabilidades.

En relacién al mejoramiento de la adminis-
tracion en su conjunto, se han estudiado proce-
dimientos que afectan a varias instituciones, en-
tre los cuales pueden sefialarse los relativos a los
tramites de importacion, los de presupuestos y
los de vehiculos.

Por otra parte, se recopild la informacion re-
ferente a las funciones y estructura organica de
las secretarias, departamentos de Estado y pro-
curadurias, asi como de 101 organismos descen-
tralizados y empresas de participacién estatal.

Con base en esta informacién, se han efectua-
do analisis de funciones y se han publicado los
dos tomos del Manual de Organizacién del Go-
bierno Federal, uno con los datos de las depen-
dencias directas del Ejecutivo Federal, y otro
con los organismos descentralizados y empresas
de participacién estatal mis importantes.

Para el cumplimiento de las tareas de refor-
ma se han establecido también Comités Técnico
Consultivos, que facilitan la coordinacién, el in-
tercambio de experiencias y un mejoramiento
equilibrado de las dependencias y organismos
del sector puablico.

Los comités que funcionan hasta la fecha son
los de: organizacién y métodos, sistematizacién
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de datos, orientacidn e informacién al pablico,
administracion de recursos humanos, normas
juridicas, correspondencia y archivo, recursos
materiales, informaciéon y estadistica, publica-
ciones oficiales y désconcentracién administra-
tiva.

Entre los principales resultados obtenidos por
el Comité Técnico Consultivo de Unidades de
Organizacion vy Métodos se encuentran la deter-
minacién de los aspectos minirnos que deberan
contener los programas de reforma administra-
tiva, la elaboracién de las Bases para el Progra-
ma de Reforma y de guias técnicas en apoyo a
las tareas de dichas unidades.

La reforma al articulo 28 de la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado$, publicada
el 12 de enero de 1972, previd la obligacién de
cada dependencia de contar con un reglamento
interior en que quedasen definidas las funciones
de sus diferentes é1ganos, y con manuales admi-
nistrativos en los que se recogiese su estructura
organica y funcional y se establecteran con cla-
ridad los trimites y procedimientos de trabajo,
entre otros instrumentos tendientes a mejorar
los servicios.

A la fecha han publicado en el Diario Oficial
sus reglamentos interiores, las Secretarias de la
Presidencia, Turismo, Recursos Hidraulicos,
Salubridad y Asistencia, Agricultura y Ganade-
ria, Gobernacién, Industria y Comercio, Obras
Piblicas, Educacién Pablica y Defensa Na-
cional.

Uno de los pasos mis sblidos del proceso de
reforma administrativa es el que se di¢ con el
acuerdo presidencial de 16 de abril de 19744,
que dispone la evaluacién de las medidas adop-
tadas en cada institucién, por medio de visitas
periddicas a cargo de la Secretaria de la Presi-
dencia, la que informa al titular de la institu-
cién y al Presidente de la Repiblica, de los re-
sultados de la evaluacién, asi como de las reco-
mendaciones tendientes a implantar correctivos.

El mismo acuerdo dispone que las Comisiones
Internas de Administracién deberan presentar a
la Secretaria de la Presidencia sus programas y
proposiciones globales de reforma, al igual que
los proyectos que implican la creacién, reestruc-
turacién o desaparicion de drganos en las secre-
tarias y departamentos de Estado, organismos



descentralizados, empresas de participacion es-
tatl y fideicomisos del sector piblico.

De esta manera, se propicia una mayor coor-
dinacién y una actualizacidn permanente de los
programas globales de reforma y de los especifi-
cos de las distintas dependencias. También se
podran determinar los avances, dificultades y
obsiAculos que enfrenta la funcidn.,

Se ha elaborado un programa de visitas de
evaluz;ién y se han realizado ya en las Secreta-
rias de Hacienda y Crédito Pablico v de Agri-
cultura v Ganaderia, y en la Aseguradora Na-
cional Agricola y Ganadera, 5. A., con el resul-
tado inmediato de que dichas dependencias han
definido sus programas de reforma y se han de-
terminado tanto los cbsticulos internos para el
mejoramiento administrativo, como los proble-
mas de coordinacion.

DISPOSICIONES PARA PROGRAMAS
ESPECIFICOS

Desconcentracién administrativa

El antecedente del actual programa de des-
concentracién administrativa es el articulo 26
reformado de la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado5. este articulo establecia que
los titulares, para la mejor organizacion del tra-
bajo, podrian delegar en funcionarios subalter-
nos alguna o algunas de sus facultades adminis-
trativas no discrecionales, para casos o ramos de
terminados. En virtud de existir discrepancias
sobre lo que debia entenderse por facultades
discrecionales, la aplicacién de esta disposicién
se dificultaba, por lo cual se consideré pertinen-
te remover este obstaculo, real o aparente, para
proceder a la delegacion.

La reforma al citado articulo 26, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
enero de 1972, que eliming el escollo sobre dis-
crecionalidad, no tuve aplicacién inmediata.

En consecuencia, el 4 de octubre de 1972, en
el acuerdo reunién de trabajo del Secretario de
la Presidencia con ¢l Presidente de la Repibli-
ca, se senald la necesidad de una decisién presi-

dencial para impulsar la delegacién de facul-
tades en funcionarios subalternos y, finalmente,
la desconcentracién de érganos administrativos
distribuidos en el territorio nacional.

El 5 de abril de 1973 se publicd el Acuerdo
del Ejecutivo Federal® que ordena se realicen
los actos que legalmente procedan para implan-
tar la delegacién de facultades en funcionarios
subalternos y en drganos que operen en el inte-
rior de la Repiblica. A partir de este acuerdo se
han ido precisando los conceptos, claramente
diferenciados, de delegacion de funciones y des-
concentracion, y se ha impulsado el actual pro-
grama, cuya coordinacién estd a cargo de la
Secretaria de la Presidencia, para facilitar se
realice arménicamente y se apliquen criterios
unitarios.

El procedimiento seguido para determinar las
necesidades de desconcentraciém comprende el
analisis técnico, efectuado por las diferentes ins-
tituciones, de las atribuciones y de las funciones
que de ellas se desprenden, para determinar la
viabilidad de desconcentrarlas y la consulta po-
pular realizada en diversas ciudades para cono-
cer opiniones de los diferentes sectores sobre los
servicios y decisiones que necesitan tener cerca.

En cumplimiento de este programa se estin
llevando al cabo esfuerzos en 19 dependencias y
26 organismos paraestatales. Al efecto se han
publicado acuerdos de desconcentracién admi-
nistrativa relativos a las Secretarias de Relacio-
nes Exteriores, Hacienda y Crédito Pdblico, Re-
cursos Hidraulicos y Educacién Piblica y al De-
partamento del Distrito Federal.

En cuanto a este dltimo, su Ley Organica de
1970, que inicié el actual proceso de descon-
centracién, dotd de amplias facultades de deci-
sidn y de prestacién de servicios, que anterior-
mente estaban centralizadas, a las 16 delegacio-
nes administrativas que creé. Ademas, en cada
una de ellas la Procuraduria General de Justicia
del Distrito ha establecido Departamentas de
Averiguaciones Previas, también con amplias
facultades decisorias.

La Secretaria de Obras Pablicas establecié los
“Centros SOP", con sede en la capital de cada
Estado, que cumplen las diversas funciones de
la dependencia en forma unificada.
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La Secretaria de la Presidencia esti creando
en cada entidad federativa comités promotores
del desarrollo socioecondmico, con el fin de que
la inversidbn piblica federal sea determinada
considerando la opinién y los programas de las
autoridades locales, asi como las demandas de
representantes de las diversas actividades econé-
micas y sociales,

Las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pibli-
co y de Educacién Pablica y el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, han instalado unidades administra-
tivas con base en nueve regiones. La Secretaria
de Recursos Hidraulicos lo ha heche con una
regionalizacién especial, al igual que Aeropuer-
tos y Servicios Auxiliares. La Secretaria de Re-
laciones Exteriores ha establecido una Delega-
¢idn en Monterrey, Nuevo Leén.

Por otra parte, es pertinente seiialar que des-
de hace tiempo las Secretarias de Gobernacidn,
Defensa Nacional, Marina, Patrimonio Nacio-
nal, Industria y Comercio, Agricultura y Gana-
deria, Comunicaciones y Transportes, Salubri-
dad y Asistencia, Reforma Agraria, y Turismo,
han establecido unidades administrativas en el
interior de la Repiblica. En estos casos el actual
programa se propone incrementar sus atribucio-
nes y apoyar su desempefio.

En suma, con base en las disposiciones sefia-
ladas, existe un esfuerzo por alcanzar los objeti-
vos de la desconcentracion administrativa, se
labora en determinar sus principios y la meto-
dologia para su implantacién en forma partici-
pativa.

Orientacién e informacion

Por acuerdo presidencial de 5 de abril de
19737 se ha impulsado el sisterna de orientacién
e informacion, tendiente a mejorar la atencién
al piblico por parte de las instituciones, en tal
forma que toda persona que se dirija a una ofi-
cina de la administracién piblica federal, en el
ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento
de sus obligaciones, encuentre las mejores con-
diciones de trato y eficiencia.

Se cuenta con 40 unidades de orientacidén e
informaci6n al piiblico. Se ha establecido,
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igualmente, un servicio telefénico de informa-
cidén en el Distrito Federal.

Por otra parte, se ha formulado un documen-
to sobre los servicios que brinda la administra-
cion puablica federal en cada una de las entida-
des federativas, el cual contiene: indice alfabé-
tico de dichos servicios; requisitos para su ob-
tencién, y directorio de las unidades de la admi-
nistraci6n piiblica federal en las diferentes enti-
dades federativas.

Hay que destacar que el sistema se ha amplia-
do con la participacién de algunos Estados, que
han procedido al establecimiento de sus sisternas
de orientacién e informacion.

Recursos humanos

La administracién pédblica mejora en la me-
dida en que mejoran los hombres que la inte-
gran, en que se elevan las aptitudes y la capaci-
dad de é&stos para cumplir las funciones especi-
ficas que tienen sefialadas y también, de mane-
ra fundamental, su actitud y su conciencia de
servicio. Para lograr ese perfeccionamiento y
sentar las bases de un sistema de personal ade-
cuado a las actuales dimensiones y objetivos del
sector publico, se llevan al cabo programas de
capacitacion y se adoptan medidas para mejo-
rar la funcién de administracién de personal.

A este respecto el presente régimen se ha ca-
racterizado por su intensa actividad normativa
en materia de capacitacién vinculandola estre-
chamente al proceso de reforma administrativa.

El acuerdo de 28 de enero de 1971, ya men-
cionado, que sentd las bases para impulsar la
reforma administrativa, sefiala en sus conside-
randos “Que el volumen creciente de los recur-
sos de que dispone el Estado y la complejidad,
cada vez mayor de un pais en proceso de moder-
nizacién, exigen niveles dptimos de eficiencia en
los trabajos del sector piblico, para le que es
necesario introducir reformas en sus estructuras
y sistemas administrativos, asi como seleccionar
vy capacitar debidamente al personal que le
presta servicios”.

El 26 de junio de 1971, aparece en el Diario
Oficial el importante acuerdo? referido a la



tralizados y Empresas de Participacién Estatal de
la Administracién Piablica Federal, deberan rea-
lizar los actos que sean necesarios, de acuerdo
con las disposiciones legales gue los rigen, para
rendir informes semestrales al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de la Presidencia,
de las medidas que lleven a cabo para efectuar la
delegacién de facultades a que se refiere este
Acuerdo, asi como de los programas que hayan
elaborado con el mismo objeto.

TRANSITORIOS:

PRIMERQO. — Este acuerdo entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el “Diario
Oficial” de la Federacion.

ANEXO

Acuerdo por el que se dispone que las Secreta-
rias y Departamentos de Estado, Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal de 1a Administracién Piblica Federal,
procedan a establecer sistemas de orientacién
al piiblico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presiden-
cia de la Repidblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere el ar-
ticulo 89 fraccién I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ¥ con fundamen-
toen el articulo 16 de la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Repiblica se ha pro-
puesto llevar a cabo las reformas administrativas
que requiera el Sector Pablico Federal, para
cumplir en forma méas dindmica y eficiente con

SEGUNDQ. —Los Titulares de las Secretarias
y Departamentos de Estado, Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal de
la Administracién Piiblica Federal, realizaran
los actos que sean necesarios, de acuerdo con las
disposiciones legales que los rigen, a efecto de
rendir el primer informe a que se refiere el dlti-
mo punto resolutivo de este Acuerdo en un plazo
no mayor de tres meses a partir de la fecha en
que entre en vigor.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los trece dias del mes de marzo de mil nove-
cientos setenta y tres.

Diario Oficial
5 de abril de 1973

las atribuciones que le han sido conferidas, para
lo cual es preciso coordinar los programas y obje-
tivos de las entidades que lo integran;

Que uno de los medios para lograr esa coordi-
nacién lo constituye el diadlogo entre gobierno y
gobernados para estimular la comprension y co-
laboracién reciprocas, por lo que es necesario
implantar los medios que permitan el ensancha-
miento de los canales de comunicacién de los
organismos oficiales;

Que por otra parte, el volumen y la diversidad
de asuntos a cargo del Estado, y la complejidad
cada vez mayor de sus estructuras y sistemas
administrativos, hacen menester dedicar especial
atencién a los relacionados con la prestacidn
eficaz y oportuna de los servicios que proporcio-
na, para lo que se requiere que el piblico esté
debidamente informado acerca de los requisitos,
tramites, horarios, y oficinas pdblicas donde
debe realizar sus gestiones, con el consiguiente
cambio de actitud de los servidores piblicos para
gue brinden una atencidn eficiente y cordial;

Que por lo anterior, es conveniente que los
servicios de orientacién e informacién al piblico,
se implanten sobre criterios unitarios en los as-
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Anexo No. 1. "Acuerde por el que se establecen las bases para la pro-
macidén y coordinacién de las reformas administrativas del sector pi-
blico federal” (D. Q. 28 de encro de 1971). ro de 1971).

[}

Anexo 2. “Acuerdo para ¢l establecimiento de unidades de programa-
<i6n en cada una de las secretarias y departamentas de Estado, organis-
mos descentrakizados y empresas de participacion estarat” {D. Q. 11 de
marzo de 1971).

Anexo 3. "Decrete que reforma y adiciona Jos articulos 26 y 28 de la
Ley de Secretarias y Depanamentos de Estado™ (D, Q. 12 de enero de
1972).

w

-

Anexo 4. “Acuerdo por medio del cual se da a conocer que corresponde
a la Secretaria de la Presidencia llevar a cabo visitas periddicas de
evaluacién en materia de reforma administrativa. asi come elaborar los
diagndsticos necesarios, relacionindose para ello con Jas Comisioncs
Internas de Administracién y con las Unidades de Organizacién y M&-
todos™ (D. . 16 de abril de 1974).

[

Ver Anexo 3.
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Anexo 5. “Acuerdo por el que sc dispone que las secretarias y depana-
mentos de Estado, organismos descentralizados y empresas de partictpa-
<ién estatal de [a administracién piiblica federal, proceden a implantar
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las medidas necesarias, delegando facultades en funcionarios subalter-
nos, para la mas agil toma de decisiones y tramitacién de asuntos”
(D. O. 5 de abril de 1973).

Anexo 6. “Acuerdo por el que se dispone que las secretarfas y depar-
tamentos de Estado, organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacién estaral de la administracion piblica federal. proceden a esta-
blecer sistemas de orientacién e informacién ab pablico” (B @ 5 de
abril de 1973).

Anexo 7. "Acuerdo para promover la mejor capacitacion administra-
tiva y profesional de los trabajadores al servicio del Estado™ (D O, 26
de junio de 1971).

Anexo 8. “Acuerdo por el que se establece la semana laboral de cinco
dias de duracién para los trabajadores de las secretarias v departamen-
tes de Estado, dependencias del Ejecutivo Federal y demis organsmos
piblicos € instituciones que se rijan por la Ley Federal de los Trabaja-
dores del Estado™ (D. Q. 28 dc diciembre de 1972).

Anexo ¢. "Acuerdo por el que se dispone que las distintas dependencias
del Ejccutive debersn establecer la coordinacién adecuada con el
ISSSTE, a fin de desarrollar los programas de capacitacién para em-
pleados de base” (D. Q. 5 de abril de 1973).



ANEXO 1

ACUERDO por el que se establecen las bases
para la promocién y coordinacion de las re-
formas administrativas del Sector Pablico
Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presi-
dencia de la Repiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 89, fraccidon primera de la Constitucion,
articulos 16 fraccién cuarta, 20, 22, 26, 27 y 31
de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, 13 de la Ley para el control por parte
del Gobierno Federal de los Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal,

b4

CONSIDERANDO

PRIMERO. — Que ¢l Gobierno de la Republi-
ca ha asumido, por imperativo constitucional, la
responsabilidad de impulsar, mediante el creci-
miento econdmico, la redistribucién del ingreso
y la ampliacidn de los servicios pablicos, €l me-
joramiento de las condiciones generales de vida
de la poblacion.

SEGUNDO.—Que el volumen creciente de
los recursos de que dispone el estado y la com-
plejidad, cada vez mayor, de un pais en proceso
de modernizacién exigen niveles éptimos de efi-
cacia en los trabajos del sector pablico, para lo
que es necesario introducir reformas en sus es-
tructuras y sistemas administrativos, asi como
seleccionar y capacitar debidamente al personal
que le presta servicios,

TERCERO. — Que las reformas administrati-
vas y la actitud de los servidores piiblicos deben
orientarse de acuerdo con las metas y progra-
mas que persigue el pais en esta etapa de su des-
arrollo, y que por lo tanto han de contribuir a

Drario Oficial,
28 de enero de 1971

la descentralizacién econdmica, a la elevacién
de la productividad, al incremento de la justicia
social y al perfeccionamiento de la democracia.

CUARTO. —Que técnicamente no existe ra-
zon alguna para que la actividad administra-
tiva del estado no se realice en mejores condi-
ciones de eficiencia y de que para lograrlo es
preciso contar con la activa participacion de los
propios servidores publicos y de cada una de las
Dependencias del Ejecutivo Federal, Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participa-
¢idén Estatal.

QUINTO.—Que las modificaciones o refor-
mas que se introduzcan en la administracién
piiblica deben coordinarse y complementarse
conforme a propdsitos unitarios respetando las
peculiaridades de cada una de las entidades que
participen y los requerimientos especiales de los
servicios que proporcionen o de los bienes que
produzcan.

He tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. —Realicense los actos que legal-
mente procedan para que en cada una de las
Secretarias y Departamentos de Estado, asi
como los organismos descentralizados y Empre-
sas de Participacion Estatal se establezcan Co-
misiones Internas de Administracién, con el
propdsito de plantear y realizar las reformas ne-
cesarias para el mejor cumplimiento de sus ob-
jetivos y programas, incrementar su propia efi-
ciencia y contribuir a la del sector piiblico en su
conjunto, en los términos de los considerandos
antecedentes,

SEGUNDQ.—Las Comisiones Internas de
Administracién de las entidades aludidas, se
integraran con los funcionarios que resuelva el
Titular respectivo, de modo que en las decisio-
nes puedan considerarse las atribuciones y fun-
ciones fundamentales de la entidad de que se
trate y ser atendidos los aspectos correspondien-
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tes a los sistemas de programacidn y presupues-
to, normas juridicas que les competan, recursos
humanos y materiales, informacién, evaluacién
y control, asi como los procedimientos y méto-
dos de trabajo.

TERCERO. — Realicense los actos que legal-
mente procedan para que en las entidades a
que se refiere este Acuerdo, se establezcan Uni-
dades de Organizacién y Métodos con el pro-
posito de asesorar técnicamente el planteamien-
to y la ejecucion de las reformas que dependan
directamente del Titular de cada Dependencia
o del funcionario en el que éste delegue la auto-
ridad en materia de coordinacién y racionaliza-
ci6n administrativas.

CUARTO. —Correspondera a la Secretaria
de la Presidencia, con la intervencién de las
Dependencias competentes en cada caso, la pro-
mocidn y coordinacién de las reformas adminis-
trativas del Sector Publico Federal, asi como la
compatibilizacion de los propésitos que por ellas

ANEXO

ACUERDQO para el establecimiento de unidades
de programacién en cada una de las Secreta-
rias y Departamentos de Estado, Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presiden-
cia de la Repiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Méxicanos,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
89, fraccion I, de la Constitucién, articulos I,
I, IV y V, 20, 22, 26, 27 y 31, de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, 13 de La
Ley para el Control por parte del Gobierno Fe-
deral de los Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacién Estacién, y
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se persiguen. Para ese efecto se relacionara con
las Comisiones Internas de Administracién y
con las Unidades de Organizacién y Métodos,
propondra las normas y sistemas que armonicen
los trabajos respectivos de las Dependencias y
estableceri aquellos que se refieran a sus aspec-
tos comunes,

QUINTO. —Cada una de las dependencias,
organismos o empresas a que se refiere este
Acuerdo, elevari a la consideracion del Ejecuti-
vo, las modificaciones o reformas que a su res-
pectivo ambito correspondan. La Secretaria de
la Presidencia propondra al propio Ejecutivo,
las que atafen a dos o mas de las entidades
mencionadas,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Fede-
ral, a los veintisiete dias del mes de enero de mil
novecientos setenta y uno.

Diario Oficial
11 de marzo de 1971

CONSIDERANDO,

PRIMERO. —Que el Ejecutivo Federal a mi
cargo se ha propuesto, en los términos de su
mandato constitucional, acelerar el desarrollo
integral del pais e incrementar nuestra indepen-
dencia econémica mediante la elevacion de la
productividad y la redistribucién equitativa del
ingreso y que, para cumplir esos objetivos, es
preciso coordinar y armonizar los programas y
metas especificas de las entidades del sector pa-
blico federal. -

SEGUNDO. — Que las Secretarias de Estado,
Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacién Estatal deben contar con servicios téc-
nicos que les permitan precisar y cuantificar sus
objetivos, asi como programar el empleo adecua-
do de los recursos con que cuentan para el cum-



plimiento de las responsabilidades que tienen
encomendadas.

TERCERO. — Que es conveniente que la pro-
gramacion de las actividades de cada dependen-
cia del Ejecutivo se realice con métodos compa-
tibles que permitan integrar sus planes y previ-
siones, asi como establecer un sistema de infor-
macidn que facilite la toma de decisiones a nivel
sectorial y nacional.

CUARTO. —Que a la Secretaria de la Presi-
dencia corresponde la tarea de recabar los datos
necesarios para la elaboraciéon del plan general
del gasto piblico e inversiones del Poder Ejecu-
tivo v los programas especiales que éste le fije, asi
como la de coordinar programas de inversién de
los diversos organismos de la administracion
publica.

QUINTO. —Que los trabajos de reforma ad-
ministrativa emprendidos por el Gobierno Fede-
ral han de orientarse, fundamentalmente por la
necesidad de adecuar las estructuras, sistemas y
métodos administrativos en funcién de los obje-
tivos que persigue el Gobierno en esta etapa de
desarrollo y de las metas y programas especificos
que se establezcan en cada dependencia, orga-
nismo descentralizado o empresa de partici-
cion estatal, he tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. —Realicense los actos que legal-
mente procedan para que las Secretarias y De-
partamentos de Estado, Organismos Descentra-
lizados y Empresas de Participacién Estatal esta-
blezcan unidades de programacion encargadas
de asesorar a los titulares en el sefialamiento de
objetivos, la formulacién de planes y previsiones
y la determinacién de los recursos necesarios

ANEXO

DECRETO que reforma y adiciona los articulos
26 y 28 de la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado.

para cumplir, dentro de sus atribuciones y fines
especificos, las tareas que correspondan a cada
entidad.

SEGUNDO. — Las unidades de programacion
de las dependencias del Ejecutivo, Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal, recabaran y analizaran la informacién
que requieran en el dmbito de sus respectivas
dreas de accidén y la Secretaria de la Presidencia
las asesorari en el establecimiento de métodos vy
sisternas a fin de hacerlos compatibles,

TERCERQO. - A fin de contar con informa-
cién completa y actualizada sobre las distintas
entidades, sectores y procesos que componen la
vida econdmica y social del pais, la Secretaria de
la Presidencia se relacionara con las instituciones
puablicas o privadas para obtener los datos, estu-
dios y proyectos que sean procedentes.

CUARTO. — Las unidades de programacion
participaran en las comisiones internas de admi-
nistracion a que se refiere el acuerdo expedido
por el Ejecutivo, publicado el pasado 28 de ene-
ro, con objeto de que los trabajos de la reforma
administrativa se ajusten a los programas de
cada entidad del sector piablico y procuren el
cumplimiento mas eficaz de las metas que el
Gobierno determine.

TRANSITORIO:

UNICO. — Este Acuerdo entrard en vigor el
dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Fede-
ral, a los veintisiete dias del mes de febrero de
mil novecientos setenta y uno.

Diario Oficial
12 de enero de 1972

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presiden-
cia de la Repiblica.
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LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO:

“Fl Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos, decreta:

REFORMAS A LOS ARTipULOS 26 Y 28 DE
ILA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTA-
MENTOS DE ESTADO

ARTICULO UNICO.—Se reforman los ar-
ticulos 26 y 28 de la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Fstado, para quedar como sigue:

ARTICULO 26. — Corresponde originalmente
a los Titulares de las Secretarias y Departamen-
tos de Fstado el tramite y resolucion de los asun-
tos de su competencia, pero para la mejor orga-
nizacién del trabajo podran delegar en sus su-
balternos cualesquiera de sus facultades, excepto
aquellas que por Ley o por disposicién del Regla-
mento Interior respectivo, deban ser ejercidas
precisamente por dichos Titulares.

ANEXO

ACUERDO por medio del cual se da a conocer
que corresponde a la Secretaria de la Presiden-
cia llevar al cabo visitas periddicas de evalua-
cidon en materia de reforma administrativa, asi
como elaborar los diagndsticos necesarios para
ello con las Comisiones Internas de Adminis-
tracidon y con las Unidades de Organizacion y
Métodos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presiden-
cia de la Repiblica.
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ARTICULO 28. —En el Reglamento Interior
de cada una de las Secretarias y Departamentos
de Estado, que serd expedido por el Presidente
de la Repiblica, se establecera la competencia
de las unidades administrativas de cada depen-
dencia, asi como la forma en que los Titulares
deberan ser suplidos en sus ausencias.

El Titular de cada dependencia expedira los
Manuales de Organizacién y de Procedimientos
necesarios para su mejor funcionamiento, los
que deberin contener informacion sobre la es-
tructura organica y la forma de realizar las acti-
vidades de sus diversas unidades administrativas,
asi como sobre los sistemas de comunicacién y
coordinacidon y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan, Los manua-
les y demais instrumentos de apoyo administra-
tivo interno, deberan mantenerse permanente-
mente actualizados.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. — Las presentes re-
formas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacidon en el "Diario Oficial” de la Fede-
racion.

México, D. F., a 27 de diciembre de 1971.

Diario Qfictal
16 de abril de 1974

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en el ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 89, fraccién I, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y con fun-
damento en los articulos 16, fraccion IV y 22 de
la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, ¥

CONSIDERANDO:

Que el Ejecutivo Federal a mi cargo se ha pro-
puesto incrementar la Eficacia del sector piiblico



federal, mediante el mejoramiento de sus siste-
mas, estructuras y procedimientos para cumplir
sus objetivos con un maximo aprovechamiento
de los recursos del Estado;

Que las modificaciones a la Administracion
Piblica en su conjunto, asi como las que se
efectien en cada una de las Secretarias v Depar-
tamentos de Estado, organismos descentraliza-
dos y empresas del sector piblico federal, deben
coordinarse y complementarse conforme a nor-
mar unitarias, con respecto a las peculiaridades
y requerimientos especiales de los servicios que
esas instituciones proporcionen o de los bienes
que produzcan;

Que, para garantizar dicha unidad normati-
va, se hace necesario plantear, coordinar, com-
patibilizar y evaluar los programas de reforma
administrativa emprendidos en el sector piiblico
federal, de conformidad con lo dispuesto en los
acuerdos publicados en el “Diario Oficial” de la
Federacion el 28 de enero y el 11 de marzo de
1971 y el 5 de abril de 1973

Que es necesario llevar a cabo periédicamente
la evaluacién de los resultados, en forma coor-
dinada, objetiva y oportuna de manera que los
titulares de las entidades administrativas y las
empresas del sector piiblico federal puedan man-
tener o modificar a tiempo los programas de re-
forma administrativa, determinando los grados
de dificultad y avance de los mismos;

Que es conveniente utilizar los servicios y me-
canismos normativos, de operacién y de asesoria
técnica con que cuenta la Secretaria de la Presi-
dencia para auxiliar en el planteamiento y reali-
zacidn de las reformas administrativas necesarias;

Que se han producido experiencias positivas
en los casos en que la Secretaria de la Presidencia
ha prestado este tipo de servicios para la evalua-
cidn de actividades administrativas y el plantea-
miento de programas de reforma;

Que la Secretaria de la Presidencia podria
derivar de las experiencias de otras instituciones,
por medio de estos trabajos de asesoria y evalua-
cion, los criterios para revisar y actualizar los
programas generales de reforma administrativa
dispuestos por el Ejecutivo Federal, he tenido a
bien expedir el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. —Corresponde a la Secretaria de
Ta Presidencia lievar al cabo visitas periddicas de
evaluacién en materia de reforma administra-
tiva, asi como elaborar los diagndsticos necesa-
rios, relaciondndose para ello con las Comisiones
Internas de Administracién y con las Unidades
de Organizacién y Métodos,

SEGUNDO. —La Secretaria de la Presidencia
hard del conocimiento del titular de la entidad
correspondiente y en su caso del Ejecutivo Fede-
ral, los resultados de la visita de evaluacion ad
ministrativa efectuada y las recomendaciones
que formule, para aplicar las medidas condu-
centes.

TERCERQ. — Las Comisiones Internas de Ad-
ministracipn presentaran con oportunidad a la
Secretaria de la Presidencia sus programas y pro-
posiciones globales de reforma, para que ésta
formule dictamenes técnicos.

CUARTO. —La Secretaria de la Presidencia
emitird también dictAmenes previos sobre [as re-
formas que puedan implicar la creacién, rees-
tructuracién o desaparicidon de una dependencia
de las Secretarias y Departamentos de Estado o
de un organismo, empresa o fideicomiso del sec-
tor federal.

QUINTO.—Las Secretarias y los Departa-
mentos de Estado, los Organismos Descentrali-
zados vy las Empresas de Participacion Estatal,
prestaran la mas completa colaboracién a la Se-
cretaria de la Presidencia para asegurar el cum-
piimiento del presente Acuerdo.

SEXTO. ~Lka Secretaria de la Presidencia,
con base en los trabajos que realice, coordinara,
compatibilizara y actualizari los programas glo-
bales de la Administracion Federal.

Las Comisiones Internas de Administracién,
por su parte, con fundamento en los dictamenes
y evaluaciones técnicas a que se refiere este
Acuerdo, integraran los programas de reforma
respectivos,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de México, Distrita Federal,
a los cinco dias del mes de abril de mil novecien-
tos setenta y cuatro.
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ANEXO 5

ACUERDO por el que se dispone que las Secre-
tarias y Departamentos de Estado, Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacién Estatal de la Administraciéon Piblica
Federal, procedan a implantar las medidas
necesarias, delegando facultades en funciona-
rios subalternos, para la mis agil toma de deci-
siones y tramitacién de asuntos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.-Presiden-
_cia de la Reptblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 89 fraccién I de la Constitucion General
de la Republica, y

CONSIDERANDO:

Que el Ejecutivo Federal a mi cargo se ha pro-
puesto, en los términos de su mandato constitu-
cional, promover y realizar las reformas adminis-
trativas que requiere el Sector Piiblico Federal,
para cumplir en forma mas dinimica y eficiente
sus atrit.uciones, para lo cual es preciso coordi-
nar y armonizar los programas y objetivos de las
entidades que lo integran.

Que técnica y legalmente no existe razdm al-
guna para que tengan que seguir desahogindose
en la Capital del pais un niimero innecesario de
trimites administrativos rutinarios generados
tanto en la operacién misma de las entidades del
Sector Pablico Federal, como en la atencién de
las demandas de servicios de los particulares y de
los propios servidores piblicos que se originan en
el interior del pais.

Que los 6rganos centrales de las entidades del
Gobierno Federal y sus respectivos titulares de-
ben disponer del mayor tiempo posible para la
planeacién y determinacién de politicas, asi
como para la coordinacién y vigilancia de su
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Driario Oficial
5 de abril de 1973

desarrollo, pudiendo delegar en sus subalternos
cualesquiera de sus facultades, excepto las que
por Ley o disposicién reglamentaria deban ser
ejercidas por ellos. )

Que las medidas que al respecto se tomen,
contribuiran al adecuado y oportuno cumpli-
miento de los objetivos y programas que el Eje-
cutivo a mi cargo ha establecido coma parte de
la actual estrategia de desarrollo econdmico y

- social y que, por lo mismo, conviene ponerlas en

practica a la brevedad posible, he tenido a bien
dictar el siguiente

ACUERDOC:

PRIMERO. — Las Secretarias y Departamen-
tos de Estado, Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal de la Admi-
nistracién Piablica Federal, realizaran los actos
que legalmente procedan, para determinar e
implantar las medidas que permitan a sus titula-
res, llevar a cabo una efectiva delegacién de
facultades en funcionarios subalternos para la
mis agil toma de decisiones, asi como la ejecu-
¢ién y tramitacién de los asuntos administrati-
vos, en sus correspondientes ambitos de compe-
tencia.

SEGUNDOQ. — Las entidades a que se refiere el
punto resolutivo anterior, efectuarin los estudios
respectivos para proceder a la delegacién de fa-
cultades en los funcionarios de las distintas de-
pendencias que operen en el interior de la Repii-
blica.

TERCERO.—Cuando sea conveniente esta-
blecer una delegacion por zonas en el Territorio
Nacional, las citadas entidades se coordinaran
con la Secretaria de la Presidencia, para que el
establecimiento de las delegaciones se efectie
armdnicamente y se apliquen criterios unitarios
a fin de facilitar la realizacién coordinada de sus
actividades, en beneficio de los propios servido-
res piblicos y de los administrados.

CUARTO. —Los Titulares de las Secretarias,
Departamentos de Estado, Organismos Descen-



tralizados y Empresas de Participacién Estatal de
la Administracién Pablica Federal, deberan rea-
lizar los actos que sean necesarios, de acuerdo
con las disposiciones legales que los rigen, para
rendir informes semestrales al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de la Presidencia,
de las medidas que lleven a cabo para efectuar la
delegacién de facultades a que se refiere este
Acuerdo, asi como de los programas que hayan
elaborado con el mismo aobjeto.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. — Este acuerdo entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el “Diario
Oficial” de ia Federacion.

ANEXO

Acuerdo por el que se dispone que las Secreta-
rias y Departamentos de Estado, Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal de la Administracién Piblica Federal,
procedan a establecer sistemas de orientacién
al piiblico.

Al margen un seilo con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presiden-
cia de la Repablica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere el ar-
ticulo 89 fraccidén I de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamen-
to en el articulo 16 de la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Repiblica se ha pro-
puesto llevar a cabo las reformas administrativas
que requiera el Sector Pablico Federal, para
cumplir en forma mas dindmica y eficiente con

SEGUNDOQ. — Los Titulares de las Secretarias
y Departamentos de Estado, Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal de
la Administracién Pablica Federal, realizaran
los actos que sean necesarios, de acuerdo con las
disposiciones legales que los rigen, a efecto de
rendir el primer informe a que se refiere el ilti-
mo punto resolutivo de este Acuerdo en un plazo
no mayor de tres meses a partir de la fecha en
que entre en vigor.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los trece dias del mes de marzo de mil nove-
cientos setenta y tres.

Diario Oficial
5 de abril de 1973

las atribuciones que le han sido conferidas, para
lo cual es preciso coordinar los programas y obje-
tivos de las entidades que lo integran;

Que uno de los medios para lograr esa coordi-
nacién lo constituye el didlogo entre gobierno y
gobernados para estimular la comprension y co-
laboracién reciprocas, por lo que es necesario
implantar los medios gue permitan el ensancha-
miento de los canales de cornunicacidon de los
organismos oficiales;

Que por otra parte, el volumen y la diversidad
de asuntos a cargo del Estado, y la complejidad
cada vez mayor de sus estructuras y sistemas
administrativos, hacen menester dedicar especial
atencién a los relacionados con la prestacidn
eficaz y oportuna de los servicios que proporcio-
na, para lo que se requiere que el piiblico esté
debidamente informado acerca de los requisitos,
tramites, horarios, y oficinas piblicas donde
debe realizar sus gestiones, con el consiguiente
cambio de actitud de los servidores piiblicos para
que brinden una atencion eficiente y cordial;

Que por lo anterior, es conveniente que los
servicios de orientacion e informacién al pablico,
se implanten sobre criterios unitarios en los as-
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pectos comunes cuando asi proceda, y respetan-
do las particularidades de cada caso.

Que la importancia de las medidas a que se
refieren los considerandos anteriores, recomien-
da la conveniencia de iniciar su implantacién en
el menor plazo posible, he tenido a bien dictar el
siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. — Las Secretarias y Departamen-
tos de Estado, Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal de la Admi-
nistracién Pablica Federal, realizaran los actos
que legalmente procedan para establecer siste-
mas de orientacién e informacién al publico, a
fin de que se le facilite el tramite, gestion y
solucién de los asuntos que plantee ante dichas
entidades.

SEGUNDQO. — Los sistemas que se establezcan
se harin conforme a criterios unitarios y bases
comunes, en todos aquellos casos en que proce-
da, utilizando los simbolos oficiales del Sector
Piblico Federal, que de comiin acuerdo deter-
minen las distintas entidades con la Secretaria de
la Presidencia.

TERCERO. — En cada una de las citadas enti-
dades, los sisternas de orientacidn e informacion,
que deberin estar adscritos al area de informa-
cidén y relaciones piiblicas, desarrollaran las si-
guientes funciones:

I. - Proporcionar al piblico la informacidn
que solicite, asi como la orientacidn respectiva,
cuando el caso lo requiera;

I1. — Establecer los medios de orientacién e in-
formacién adecuados para facilitar al pablico los
tramites y gestiones que efectie;

III. —Mantener actualizada la informacién
que se proporcione al pablico; y

IV.—Captar, analizar y evaluar la opinién del
piblico respecto de las actividades a que se refie-
re este acuerdo, con el fin de mejorarlas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. — Este acuerdo entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el “Diario
Oficial” de la Federacion.

SEGUNDO. —Los Titulares de las Secretarias
y Departamentos de Estado en un plazo no ma-
yor de dos meses a partir de la fecha en que entre
en vigor este acuerdo, deberan informar de las
medidas dictadas o en su caso someter a la consi-
deracién del Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de la Presidencia, las proposiciones
que hayan elaborado para la implantacién de los
sisternas de orientacion e informacién,

TERCERO. —Los Titulares de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participa-
cién Estatal de la Administracién Pihblica Fede-
ral, en un plazo de dos meses a partir de la fecha
en que entre en vigor este acuerdo, realizaran los
actos que, de acuerdo con las disposiciones lega-
les que los rigen, les permitan tomar las medidas
conducentes o en su caso someter a la considera-
cién del Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de la Presidencia, las proposiciones
que hayan elaborado para la implantacién de los
sisternas de orientacién e informacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de México, Distrito Federal,
a los trece dias del mes de marzo de mil nove-
cientos setenta y tres.

ANEXO 7

ACUERDO para promover la mejor Capacita-
cién Administrativa y Profesional de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado.
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26 de junio de 1971

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presiden-
cia de la Repuablica.



LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 89 fraccién I
de la Constitucion, 45 fraccion VI inciso f) y 44
fraccidn VIII de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 Constitucional, 3o.
fraccidn V y 41 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad v Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, v

CONSIDERANDO:

PRIMERO. —Que en el Acuerdo Presidencial
de 27 de enero altimo, publicado en el “Diario
Oficial” del 28 del mismo mes y afio se ordend
que las Secretarias y Departamentos de Estado,
asi como los organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal, establecieran Co-
misiones Internas de Administracién con el pro-
posito de plantear y realizar las reformas necesa-
rias para el mejor cumplimiento de sus objetivos
y programas, as{ como incrementar su propia efi-
ciencia y contribuir a la del sector piblico en su
conjunto, en las que deben atenderse entre otros
aspectos los relativos a sus recursos humanos, lo
que incluye la seleccion y capacitacién de su per-
sonal;

SEGUNDO. —Que en el Institutc de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado se cred una Subdireccion de Accion Cul-
tural, de la que depende el Centro Nacional de
Capacitacion Administrativa, con objeto de rea-
lizar en favor de los trabajadores y de sus familia-
res derechohabientes, promociones que mejoren
su preparacion técnica y cultural;

TERCEROQ. — Que actualmente funcionan en
la mayor parte de las dependencias del Ejecutivo
y en algunos organismos sujetos al régimen de Ia
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, escuelas para
la capacitacién de sus trabajadores, con el objeto
de que éstos puedan adquirir los conocimientos
necesarios para obtener ascensos conforme al es-

calafén y procurar el mantenimiento de su apti-
tud profesional;

CUARTO. —Que es obligacién de los trabaja-
dores al servicio del Estado asistir a los institutos
de capacitacién para mejorar su preparacidn y
eficiencia;

QUINTO. —Que es conveniente coordinar los
programas que en materia de capacitacién ad-
ministrativa, de difusién cultural, deportiva o
recreativa de los trabajadores y sus familiares,
vengan desarrollando o promuevan las depen-
dencias y organismos citados, con las que realice
el Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, he tenido a bien
dictar el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. — Las dependencias del Ejecutivo
Federal y los organismos piiblicos incorporados
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, procu-
raran la mejor capacitacion administrativa de su
personal, a efecto de que éste pueda obtener
ascensos conforme al escalafén, asi como mante-
ner y elevar su aptitud profesional, para lo cual
coordinarin con el mismo Instituto la accién que
en esta materia vengan desarrollando o promue-
van en favor de sus trabajadores y sus programas
de difusién cultural, deportiva y recreativa de los
propios trabajadores y de sus familiares.

SEGUNDO. —En la realizacion de los progra-
mas anteriores, la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y el Sindi-
cato de cada dependencia u organismo tendran
la intervencién que legalmente les corresponda.

El presente acuerdo entrara en vigor el dia de
su publicacidn en el “Diario Oficial” de la Fede-
racion,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de México, Distrito Federal,
a los veinticinco dias del mes de junio de mil

novecientos setenta y uno.
a
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ANEXO 8

ACUERDO por el que se establece la semana
laboral de cinco dias de duracién para los tra-
bajadores de las Secretarias y Departamentos
de Estado, Dependencias del Ejecutivo Fede-
ral y demas organismos pablicos e institucio-
nes que se rijan por la Ley Federal de los Tra-
bajadores del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presiden-
cia de la Repablica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y con apo-
yo en los articulos 20. fracciones XXVI y
XXVIII, 60. fracciones VII, IX, X y XV, 15,
fraccidn 1, 16, fraccion IV y 23 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, 21, 22,
27, 29, 43 fraccion VI incisos €) y ), 44 fraccio-
nes I y VIII y 88 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y 30. fraccién V,
10 y 11 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

¥
CONSIDERANDO:

Que el Ejecutivo Federal, en uso de sus facul-
tades constitucionales, promueve un proceso de-
liberado de cambio para reorientar el desarrollo
del pais hacia una sociedad mas equilibrada,
capaz de generar mayor riqueza, bienestar y cul-
tura y distribuir més equitativamente los bene-
ficios de su crecimiento.

Que dentro de este marco, desde el inicio del
presente periodo de Gobierno, se puso en mar-
cha un programa de reforma administrativa
para lograr el mejor funcionamiento del aparato
gubernamental, en el que la atencién y aprove-
chamiento de los recursos humanos constituye
uno de sus principales objetivos.
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Que, en consecuencia, es imprescindible que
el Gobierno Federal renueve y amplie las estruc-
turas y los sistemas de que dispone para prever
sus necesidades de personal; las normas y crite-
rios para la seleccidon e incorporacidn de los tra-
bajadores y sus condiciones de trabajo; la minis-
tracién de emolumentos y prestaciones; la for-
macibén y capacitacién de servidores piblicos; y
la informacion sobre todos los aspectos de quie-
nes participan en el desarrollo de las actividades
del Estado.

Que conforme a la politica de diilogo, par-
ticipacion y corresponsabilidad que promueve el
gobierno de la Repablica, es conveniente que los
trabajadores al servicio del Estado participen en
la configuracién de las reformas y cambios labo-
rales que los afecten y que sus opiniones y esfuer-
zos encuentren canales institucionales amplios
para integrarse a las tareas de la reforma admi-
nistrativa.

Que por otra parte, las complejas tareas del
Gobierno Federal, requieren de mayores esfuer-
zo0s y espiritu de colaboracién, lo que incide en el
desgaste fisico y nervioso de su personal, que
requiere de un tiempo razonable de reposo, que
pueda dedicar a actividades recreativas y a las
que propicien la unidad familiar, y que al mismo
tiempo le permitan estar en aptitud de entregar-
se al maximo de su capacidad, a las labores que
le han sido encomendadas y asi lograr un mejor
rendimiento humano mediante jornadas de tra-
bajo mis productivas, que le impriman al sector
publico mayor racionalidad y dinamismo;

Que lo anterior, de acuerdo con los estudios
realizados y las disposiciones legales vigentes en
la materia, puede lograrse con el establecimiento
de una semana laboral de cinco dias para los tra-
bajadores al servicio del Estado, que ademis
coadyuvaria con los objetivos de la reforma ad-
ministrativa, a través de su mejor preparacion y
capacitacién, tanto durante las jornadas de tra-
bajo como en algunas de las horas de descanso,
he tenido a bien dictar el siguiente



ACUERDO:

PRIMEROQO, —Se establece la semana laboral
de trabajo diurno, de cinco dias de duracién,
para los trabajadores de las Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo
Federal y demas organismos pitblicos e institu-
ciones que se rijan por la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del Apartado B del Articule 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para tal efecto disfrutarin, por cada cinco dias
de trabajo de dos dias de descanso continuos, de
preferencia siabado y domingo, con goce integro
de su salario.

Los titulares de las entidades mencionadas, de
comin acuerdo con la Secretaria de Goberna-
cién, dictaran las medidas pertinentes para re-
distribuir las horas hiabiles de trabajo correspon-
dientes al dia sabado, en el resto de los demas
dias laborables de la semana. En todo caso la
hora de salida no podra exceder de las quince
horas.

SEGUNDQO. — Las disposiciones del punto re-
solutivo anterior no se aplicarin a las entidades o
unidades administrativas en los siguientes casos:

a). — Cuando el horario de entrada v salida de
los trabajadores se rija por disposiciones espe-
ciales;

b). —Cuando la jornada de trabajo sea por
hora, discontinua, alternada o por turnos.

Los horarios y dias de descanso de los trabaja-
dores de estas entidades, se sefialaran en las con-
diciones generales de trabajo, o en las disposicio-
nes correspondientes.

TERCERO. —Los titulares de las entidades a
que se refiere este Acuerdo, tendran la facultad
de determinar la forma en que las funciones y
servicios que consideren necesarios no se suspen-
dan sin menoscabe de que los trabajadores dis-
fruten de dos dias de descanso, procurando que
sean continuos.

CUARTO. — De acuerdo con la entidad admi-
nistrativa correspondiente, la Secretaria de Go-
bernacion, tomando en cuenta las diversas regio-
nes del pais, determinadas épocas o las necesida-
des del servicio, podran modificar el horario, los
dias laborables, o establecer jornadas de trabajo
discontinuas.

QUINTO. — Las entidades administrativas del
Gobierno Federal a que alude este Acuerdo, pro-
moverdn en coordinacidn con sus trabajadores vy
conforme a las disposiciones legales vigentes,
programas culturales, deportivos, recreativos y
de unidad familiar, para desarrollarse en los dias
de descanso.

SEXTO.—Se crea la Comisiébn de Recursos
Humanos del Gobierno Federal, integrada por
sendos representantes de los Titulares de las Se-
cretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito
Pablico, del Trabajo y Prevision Social y de la
Presidencia, asi como del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, presidida por el representante de la Secreta-
ria primeramente mencionada, con el objeto de
obtener la mejor organizacion de los sistemas de
administracion del personal, el aumente de la
eficacia en el funcionamiento y servicio de las
entidades piblicas, asi como el establecimiento
de normas y criterios generales en torno a las
condiciones de trabajo de los servidores del Es-
tado.

SEPTIMO. —La Comisién de Recursos Hu-
manos del Gobierno Federal, tendra las siguien-
tes atribuciones:

I. —Coordinar el ejercicio de las facultades de
las diversas dependencias del Ejecutivo en las
materias senaladas en el punto resolutivo Ter-
cero de este acuerdo:

II. — Proponer sistemas de organizacién para
reestructurar las Unidades de Personal con el
objeto de que atiendan las funciones de planea-
cion y desarrollo del personal, ministracién de
sueldos y salarios, relaciones laborales, presta-
ciones sociales, incentivos para los trabajadores y
de informacion sobre la fuerza de trabajo al ser-
vicio del Estado;

I11. — Coordinar el levantamiento de un censo
de recursos humanos det Sector Pablico;

IV. —Elaborar un programa general y perma-
nente de formacién y capacitacion del personal
por niveles funcionales, dependencias y sectores
administrativos v establecer los lineamientos de
las Unidades de Capacitacidn;

V. — Establecer mecanismos técnicos biparti-
tas con representantes del Estado y de sus traba-
jadores, para mejorar los sistemas de administra-
cion del personal y elaborar un plan para el fun-
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cionamiento técnico y administrative de las con-
diciones mixtas de escalafén; y

VI. —Preparar los estudios necesarios para
configurar un sistemna integral de administracién
de recursos humanos del Gobierno Federal;

OCTAVO. —Los estudios, trabajos y, en gene-
ral, las funciones técnicas de la Comisién de
Recursos Humanos del Gobierno Federal estardn
a cargo de la Secretaria de la Presidencia.

NOVENO. — En la realizacién de los estudios
y en el caumplimiento de las resoluciones y acuer-
dos de la Comisioén, la Federacidon de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado y el Sindi-
cato de cada dependencia u organismo, tendrin

ANEXO

ACUERDQ por el que se dispone que las distin-
tas dependencias del Ejecutivo deberan esta-
blecer la coordinacién adecuada con el
ISSSTE, a fin de desarrollar los programas de
capacitacion para empleados de base.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos. — Presiden-
cia de la Repiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en uso de las facultades que me confiere la frac-
ci6n I del articulo 89 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en
lo establecido por los articulos 43 fraccion VI,
inciso f) y 44 fraccién VIII de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del articulo 123 Cons-
titucional, y

CONSIDERANDO:

Que el Ejecutivo a mi cargo ha emitido los
Acuerdos de 27 de enero de 1971 y 25 de junio
del mismo afio, que tienen como finalidad esta-
blecer drganos adecuados y coordinar la activi-

108

la intervencién que les corresponda conforme a
la Ley de la materia y a las disposiciones de este
acuerdo.

TRANSITORIO:

ARTICULG UNICO. —El presente Acuerdo
entrari en vigor ¢l lo. de enero de 19735,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los veintisiete dias del mes de diciembre de mil
novecientos setenta y dos.
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dad administrativa para proporcionar a los tra-
bajadores los medios iddneos para su debida ca-
pacitacion;

Que en acatamiento a las disposiciones legales
en vigor y de conformidad con las medidas que
para su debida aplicacién se han adoptado, exis-
ten en las dependencias del Ejcutivo Federal,
organismos encargados de impartir cursos de ca-
pacitacion;

Que para que la coordinacién que debe existir
entre los mecanismos de capacitacion de las dis-
tintas dependencias del Ejecutivo y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, sea efectiva v permanente, es
conveniente que aquéllos tengan una integracion
uniforme y que participe en ellos un represen-
tante de dicho Instituto;

Que asimismo, para que la politica en esta
materia se contemple en forma integral, es de
utilidad que en los mecanismos o sistemas de
capacitacién mencionados estén representados
también la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, la de Educacién Pablica y el Sindicato de
Trabajadores de 1a Dependencia de que se trate;

Que para que los organismos de capacitacion
mencionados, camplan en forma eficaz con su
cometido, es indispensable que los cursos que se



impartan, tiendan fundamentalmente a la capa-
citacidon y desarrollo de los trabajadores de base,
a fin de que éstos puedan ampliar sus conoci-
mientos, ascender y mejorar sus percepciones,
hacer mas eficiente su trabajo, y elevar, en suma,
la productividad;

Que la capacitacion de los trabajadores de
base, debe ser elemento fundamental para la
évaluacion de los factores escalafonarios de cono-
cimientos y aptitud;

Que la capacitacién de los empleados de con-
fianza constituye también un requisito funda-
mental para la adecuada realizacion de las fun-
ciones que tienen encomendadas y que para lie-
varla a cabo, es conveniente establecer un meca-
nismo similar al que la ley determina para la
capacitacién de los empleados de base, que ga-
rantice la flexibilidad que la primera requiere
para ser impartida, he tenido a bien dictar el si-
guiente

ACUERDO:

PRIMERQ. -—-De conformidad con lo dispues-
to en el Acuerdo de 25 de junioc de 1971, en el
desarrollo de sus programas de capacitacién
para empleados de base, las distintas dependen-
cias del Ejecutive deberan establecer la coordi-
nacién adecuada con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Para tal efecto, los organismos de capacitacion
que actualmente funcionan, asi como los que en
lo sucesivo se constituyan en las distintas depen-
dencias, deberin integrarse con la participacién
de aquellas personas que determine el Titular
con representantes de las Secretarias de Educa-

cién Piblica, del Trabajo v Previsién Social, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y del Sindicato de la
dependencia de que se trate.

SEGUNDO. — Los mencionados organismos,
impartiran cursos de capacitacién y desarrollo al
personal de base de su dependencia y al de aque-
llas que se lo soliciten, a fin de instituir para
dicho personal una fomacién de servidor pabli-
co, en los campos administrativos, técnicos y pro-
fesionales.

TERCERO. — Las dependencias del Ejecutivo
Federal procuraran en sus respectivos reglamen-
tos de escalafon los procedimientos adecuados
para que el personal de base que se capacite
pueda ascender de acuerdo con lo que establece
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional.

CUARTO. —Para el desarrollo de programas
de capacitacion de empleados de confianza, las
dependencias del Ejecutivo coordinarin sus ac-
ciones respectivas con la Secretaria de la Presi-
dencia.

TRANSITORIO:

UNICO. —Fl presente acuerdo entrari en vi-
gor el dia de su publicacién en el “Diario Oficial”
de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los rrece dias del mes de marzo de mil nove-
cientos setenta y tres.
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