POLITICA FISCAL Y
REFORMA ADMINISTRATIVA:

El caso de Mexico

La estructura tributaria de un pais debe
reflejar sus aspiraciones y sus objetivos econd-
mico-sociales. Es importante, por tanto, que
los mecanismos fiscales sean los adecuados
para que sirvan de apoyo para la consecucién
de los anhelos nacionales.

La planeacién racional de los objetivos que
persigue la politica tributaria constituye una
tarea de transcendencia. El efecto de los im-
puestos sobre el comportamiento de los di-
versos sectores son determinantes del éxito
o fracaso de los esfuerzos por alcanzar las
metas de un pais. Por ello, la politica tributaria
debe ser conformada con base en una clara
definicién de los objetivos nacionales y de
su correcta jerarquizacion.

La complejidad de la dindmica social exige
que la transformacién de la estructura fiscal
se produzca sin retraso, para evitar distorsiones
que impidan alcanzar los objetivos tdltimos de
las politicas nacionales. Asi, por ejemplo, el
sistema impositivo debe acompafiar en su
evolucién a la politica econdmica de un palis,
pues de otra manera quedaria rezagado y
no operaria con cficacia.

En los paises en vias de desarrollo, como
es el caso de México, la politica tributaria
debe orientarse a la creacién de una plataforma
que permita la promocién de la actividad
econdmica en todos sus aspectos :@ propicie
la redistribucidn de la riqueza; facilite el
méximo aprovechamiento de la fuerza de tra-
bajo disponible; fomente las exportaciones y
permita obtener un flujo creciente de divisas,
todos ellos dentro de un proceso de desarrollo
econémico armonico y sostenido.

Gustavo PETRICIOLI

Conforme a! orden juridico mexicano, cuyos
principios emanan de la Revolucién Mexicana,
el sistema tributario debe contribuir a la reduc-
cién de las desigualdades econdmicas, tanto
por lo que se refiere a los ingresos personales
vy a la participacién en el ingreso nacional
de los diversos sectores productivos, como
entre las diversas zonas geogréficas del pais.
Esto es importante resaltarlo porque la
concentracién del poder econdmico en pocas
manos, exige que el Estado preste gran aten-
cidn al planear su politica fiscal, pues de otra
forma no se propiciaré el logro de la igualdad
social. En pocas palabras, la meta de la poli-
tica tributaria debe allanar el camino al pro-
greso con justicia social, dentro de un esquema
de desarrollo compartido.

Con estos criterios, €l Gobierno Mexicano
ha conformado sus politicas de gasto y de
ingreso en forma que permitan simultdnea-
mente el crecimiento econdmico y que la pros-
peridad y el bienestar lleguen a todos los
miembros de la colectividad. Los resultados
obtenidos nos permiten mirar esperanzados el
porvenir; sin embargo, aun persiste un marca-
do desequilibrio en la distribucién del ingreso,
que afecta particularmente al sector rural y
que es acentuado a consecuencia del creci-
miento demogréfico. Cuando corrijamos esta
situacién, ademas de cumplir con nuestiros
postulados de justicia social, estaremos pro-
curando un apoyo sélido para la expansion
de la economia al inducir volimenes mayores
de inversién y empleo. Asi, pues, la politica
fiscal del Gobierno Mexicano forma parte de
su cédigo de principios e¢condmicos y es al
través de ella que fomentamos la produccidn,
se alienta la actividad econdmica general, se
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estimula una mayor ocupacién, se induce al
aprovechamiento de los avances de la tecno-
logia moderna, asi como se promueve la des-
centralizacién de la actividad econdémica con
el propésito de incorporar a la dindmica del
pals las regiones hasta ahora marginadas.

Desde luego, tales objetivos se persiguen
respetando, en todo momento, nuestro orden
juridico, factor principalisimo del régimen de-
mocrético que el pais se ha dado.

La politica y la administracion tributarias
deben acompaiiarse. Seria vano cualquier
esfuerzo de la politica tributaria que no reciba
un solido apoyo de la administracién. Una
nueva estructura tributaria del pais impone
la necesidad de una reforma de la adminis-
tracién fiscal y obliga a actualizar sus procedi-
mientos para facilitar a causantes y autoridades
el cumplimiento cabal de sus deberes y que
el producto de la tributacién sea empleado
con celo y honradez. El sistema impositivo
debe adecuarse a las metas de la politica
econémica nacional y la administracién tri-
butaria al sistema impositivo, pues sdlo de
esa manera se logrard que unas y otro desem-
peiien su cometido.

En el caso de México, la reforma adminis-
trativa constituia una necesidad urgente de
aumentar. la eficiencia de las actividades
gubernamentales. La historia de la Adminis-
tracién Publica en México, en su sentido
mcderno y dentro del contexto de un régimen
de servicio piblico, es relativamente corta.
Sin embargo, mucho hemos aprendido de ex-
periencias anteriores para corregir situaciones
presentes y lograr el méximo grado de eficien-
cia en el desempefio de la funcién piblica.

La reforma administrativa mexicana con-
lleva la idea de modificar los instrumentos
existentes partiendo de la realidad institucio-
nal v ademés, que al través de un proceso
continuado, nos permita alcanzar metas esca-
lonadas, por eso rechazamos planes académi-
camente atractivos, pero de espaldas a la
realidad.
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No creemos viable una reforma adminis-
trativa desligada de la practica, .que no tenga
su origen en el seno de las dependencias que
forman la estructura del sector publico y, que,
ademas, no esté coordinada para el logro de
los objetivos que nos hemos trazado. Colocar
la actual administracién puiblica, concebida
como un sistema que permita ejercer mas
eficazmente sus funciones, es, a2 nuestro enten-
der, la idea acertada de su reforma.

Hoy dia, las funciones administrativas rela-
tivas a los ingresos y los gastos se han compli-
cado. Al Optimo desempeiio de las miltiples
y siempre crecientes obligaciones del Estado,
deben orientarse indefectiblemente los objeti-
vos de la reforma administrativa. Pero, ademas,
esta reforma debe- acompafiar y servir de
base al desarrollo.

Al sector fiscal corresponden las actividades
destinadas a proveer al Estado de los recursos
necesarios y garantizar que su gasto se realice
de¢ la manera més eficaz. A tal fin, es preciso
utilizar los métodos idéneos para estructurar
un sistema fiscal que, produciendo mayores
ingresos a la Hacienda Piiblica, a la vez sea
equitativo y contenga estimulos diversos que
fomenten la expansién econdémica. Por su
parte, la administracion fiscal debe ser mas or-
denada y responsable para ejercer las politicas
que le han sido sefialadas. Dentro de este
panorama de reforma administrativa, el pre-
supuesto y su ejercicio deben ser un puato
de arranque; es, asimismo, uno de los instru-
mentos mas importantes para lograr el bienes-
tar econdmico y social en paises en los que
la creciente y cada vez mas diversificada acti-
vidad gubernamental constituye una de las
caracteristicas mas relevantes.

Por eso, es importante jerarquizar las
necesidades que el Estado debe satisfacer para
hacer una correcta asignacidon de recursos,
con las adeceadas prioridades. Pero, adicio-
nalmente, es imperativo que la politica pre-
supuestal, prevea los efectos del manejo de
los recursos dentro de la actividad econdémica,
atienda su adecuado ejercicio y administracién

"y coordine su desarrollo mediante el analisis



permanente de su costo y evaluacién de
resultados.

La politica impaositiva, por su parte, y como
elemento fundamental de las finanzas publi-
cas, tiene a su cargo el cometido de proveer
al Estado de los recursos internos necesarios
para realizar su programa presupuestal. Sin
embargo, no es esta la Unica, ni, en ocasiones,
la principal finalidad de los impuestos. Hemos
dicho ya que la politica impositiva pretende
corregir deficiencias estructurales, tanto en el
orden econdmico en que sea necesario pro-
mover las actividades motoras del desarrollo,
como en lo social, esto es, coadyuvando a que
la riqueza generada en el pais se distribuya mas
equitativamente. Estamos conscientes de que
la revisién de la politica impositiva seria
iniitil si no se realizan mejoras sustanciales
en la administracion tributaria.

Las estructuras, sistemas y procedimientos,
son los medios necesarios para facilitar la
combinacidn eficiente de los recursos y lograr
los fines de la administracién. Al efecto,
hemos replanteado todos los aspectos bisicos
de la administracion tributaria, redefinido Ja
estructura de sus funciones, redisefiado la
divisién técnica del trabajo, las lineas de
autoridad y responsabilidad, la asignacidn de
tareas, los medios de evaluacion, la elabora-
cidn de programas y las précticas operaciona-
les. Se trata, en suma, de contar ¢con un cuerpo
administrativo més apto para la preparacién
v ejecucion de la politica fiscal.

Dentro de ese contexto, hemos dotado a
la reforma administrativa de un marco general,
que precisa con toda claridad sus objetivos
y metas, las politicas generales de trabajo y
su programa de accién. Asi, nos hemos trazado
los siguientes objetivos fundamentales :

— Lograr, mediante la revision permanente
de la estructura administrativa, la jerar-
quizacion y el ordenamiento de sus fun-
ciones y actividades, para obtener una
mejoria constantemente en los resultados
y en la productividad del area tributaria.

— Lograr una mejoria constante en las

operaciones y en los tramites que desarro-
Ita la administracidn fiscal, optimizando
con ellos la imagen que de la administra-
cion tributaria tienen los ciudadanos y la
sociedad en general,

— Lograr un cambio en las actitudes, men-
talidades y capacidad en el trabajo del
personal de la administracién tributaria.

La reforma persigue, por tanto, dotar a
la administracién de un aparato mas apto,
eficiente y adecuado para cumplir con los
objetivos ¥y metas del desarrollo del pais vy,
para ello, nos hemos preocupado por :

I. Definir dichos objetivos y métodos para
utilizar la estructura fiscal como un instru-
mento a fin de realizarlos. No puede pensarse
en una politica fiscal sin definir previamente
qué clase de pais queremos y qué esfuerzos
y aun sacrificios estamos dispuestos a hacer.

il. Continuar mejorando sustancialmente el
nivel de la recaudacién del sector pablico. En
los tres Gltimos afios se han realizado impor-
tantes reformas en diversos impuestos de la
federacion. Hemos logrado incrementar 1la
participacion del ingreso fiscal en el producto
nacional bruto. No obstante y, a pesar del
valor relativo de este tipo de comparaciones,
nuestra carga fiscal no ha alcanzado ain los
niveles adecuados a nuestro proceso de des-
arrollo. Continuamos, por tanto, revisando
a fondo nuestra estructura para lograr la
suficiencia de los recursos fiscales. Parale-
lamente estamos revisando y actualizando los
precios ¥ tarifas de bienes y servicios del
sector publico, garantizando asi no sdlo la
continuidad de su prestacién, sino también
la satisfaccion de una demanda creciente,

ill. Adoptar y desarrollar una reforma ad-
ministrativa amplia y dindmica, inspirada no
en un prurito de cambio, sino en la consta-
tacién de que la organizacidn y funcionamiento
de la administracién piablica requieren mejoras
substanciales para lograr mayor eficiencia
tanto en la realizacién de sus responsabilidades
actuales como en su preparacidn para realizar
fos objetivos que se propone la politica fiscal
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a corto y a largo plazos. La reforma admi-
pistrativa se propone igualmente cambiar el
sentido autoritario de la administracién pi-_
blica, enfatizando su caracteristica de servicio
en interés y beneficio del publico. Es necesario
superar miltiples obstaculos, costos y moles-
tias que el burocratismo y la multiplicidad
de tramites causan no sélo en la actividad de
los particulares, sino particularmente en la
imagen negativa que los mismos se forman
de la actividad gubernamental, afectando se-
riamente su disposicién a participar y colabo-
rar en los grandes propdsitos nacionales. En
la tarea de la reforma administrativa el factor
fundamental estd constituido por los hombres
que laboran en el sector publico. Nada puede
Jograrse si no se motiva y desarrolla a funcio-
narios v empleados transformando sus men-
talidades, lo cual debe lograrse comsiguiendo
que cada dia un mayor niimero de funcionarios
y empleados se conviertan en agentes para
¢l cambio de toda la estructura.

IV. Superar la viciosa tendencia al centra-
lismo que, no obstante nuestra historia y el
contenido federalista de nuestra Constitucién
Politica, mantiene una excesiva concentracién
de autoridad y de facultades de decision en
los funcionarios que actian en la Capital de
la Republica. Para ello, una de las caracte-
risticas de la reforma administrativa es lograr
la descentralizacién territorial de organismos
y funciones para acercar los centros de decision
a donde surgen los problemas y poder resol-
verlos asi con mejor conocimiento de causa y
mayor celeridad. Con este propésito el sector
fiscal de la Secretaria de Hacienda, realiza la
descentralizacién administrativa al través de
dos caminos : mediante administraciones fis-
cales regionales y la coordinacién fiscal con
todos los Estados de la Republica.

Para establecer las administraciones fiscales
regionales se dividio el territorio nacional en
nueve regiones, tomando en cueata €l nimero
de contribuyentes, la importancia de la re-
caudacion, las facilidades de comunicacidn
y otros factores. A la fecha se han creado ya
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dos administraciones fiscales regionales y se
dan los pasos necesarios para que otras seis
queden instaladas y operando en el curso de
1974. En 1975 quedaré establecida la ultima
administracidén, que correspondera a la regién
metropolitana, iniciAndose desde ahora ensa-
yos piloto que garanticen la eficiencia desde
el comienzo de su operacidn.

La coordinacién con los estados ha permi-
tido, por primera vez, tener un sistema nacional
integrado y armcénico de imposicidn a las
ventas (principal ingreso tributario de la mayor
parte de los estados), elevando en forma
importante sus ingresos. Reformas a diversas
leyes impositivas, realizadas en los tres ditimos
afios, han permitido elevar la participacién
de los fiscos locales en los impuestos federales.
Este es, sin embargo, un procesc que no ha
terminado. Atdn no consideramos que se haya
alcanzado una redistribuciéon adecuada del
ingreso fiscal entre la federacién y los estados.

Sabemos que la revisién de las leyes para
redistribuir ingresos entre federacién, estados
y municipios, no es suficiente por si sola. Por
ello, insistimos en reformar la administracién
publica, promoviendo reformas administra-
tivas en los estados, sin trasponer los limites
del respeto a su soberania y a la autonomia
municipal, buscando al través del didlogo el
convencimiento de las autoridades locales
para que ellos, a su vez, promuevan el cambio
de sus estructuras. Esta coordinacién no es una
subordinacion a la federacién, sino una via que
esti permitiendo conjugar esfuerzos para alcan-
zar los objetivos comunes al través de 1a coo-
peracion y la realizacién conjunta de maulti-
ples tareas.

V. Establecer sistemas que, en [a base misma
de los procesos de recaudacién permitan
manejar eficientemente los volimenes crecien-
tes de operaciones que esa funcién implica.
Los servicios del procesamiento electrénico
de datos son inapreciables en esta etapa. No
se trata de substituir el trabajo humano, por
el contrario, en administracién fiscal, mientras
mayor es la automatizacién en el procesa-
miento de datos, mayor es también el nimero



y la importancia de las tareas que la adminis-
tracidon fiscal puede intentar y, comsecuente-
mente, mayor el nimero de trabajadores que
para ello se requiere y mayor el nivel de capa-
citacién que deben tener.

Por lo pronto, la automatizacién de los
procesos de recaudacion, la mejor identifica-
cion de los contribuyentes, el control auto-
matico que substituye los sistemas manuales
para verificar que toda persona que tiene
alguna obligacion con el fisco la cumpla y,
que todo aquél que tenga un crédito a su cargo
lo pague, estan dando ya los resuitados espe-
rados y se incrementaran al realizar estas
operaciones en las administraciones fiscales
regionales.

VI. Reorientar y agilizar la funcién de
fiscalizacion a fin de que ésta sea no sdlo un
instrumento de control, sino también de orien-
tacion y de servicio para los contribuyentes. La
fiscalizacién, no obstante, debe conservar sus
caracteristicas de mecanismo para combatir la
evasién, sobre todo cuando ésta deriva no

tanto de la falta de conocimientos del contri-
buyente, sino de una actitud antisocial y dolosa
que antepone el Iucro excesivo y la compe-
tencia desleal a los principios fundamentales
de la solidaridad social y al justo reparto de
la carga tributaria.

VII. Exigir que todas las dependencias
fiscales preestablezcan y revisen constante-
mente sus objetivos, sus politicas y las tareas
a realizar, que observen las debidas prioridades
v utilicen todos los recursos con que cuentan,
ha sido también un empefio fundamental de
la reforma administrativa.

En resumen, al través de la politica fiscal
y la reforma administrativa mucho se ha lo-
grado, pero la tarca por realizar es ingente, por
lo que se precisa constancia en el esfuerzo,
para que la justicia, el mejoramiento del nivel
de vida de las grandes masas de la poblacidn,
un desarrollo capaz de compartir sus benefi-
cios entre todos, tranformen nuestro pais en
lo que queremos que sea para nosotros mismos
y para las generaciones futuras.
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