LA ADMINISTRACION DEL. GASTO
PUBL.ICO EN MEXICO

Pudieran interesar algunas ideas respecto
al papel que desempefia la administracién
del gasto publico en la formulacién y ejecucién
de la politica econdmica nacional, considerando
que la eficiencia en esa materia tiene todavia en
México méargenes amplios de mejoria.

Al hablar del gasto publico, estamos de
hecho expresando, en términos cuantitativos,
una de las formas mds objetivas a través de
las cuales se manifiesta la responsabilidad que
la communidad le da al Gobierno y de la efi-
ciencia con que éste desempefia las tareas que
le han sido encomendadas. E! monto del pre-
supuesto federal ha aumentado considerable-
mente en los tltimos decenios, y en 1974 ascien-
de a 231 mil millones de pesos o sea aproxima-
damente un tercio del producto interno bruto.
En la exposicidn de motivos del presupuesto,
por primera vez, se indica en una forma organ-
ica la intencidn de politica econdmica, la estruc-
tura del gasto en sus funciones fundamentales,
el monto de los ingresos propios y del déficit y
la estructura del financiamiento. La opinidn
piblica dispone asi de un marco de referencia
general para conocer, comprender y evaluar la
verdadera funcién del sector publico federal en
el desarrollo econdmico y social del pais y el
administrador piblico de un marco de compro-
miso.

En la administracién del gasto publico,
cabe destacar dos aspectos principales :

a) El monto y la asignacién sectorial de los
TECUISOS; ¥,

b) El control del gasto y la evaluacidn de
sus resultados.
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Es claro que ambos aspectos son interdepen-
dientes. La evaluacidn de un programa permite
determinar si la orientacion inicial se ha
completado en la realidad y conocer los
cambios que aconseja la experiencia, Este
conocimiento permite posteriormente, al hacer
la formulacidn del presupuesto siguiente, in-
corporar los ajustes necesarios en la asignacion
oportuna de los recursos a los distintos pro-
gramas,

El punto de partida en la formulacién del
presupuesto es siempre la determinacién del
monto global del gasto en funcién de los obje-
tivos estructurales del programa de gobierno
y de la coyuntura econdmica en un momento
dado. En 1974, por ejemplo, el programa de
estabilizacién requeria un mnivel de gasto
publico que por su monto y estructura ejer-
ciese una influencia anti-inflacionaria, tanto
desde el punto de vista de la demanda como
del incremento en la produccidén agricola y de
energéticos, siderurgica, fertilizantes, productos
petroquimicos, etc. Se buscé una complemen-
tacion para que el pasto destinado a fines
productivos aumente la oferta, a la vez que
el efecto de expansiéon de demanda que pro-
voca sea suficiente, pero no excesivo. La
determinacién del monto es el resultado de
un andlisis objetivo del potencial de recauda-
cidn impositiva y de los ingresos de las empre-
sas y organismos descentralizados por ventas
de bienes y servicios. Conocida esta magnitud,
se estima la necesidad de crédito interno
total de la economia y la proporcién que
podria absorber ¢l sector publico sin limitar la
adecuada expansién de las actividades produc-
tivas privadas. Simultineamente, el andlisis de
la situacién econdmica internacional permite
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determinar cudl serd el comportamiento pro-
bable de la balanza de pagos y el margen
conveniente de endeudamiento externo adi-
cional en que podria incurrir el sector publico,
manteniendo firme la capacidad de pago ex-
terno de la nacién. Lo anterior permite sugerir
al sefior Presidente de la Republica, cudl
deberia ser el monto total del gasto piblico
en un afio dado. Se procede entonces al ani-
lisis de las prioridades sectoriales, tomando
en cuenta las propuestas que en su oportunidad
han presentado a la Secretaria de Hacienda y
a la Secretaria de la Presidencia, las distintas
entidades del sector piblico federal.

En México, la Secretaria de la Presidencia
tiene la responsabilidad de autorizar la inver-
sidn fisica y 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico el gasto corriente y la inversién finan-
ciera. Desde hace varios afios como sistema
de coordinacién administrativa funciona un
mecanismo que elabora el programa simulta-
neo de inversién-financiamiento, que en forma
permanente vincula las atribuciones de las
dos Secretarias dentro de un marco comiin
que asegura el acoplamiento cabal entre el
gasto y los recursos financieros entre cada
proyecto y su propia estructura de financia-
miento, tanto de fondos fiscales como de crédi-
to interno y externo. El mecanismo de inver-
sidén-financiamiento, integrado con represen-
tantes de las Secretarias de la Presidencia,
y de Hacienda y Crédito Publico, se retine regu-
larmente todas las semanas y tiene la respon-
sabilidad de formular su opinidn técnica por
escrito y firmada por los participantes. Esta
opinién técnica es considerada por los Secre-
tarios de Hacienda y de la Presidencia para
normar sus recomendaciones al sefior Presi-
dente de la Republica. Mediante ese sencillo
mecanismo administrativo se han logrado avan-
ces substanciales en la ordenacién y coordi-
nacién del gasto piblico.

Recientemente, se ha puesto en prictica un
mecanismo adicional de singular importancia.
Se trata de la Comisién de Control del Gasto
Piblico, en la que participan las Secretarias
de Hacienda, de la Presidencia y de Patrimonio
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Nacional. Esta Comisién viene a lienar una
necesidad que no se podia desempediar ade-
cuadamente hasta ahora. Se trata de un
control mas estricto y permanente de las asig-
naciones del gasto presupuestal para conocer
su ritmo en el curso del afio y evaluar si los
propositos perseguidos en el presupuesto se
estan cumpliendo. Tiene, ademdis, la impor-
tante funcién de evaluar permanentemente los
programas de gasto y presentar sugerencias
sobre el desenvolvimiento de los mismos.

Gracias a esta Comisién, se puede articular
convenientemente lo que en ocasiones he llama-
do el tridngulo de eficiencia del Gobierno Fede-
ral. Entiendo por este simil la concurrencia or-
denada de las funciones de asignacioén, control
¥ evaluacién que tienen asignados cada uno de
los Secretarios en los términos de las leyes
correspondientes. De este modo, se puede ase-
gurar por ejemplo, que las atribuciones de
la Secretaria del Patrimonio Nacional en ma-
teria de precios unitarios y de concursos de
obras, apoyan [as de la Secretaria de la Presi-
dencia en la autorizacidn de proyectos espe-
cificos y las de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el ordenamiento general
del presupuesto y su vinculacién a ia politica
econdmica.

Un aspecto muy importante al que se le
dari creciente importancia, es la proyeccién
en el tiempo de la complementariedad de los
proyectos de gasto piblico, a fin de asegurar
que las asignaciones de inversion vayan acom-
pafiadas, en su oportunidad, de los montos
de gasto corriente necesario para su eficaz
funciopamiento. Se trata de avanzar hacia la
claboracion de verdaderos presupuestos por
programas que permitan conocer y evaluar
oportunamente el resultado de las decisiones
de gasto adoptadas previamente. Estamos
convencidos que el sistema de presupuesto por
programa es la solucidn dptima a los distintos
problemas de administracién del gasto piblico
y hacia su implantacién orientamos medidas
paulatinas y probadas que signifiquen sélidos
avances en materia de reforma administrativa.



Una fase importante de esta tarea, es tam-
bién la complementacidén entre programas de
distintas dependencias que se realizan en las
regiones del pais a fin de darle al presupuesto
una orientacidén regional que hasta ahora no
ha tenido en la medida de Io necesario. Ello
corresponde al propdsito de lograr un desa-
rrollo equilibrado.

Al disponer de un presupuesto con énfasis
regional, se darqd ademds un paso adelante
muy significativo e¢n apoyo de la politica de
descentralizacion econdmica y administrativa.

La descentiralizacién administrativa es uno
de los aspectos a los que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorga un interés
especial. Ya se han iniciado las tareas en mate-
ria impositiva en varias regiones del pais y
esta orientacion abarcard también a la admi-
nistracién y control del gasto, a fin de asegurar
el desembolso oportunc de los fondos, tanto
de gasto corriente como de inversidn y evitar
demoras injustificadas en el tramite de drdenes
de pago y otros aspectos del indispensable
control administrativo del gasto para dar a la
comunidad la seguridad de que los fondos pi-
blicos son controlados con eficiencia y pro-
bidad.

{a tarea em que estamos empefiados en
1974 es de fundamental importancia. La
coyuntura econdomica inflacionaria requiere
asegurar que el monto total del gasto no exceda
la magnitud prevista en el presupuesto. En
determinadas circunstancias especiales, sera
factible recurrir a transferencias entre pro-
gramas, a fin de hacer frente a circunstancias
especiales, pero cuidando que el monto total
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no se exceda. También es igualmente impor-
tante que las prioridades sectoriales del gasto
fundamentalmente de cardcter productivo,
aprobadas en el presupuesto, se ejecuten
eficazmente para disponer a tiempo de la
produccién adicional necesaria que es, en
iltima instancia, el método idéneo para com-
batir las causas reales de [a inflacién.

Gracias a las nuevas modalidades de! pre-
supuesto de 1974, ya se logrd una expresidn
cuantitativa cabal para gue los montas ex-
presados sean los que efectivamente se ejerzan.
No obstante, el presupuesto puede tener la
flexibilidad necesaria para controlar oportuna-
mente las circunstancias imprevistas que se
puedan presentar.

En el curso del presente aiio, la reforma
administrativa que esti en proceso en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
permitird avances importantes en las tareas de
formulacién del presupuesto de 1975, a fin
de que en una época oportuna y en colabora-
cion con las Secretarias de la Presidencia y
del Patrimonio Nacional, a través de los me-
canismos de inversidn-financiamiento v de
control del gasto publico, se avance alin mas
en el presupuesto por programas que €s yna
de las metas importantes que nos tenemos
propuestas. De esta manera, con practicas
probadas que no desquicien ¢l sistema opera-
tivo estamos avanzando en la administracion
del gasto pablico, mediante medidas que en
lo global nos permitan estructurarlo de mejor
manera y en lo operativo lo hagan mas opor-
tuno, al tiempo que se propicien los aportes
que las circunstancias de coyuntura exigen.
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