ALGUNAS CONSIDERACIONES A LA
“CARTA DE DERECHOS Y DEBERES
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS™

Probablemente uno de los objetivos fun-
damentales del viaje del sefior Presidente
de la Repiblica a Canadd, Europa y los
Paises de Oriente, China y Rusia, fue la de
reafirmar, fa de confirmar ¢como unao postu-
ra de cardacter nacional, esto es mexicang,
los postulados de la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, que e!
propio licenciado Echeverria propusiere du-
rante la tercera reunién del U. N. C. T. A. D.
érgano de las Naciones Unidas, realizada
en los primeros meses del afic pasado en
Santiago de Chile.

Este documento que en si propugna por
una reglomentacién de los compromisos que
los paises deben guarder y respetar y cuya
finalidad real es que las grandes potencias
no marquen libremente, de acuerde con sus
propios intereses, las relaciones econémi-
cas entre las naciones, procurando con ello
el natural prejuicio de las débiles, poco des-
arrolladas o pequeinaos, establece en su par-
te primero, en el predmbulo, los siguientes
puntos de tesis:

|. Reafirmacién de los principios de las
Naciones Unidas en lo que se refiere:
Al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales. Al fomento de re-
laciones de amistad entre los Estados.
Al fortalecimiento de la cooperacidn in-
ternacional en la solucidn de problemas
de cardcter econémico y social.

ll. Lo creacién o el establecimiento de las
condiciones necesarigs para:

a) Promover el progreso econémico vy
social de todos los paises, como res-
ponsabilidad comin y compartida de
toda la comunidad internacional,

b) Acelerar el crecimiento econémico en
especial de los paises en desarrollo.

Puesto a discusién el documento, Vene-
zuela solicitd se le agregaren a lo propues-
to en la letra a} los siguientes términos:

Y]

. ..con absoluto respeto de la dignidad y
las libertades fundamentales de la persona
humana”. Este pais pretende establecer que
toda actividad estd encaminada con senti-
do humano hacia el hombre, factor determi-
nante de cualquier relacidn.

Polonia pidié se variara el punto b), re-
dactando simplemente la sentencia: “‘Pro-
mover el progreso econémico y social de to-
dos los paises’.

Y a este mismo enunciado Chile expresd
que debia hacerse publico que promover el
progreso econdmico y social de toda la
humanidad era un deber comin y comparti-
do de lo comunidad internacional.

El punto Il del predmbulo propugna por
el establecimiento y mantenimiento de un
orden econdmico y social mundial que sea
justo y racional y pretende llegar a él me-
diante:

I. El logro de wuna divisidn internacional
del trabajo mas racional merced a la
promocidn de los necesarios reojustes
estructurales en la economia mundial.

2. la normalizacién y expansion del co-
mercio y el robustecimiento de la coope-
racién econdmica entre todos los paises.

3. El robustecimiento de la independencia
econémica de los paises en desarrollo.

Francia impugné el apartado sefialando
que debia suprimirse el primer péarrafo inte-
gro; y del segundo la palabra normaliza-
cién.

El 'V propone la Seguridad colectiva
econdmica para promover el desarrollo y
la expansién sostenidos de las economias
nacionales, '

Nuevamente Francia pidié que este enun-
ciado fuera suprimido.

Terminado el proemio, antes de entrar
al capitulado de la Carta, como vn elemen-
to intermedio de presentacién al mismo, se
propuso que se estableciera que lus Nacio-
nes en general convienen individual vy
conjuntamente en adoptar y aplicar las dis-
posiciones relativas a los Derechos y Debe-
res Econémicos de los Estados, a fin de que
rijan y orienfen sus relaciones econdémicas
entre si, y los pronunciados de las Naciones
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Unidas, asi como los de las organizaciones
internacionales que les son afines; no sélo
en lo referente a cuestiones comerciales,
sino también en financieras y monetarias,
en la esfera de su desarrollo y en las de.
mds cuestiones conexas.

Francia, especialmente interesada, propu-
s0 uha variante que puede considerarse
simplemente de forma y no de fondo yoa
que toma todos los elementos establecidos
en el parrafo anterior.

El Capitulo Primero denominado ''Aspec-
tos Fundamentales de las Relaciones Econé-
micas y Sociales Internacionales', establece
como normas bdsicas los principios recono-
cidos por la Carta de las Naciones Unidas v
otros instrumentos aceptados por Ja comuni-
dad internacional. Considera como princi-
pales: el respeto de la soberania nacional
de los Estados, la libre determinacién, la
coexistencia pacifica, la no intervencién, la
igualdad juridica de todos los Estados, v
la cooperacién de conformidad cn la Carta.

Los Paises Bajos solicitaron la supresién
del punto tres que defermina la coexisten-
cia pacifica. La Union Soviética establecié
que la cooperacién basada en una auténti-
ca igvaldad, el beneficio mutvo y la no
discriminacién, asi como el principio de la
Nacién mds favorecida, debia ser el punto
de partida de donde se obtuviere en forma
poarticular las relaciones econdmico-politicas
de los paises del Universo.

Chile pidié que se asentara categérica-
mente la necesidad de la cooperacién entre
todos los Estados, independientemente de
las diferencias en sus sitemas politicos, eco-
ndémicos o sociales en las diversas esferas
de las relaciones, a fin de mantener la paz
y la seguridad internacional; veladamente
establecia que la inferencia de cualquier ti-
po en la politica econdmica o social de los
pueblos, provocdard irremisibles rompimien-
tos que en tiempo muy lejano puede que-
brantar la paz.

Venezuela en este mismo capitulo pro-
puso una adicidén; que se agregara c¢on
el nomero siete la necesidad de una justi-
cia social internacional.

Este Capitulo Primere, que hasta el mo-
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mento en realidad ha sufrido pocas varia-
ciones, y las que se han presentado se han
hecho mds bien con un criterioc de apoyo
que de critica, conlleva en sus seis postula-
dos la politica de autodeterminacién, no
intervencién y respeto a la soberania de las
demds Naciones, que México ha venido cul-
tivando desde el siglo pasado o través de
todos sus regimenes gubernamentales y que
hoy en el concierto mundial es ya un funda-
mento de organizacién politica,

En el Capitulo Segundo, encontramos los
postulados relativos a los Derechos y De-
beres Econdémicos de las Naciones., No obs-
tante, en su primer parrafo, cuyo tema prin-
cipal es el derecho de elegir el sistema po-
litico, econdmico, social y cultural de cada
puebio de acverdo con lo voluntad de la
comunidad, sin ingerencias extrafias de nin-
guna clase; se determina un principio de ca-
récter politico. la razén fundamental es
que se considera que mientras no exista una
liberacién plena en todes los aspectos de
la vida nacional de cada sociedad, pero
fundamentalmente en lo que corresponde a
su aspecto econdmico, no podréd haber una
plena y absoluta libertad.

Por ello, Chile inmedigtamente propuso
una variante ampliondo el postulado en su
redaccidon y procurandelo hacer mas preciso
en su expresién: ""Todo Estado -—dijo para
que se anctara en la carta— tiene el dere-
cho de determinar libremente conforme a la
voluntad de su pueblo y sin ingerencia ni
coaccién externas de ninguna clase, su con-
dicidn politica y procurar su desarrollo eco-
némico, social y cultural™,

Rusia, por su parte, considerd que el
tema era tan importante que debia fincar-
se un capituio especifico que tratara todo lo
relativo a los diversos sistemas de colonia-
lismo y a la necesidad de su plena liquida-
cién. los Estados —sefialé— tienen el de-
ber de respetar este derecho y de promo-
verlo conforme «a las disposiciones de la
Carte. En realidad o la Uniér Soviética se
le olvidan algunos métodos por ella esta-
blecidos, los cuales, de ser cierta su propo-
sicién, deberd modificar. Creemos en la sin-
cerided de sus palabros.

El segundo parrafo de este Capitulo, tra-



té lo relativo a la soberania que cada Na-
cién debe tener sobre sus recursos naturda-
les; el derecho de disponer libremente y
en forma permanente de ellos en beneficio
de! desarrollo econdmico y el bienestar de
sus pueblos. Define el derecho de los Es-
tados riberefios de disponer de sus recur-
sos marinos dentro de los limites de su ju-
risdiccién nacional y e! respeto del ejerci-
cio de esos derechos y deberes correlati-
vos, No determina de ninguna manera el
limite de la jurisdiccién correspondiente, lo
que deja, segquramente, a cada legislativo
segun estudios propios pero prevé, cuan-
do menos, que a sv determinacién, dichas
decisiones deben ser respetadas.

Siria consideré que el parrafe no era
claro al limitar o reservar el legitimo dere-
cho de los pueblos para disponer libre e in-
condicionalmente de sus recursos naturales,
por lo tanto, propuso que se suprimieran las
palabras “en beneficio del desarrollo eco-
némico y bienestar de los pueblos™.

Chile, por su parte, promovié una varian-
te, solicitando se concretizara lo relative a
la intervencién econdémica: ''Todo Estado
—dijo— tiene el derecho soberano de dis-
porer libremente de sus recursos naturales
en pro del desarrollo econémico y del bien-
estar de su pueblo, incluido el de disponer
de sus recursos maritimos dentro de los li-
mites de su jurisdiccién nacional. Toda me-
dida o presién externa, politica o econémi-
ca, que se aplique contra el ejercicio de
este dereche es una violacion atente
de los principios de libre determinacién de
los pueblos y de no intervencién enuncia-
dos en la Carta de las Naciones Unidas, vy
de persistir, podria consistir una amenazo
a la paz y a la seguridad internacionales™.
De hecho lo que pretende —porque adn no
se ha aprobado su determinacién final— es
que se especifique categéricamente la posi-
cion de independencia de cada uno de los
paises en todos los aspectos econdmicos y
que se sancione por las Naciones Unidas
cualquier violacidn que por referencia a su
Carta prevalezca. Para Chile, la Carta de
Derechos en estudio es de trascendental im-
portancia por la situacién politica en que
actualmente se encuentra y por su determi-

nacién de liberarse definitivamente del co-
lonialismo y la tutela que sobre su territo-
rio y sobre su pueblo ejercen algunos paises
del Continente.

La Repiblica Federal de Alemania, orto-
doxamente observé que la variante debia
consistir en reducir en vez de ampliar: que
era suficiente sefialar la existencia en to-
dos los paises de una soberania permanen-
te sobre sus recursos naturales de conformi-
dad con los principios del Derecho Interna-
cional.

El Parrafo tercero del Capituio Segunde
expresa el derecho de practica del comercio
internacional y otras formas de coopera-
cién econémica, sin ningin género de dis-
criminacién que generalmente se funda-
menta por diferencias de sistemas econémi-
cos, por lo que prevalece —indica— el de-
recho de celebrar todo tipo de acuerdos,.
asi como deberes correlativos para crear
condiciones en la normalizacién y la ex-
pansién del comercio internacional. Esto es,
permite una libertad absoluta para que to-
dos los gobiernos establezcan relaciones
mutuas sin necesidad de comaginar sistemas
de gobierno especificos, o alineaciones de
cardacter politico. Restringir la avtodetermi-
nacién de gohernarse bajo la amenaza de
no comerciar con determinada Nacién es
contrario, no cabe duda, al espiritu de la
Carta.

Lo Republica Federal de Alemania solici-
té6 una variante de carécter formal, indi-
cando que era suficiente decir: “Es De-
techo de todos los pueblos practicar el
comercio internacional y ofras formas de
cooperacidn econémica, asi como el de ce-
febrar a tal efecto acuerdos bilaterales o
multilaterales™.

Previo ai pérrafo cuarto, expresado en la
Carta redactada por publicistas mexicanos
y presentada por el sefior Presidente de la
Repdblica, la Unién Soviética solicité que se
aprobara el derecho de decidir indepen-
dientemente las formas de organizar las
relaciones econdémicas exteriores, con arre-
glo a los respectivos sistemas econdmicos y
sociales.

El Parrafe Cuarto otorgaba la responsa-
bilidad @l Estado para perseguir el des-
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arrollo econdmico social y cultural de sy
pueblo, con plena movilizacién de los re-
cursos internos y eliminacién de los obs-
tdculos externos, con la participacién de
los pueblos tanto en el procese como en los
beneficios del desarrollo. Igual que antes
Alemania Federal, Francia sefialaba algu-
nas reformas simplemente formales.

‘El Pérrafo quinto se refiere a la necesi-
dad de introducir modificaciones estructura-
les en lo economia mundial a fin de lograr
vna divisién internacional del trabajo que
sea justa y racional. La Unién Soviética y
Francia lo observaron; la primera amplian-
dolo en el sentido de que debia establecer-
se, categéricamente, el deber de todos los
paises para lograr la consecuciéon de una
divisién internacional del trabajo justa y
racional, eliminando de las relaciones eco-
némicas y comerciales internacionales la
discriminacién en todas sus formas median-
te la liquidacién de las consecuencias del
colonialismo y de las manifestaciones de
neo-colonialismo; asi como mediante el fe-
némenc de todas las corrientes de comercio
internacional, incluso lo que ella llama el
comercio Este-Oeste. Francia, por su parte,
desvié un poco la atencién a la referencia
de la divisién internacional del trabajo, pa-
ra orientar su variante hacia el deber que
tienen todos los Estados de contribuir a la
-organizacién equitativa de los mercados de
productos bésicos, teniendo especialmente
en cuenta los intereses tante de los pro-
ductores como de los consumidores.

El Parrafo sexto, muy importante por cier-
to, sefiala el derecho que tienen las entida-
des de participar plenamente en las deci-
siones que se requieran tomar para la solu-
cién de los problemas econdmicos mundia-
les, asi como de compartir los beneficios
que de ella se derivaren, Los pafses Siriq,
Chile y la Unién Soviética, sedalaron la
conveniencia de que ademds de los proble-
mas econdmicos se consideraran de la mis-
ma manera las decisiones relativas a los
problemas financieros. Por su parte, los
Paises Bajos y Alemania Federal, indicaron
que el derecho y el deber de cooperar en
ta solucién de los problemas econdémicos in-
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ternacionales, era todo lo que debia conte-
ner el parrafo,

El Apartado séptimo propugna el derecho
de participar en la cooperacién subrregio-
nal, regional e inter-regional a fin de llevar
hacia adelante su desarrolle econémico y
social. Egipto, Ilrak y Sitia, asi como la
Union Soviética, propusieron que, con el ob-
jeto de evitar malas interretaciones, se de-
bia de solicitar, y asi asentarlo, el consenti-
miento de las partes interesadas en la su-
puesta participacién de cooperacién.

Los Paises Bajos y el Reino Unido acepta-
ron la existencia de derechos y deberes en
relacién con la cooperacidon mencionada,
pero no hicieron mayor énfasis,

Una segunda parte del propio Pdarrafo
séptimo que defermina el deber de los par-
ticipantes de velar porque la politica de
las agrupaciones correspondientes sea ra-
cional y abierta, fue ampliade por la Unién
Soviética y Checoslovaquia, indicando que
dichas politicas debian ser plenamente con-
formes con la Carta de las Naciones Uni-
das, sin establecer exclusiones discriminoto-
rias contra otros paises, en particular sobre
aquellos que tuvieran sistemas econémicas
vy sociales diferentes, ni se orienten en de-
trimento de los intereses de terceras nacie-
nes, miembros de otras organizaciones co-
merciales diferentes.

El Parrafo octavo nos habla del aprove-
chamiento de la Tecnologia, y el deber de
facilitar el acceso a tales adelantos e inno-
vaciones y su transmisién. Alemania Fede-
ral presenté una variante simplemente de
forma.

El Parrafo noveno determina el deber de
cooperar a fin de asegurar a todos los Es-
tados una participacién en el Comercio
Mundial que responda a las necesidades de
su desarrollo econdmico y social. Alemania
Federal, el Reino Unido y Siria presentaron
variantes a este postulado, indicande que
el derecho de los Estados y las oportunida-
des, asi como la participacién misma, debia
establecerse en forma equitativa, o seq,
mas concretamente en funcién de la parti-
cipacion de las Naciones,

El Parrafo décimo, propueste por México,
indicaba lisa y llanamente “'Derechos y De-



beres para la Reglameniucidn y el Control
de las Inversiones Extranjeras’. Siria soli-
¢ité su intervencién para declarar que el
Pdarrafo debia ser: “Derechos de Reglomen-
tar y Controlar las Inversiones Extranjeras'.
Y ei Reino Unido hizo lo mismo sefalando:
“Derechos y Deberes en Relacién con las
Inversiones Exiranjeras’. Nétese la diferen-
cia de la redaccién, seqin el grado de in-
terés.

En el Parrafo décimo primero, se sefiald
el derecho de los Estados a reglamentar y
controlar los sociedades transnacionoles.
Solicitaron su variacién Brasil, Canada, Di-
namarca, Malia, Los Paises Bajos, el Reino
Unido y la Repiblica Federal de Alemania,
en el sentido de que simplemente se dijere
como enunciado: ‘'La Cuestidn de las Em-
presas Transnacionales; Derechos y Debe-
res''. Francia, por su parte, propuso defini-
tivamente que se suprimiera el parrafo, Es
conveniente observar que los gobiernos que
soilcitaran la variante corresponden a los de
aquellos paises en los que operon con
amplitud este tipo de instituciones y por lo
que no les conviene su reglamentacién vy
control ya que corren el riesgo de perder
las inversiones de capitales, que manejan
con cierta libertad, o bien son paises que,
justamente, se han dedicado a realizar es-
te tipo de inversiones en paises subdesarro-
llades o en proceso de desarrollo.

En el Parrafo décimo segundo, se anota
una parte medular del documento, consis-
te en e! deber de todos los Estadas de pro-
mover la realizacién de un desarme gene-
ral y completo, y la utilizacién para el des-
darrollo econdmico y social en forma espe-
cial en los paises en desarrollo de una par-
te importante de los recursos liberados por
el propio desarme. Lla Repiblica de Argen-
tina solicité que se agregara que a todo
desarme, que debia ser general y completo,
debja establecerse un eficazr control inter-
nacional. China pidié se retirara lo relativo
a lo utitizacidén para el desarrollo econémi-
<o de los paises en desarrollo. Chile, Irak,
Polonia y Siria propusieron que se anotaro
el derecho que tienen los paises en desarro-
Ilo a la eliminacién de las consecuencias
econdmicas del colonialismo y del neo-co-

lonialisme y de todas las formas de deno-
mindcién extranjeras y se consolidara la
posicién de los derechos correlativos; e in-
mediatamente después, Chile y Hungria so-
licitaron también que se reconociera el
derechc y el deber de los paises en des-
arrollo de adoptar medidas encominadas a
la aplicacién de reformas sociales y econé-
micas progresivas con miras ¢ su desarrollo,
a la movilizacién de sus recursos internos y
a la aceleracién del proceso de indus-
trializacion.

El Parrafo décimo tercero propuesto por
México es concreto: el deber de cooperar
en el desenvolvimiento de los paises en
desarrolio. La Unién Soviética lo aceptd so-
lamente que lo modificé en su esencia, de-
clarande que los Estados deben cooperar
para promover el crecimiento econdmico en
todo el mundo, particularmente en los pai-
ses en desarrollo.

El Parrafo décimo cuarte del Capituio
Tercero en cuestién, establece el derecho
de los paises en proceso de recibir un tra-
to preferencial sin la obligacién de la reci-
procidad y que responda a las necesidades
de su comercio y desarrollo. El Reino Unido
lo aligerd sefialando derechos y deberes en
relacién con un posible trato preferencial o
sin reciprocidad en favor de los paises en
desarrollo.

El Parrafo décimo quinto, que en cierter
forma obliga a los paises con una tecnolo-
gia avanzada a paorticiparla en los paises
en desarrollo fue impugnado por [talia y
por Bulgaria, Italia sefia!dé la conveniencia
de que se estableciere el grado de desarro-
llo, y Bulgaria se salié del tema central de
lo discusiéon indicando que: la variante de-
bia de ser en observar el derecho de fos
paises en desarrolfo de ser indemnizados
por los dafios sufridos como consecuencia
de ia denominacién colonial de los paises
metropolitanos, y de las actividades del ca-
pital extranjero en sus economias. No obs-
tante que tocaba los intereses de los poises
pobres, ataca en lo fundamental el proble-
mg que correspondia al tratamiento que se
debe dor a los paises en proceso de des-
arrollo por los adelantados.

El Parrafo décimo quinto, sefiala fa trans.
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misién de recursos financieros y tecnolégi-
cos a los puaises en desarrollo en condicio-
nes favorables; a este respecto, ltalia pro-
puso que se agregarg, ¢Omo en ocasiones
anteriores, atendiendo a su grado de des-
arrollo. Bulgaria tocé nuevamente el punto
de la indemnizacién a los poises que hu-
bieren sido colonizados por las naciones
metropolitanas o con alto grado de inver-
siones extranjeras en su tferritorio.

El Parrafo décimo sexto comprende la
intensificacién de los relaciones entre los
paises en desarrollo a fin de ampliar su co-
mercio y cooperacién mutua,

El décimo séptimo, trata sobre el deber
de los paises industrializados de conducir
sus relaciones econémicas reciprocas de ma-
nera que no perjudiqguen los intereses de
terceros paises. Un buen nGmero de nacio-
nes industrializadas propusieron una varian-
te de atenuvacién al precepto, entre ellas,
Canadé, Dinamarca, italia, Paises Bajos, Rei-
no Unido y la Repiblica Federal de Alema-
nia, indicando que bastaba que se dijera:
*'Es deber de todos los paises de conducir
sus relaciones econdémicas reciprocas de ma-
nera que tengan en cuenta los intereses de
ferceros aises’, o sea que liberaban el tér-
mino '‘que no perjudiquen”,

El Parrafo décimo octavo se refiere a la
atencién que debe tener la comunidad in-
ternacional, acudiende en su auxilio, de
los paises en desarrollo menos adelantados.

E! décimo noveno a las relaciones entre
paises con sistemas econdmicos y sociales
diferentes; eliminacién de toda discrimina-
cién debido o diferencias en esos sistemas
y la aplicacién del sistema de la Nacion
mas favorecida. Nuevamente ltalia, Paises
Bajos, Reino Unido y la Repiblica Federal
de Alemania, concretaron para no compro-
imeterse sefialando sélo: "“Relaciones con
waises de sistemas econdmicos y sociales
diferentes’'.

Ei ¢ltimo Péarrafo de este Capitulo Segun-
do se refiere simplemente a que en ningin
caso cualquier disposicion o mandamiento
de la Carta de Deberes podrd contradecir
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u oponerse a la similar de las Naciones
Unidas.

El Capitulo Tercero lo hace consistir y
orientar hacia la responsabilidad comin de
toda la comunidad internacional.

El primer Parrafo se refiere gl Patrimonio
comin de lo humanidad. Derechos y Debe-
res, su utilizacién para fines politicos.

Et Parrafo segundo a la proteccién y en-
riquecimiento del medio humano; derechos,
deberes y responsabilidades. Brasil propuso
una adicidn a este parrafo, consistente en
lo siguiente: “'Efectos de las politicas relati-
vas dal medio ambiente sobre el proceso de
desarrollo de ios paises en desarrolin",

En el Articulo Cuarto, se propone se es-
tablezca todo lo relativo a la aplicacion.
En su primer parrafo al mecanismo de ope-
racién y al pape! de las organizaciones in-
ternacionales. Espafia propuso que se afia-
dieran los términos para la puesta en prac.
tica y desarrollo normativo de esta Carta.

Y el Parrafo final, al sistema de presen-
taciéon de informes, consultas v ofros me-
dios de resolver las controversias. Brasil
propuse que fuera del titulo se suprimie-
ran los parrafos. El Canada, Dinamarca,
italia, Paises Bajos, el Reino Unido y la Re-
piblica Federal de Alemania, propusieron
que se suprimiera el capitulo (ltimo en toda
su extensidén,

Esta es, hasta este momento, la formo
en que se han conducido los elementos pro-
puestos por México en la Carta de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados,
o cuando menos los que se conocen por
haber trascendido de las juntas y reuniones
que realizan los representantes de los di-
versos Estados o Naciones, en su mayoria
los mas importantes, que han puesto inte-
rés especifico en su promuigacién.

Indiscutible es que son de primordial va-
lor y esperamos que en poco tiempo, ajus-
tada y convertida la Carta en un documen-
to convenientemente aceptade por dichas
Naciones, rija y se cumpla para beneficio
de las comunidades integrantes.

De cualguier manera tocard a México y
en particular al actual régimen el mérito
de su postulacién.



