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Si la Reforma Administrativa es un instru-
mento, tanto para mejorar el aparato esta-
tal como para un mayor desarrollo econo-
mico y social del pais, su aplicacién por lo
tanto no es PRIVATIVA al Gobierno Federal.
Para ser completa debe ir ademas al am-
bito estatal y al municipal, no obhstante,
actualmente su aplicacion se limita al pri-
mer nivel, minimamente al segundo y es nu-
la en la esfera de los municipios. Como con-
secvencia del sinndmero de obstaculos que
encontromos en este Oltimo nivel la Reforma
Administrativa constituye un reto dificil de
aceptar.

Qué bueno seria crear o modernizar la
Administracién Municipal en aquellas loca-
lidades cuya estructura legal y administra-
tiva es inexistente o se ha quedado a ia
raga respecto a su desarrotlo. Es justifica-
ble cualguier tarea tendiente a darle al Go-
bierno Municipal un sentido més practico,
dindmico y menos lleno de obstaculos do-
tandolo de las bases minimas de una organi-
zacién administrativa. ¢Pero qué debemos
hacer en un pais como México, en el que
la racionalizacién del quehacer municipal
ha de posponerse indefinidamente para
atender otras tareas, otros problemas vy
otras necesidades?

Cierto es que se ha logrado mantener ol
pais en un proceso ininferrumpido de desa-
rrollo econdmico general; qué el ingresc
per cé@pita ha sobrepasado los 700 délares
anuales y que el P.N.B. ocupa el décimo lu-
gar mundial,* cuando por otra patte, se con-
tinda careciendo de servicios urbanos indis-
pensables, verbigracia 5% en aguva pota-
ble, 71% en drendje, 62 % energia eléchi-
ca, 60% pavimentos y banquetas, 66%
rastros y 69% mercados.?

Con semejantes porcentajes la Reforma
Administrativa resulta sin sentido si se le
advierte como la aplicacién de ‘'técnicas
cientificas™ frecuentemente improductivas y
no como un procesc necesario para adecuar
o las administracionas municipaies dentro de

1 Leopolde Solis, Controversias sobra el crecimien-
te y la distribucién, 12 ed. México, E.C.E., 1972,
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2 Banco Nucional de Obras y Servicios Piblicos,

la tarea de lograr que el sector piblico sea
cada vez mds productivo,

Si comprendemos que todo proceso de
modernizacién no se refiere al aspecto ad-
ministrativo ““quimicamente puro’, sino de
dotar al Municipio de eficaces instrumentos
legales, de una decuada organizacién ad-
ministrativa y, fundamentalmente, de recur-
s0s econdmicos suficientes, pues, no obs-
tante que al Gobierno del Presidente Luis
Echeverria no le ha sido ajeno al proble-
ma secular de la falto de recursos econd-
micos municipales, el parcentaje de los in-
gresos que recauda el sector piblico con-
tinta siendo desfavorable, al recibir los mu-
nicipios sélo el 3.8% vy fa Federacién el
74.7%,. Por ello, no podra haber moder-
nizacién de la estructurg municipel si las
focalidades no cuenfan con recursos econd-
micos suficientes.

Papel del Gohierno Estatal.

La modernizacion del aparate municipal
no es farea que corresponda sélo a la fe-
deracién; los gobiernos estatales son deter-
minantes, a ellos corresponde dotar a los
Municipios de instrumentos vitales; tales co-
mo: una Ley Orgénica Municipal, un Bando
Municipal Tipo y un Manual de Administra-
cién, en base a los factores econdémicos,
politicos y sociales que los condicionan, por-
que generaimente los Municipios, especial-
mente rurales, carecen de fécnicos o pro-
fesionistas calificados que pudieran avocar-
se a la elaboracion de los mencionados ins-
frumenfos,

Corresponderia también al Gobierno Es-
tatal lg creacién o adecuacidn de un De-
partamento de Organizacidn y Métodos que
junte con Gobernacién actuoren como ér-
ganos cenirales de coordinacién y promo-
cién de la Reformg Administrativa Munici-
pal.

E! Gobierno Estatal dentro de la Reforma
Administrativa Municipal serviria parg crear
conciencia en el funcionario y en el emplea-
do piublico de sus deberes y obligaciones
de servicio a lo comunidad.

79



. Papel de Gobiemo Municipal.

En un intento por definir la Reforma Ad-
ministrativa en el plano municipal, podria-
mos sefialar que los Gobiernos Municipales
podrian ocuparse en propiciar desde ubajo
fa descentralizacién de la actividad del Es-
tado, de tal manera que irian rescatando,
en lo posible, aquellas funciones que, por in-
capacidad municipal fundamentalmente eco-
némica, estan siendo suplidas por el Gobier-
no Federal y Estatal.

Al mejorar la economia municipal se for-
taleceria la coordinacion con el nivel estatal
y federal, acabando con el mite de que la
descentralizacién le resta poder y control a
la autoridad central,

Corresponderia también dentro de este
proceso de modernizacién administrativa,
propiciar la participacién ciudadana en las
cuestiones piblicas y en el conocimiento y
solucién de los problemas, concretamente, se
encargaria de elaborar un inventario de to-
dos los recursos existentes en su circunscrip-
cidn, tanto humanos como econdmicos y so-
ciales.

Tenemos en el pais las condiciones mas
favorables para la realizacién de la Refor-
ma Administrativa, que es un tarea nacional,
incruenta porque intenta ocabar con la ma-
rofia existente en la Administracién Fede-
ral, que la hace cada vez mdas inoperante
y menos capaz de ejercer los diversos con-
troles del pais. Pero la Reforma Adminis-
trativa también busca situar a los Gobiernos

Estatales en un plano de participacién en
el fomento y desarrollo equilibrado del pais
en virtud de su capacidad econémica y de
la eficacia administrativa de sus organiza-
ciones.

Condiciones propicias.

El Municipio es dentro de la esfera del
Estado la célula mas cercana a la familia,
porque es auto-gobierno y auto-administra-
cion, porque es ahi donde la participacién
de los civdadanos es mas directa, tanto pa-
ra la toma de decisiones como para su rea-
lizacién, por lo que siendo el Municipio la
base de nuestro sistema politico y adminis-
trativo, la Reforma Administrativa Munici-
pal es una tarea tan importante como la
que se realiza en el nivel federal, por lo
que la inversién de recursos econdmicos y
humanos debe aplicarse sin menosprecio
alguno, convencidos de que habra frutos
tan singularmente importantes como los del
Sector Poblico Federal o Estatal.

Si bien es cierto que el problema funda-
mental de la modernizacién administrativa
de los Municipios es la falta de recursos
humanos y econémicos, abrigamos grandes
esperanzas por el hecho de que el Ejecutivo
Federal ha logrado establecer en el pais
las condiciones mas favorables para la rea-
lizacién de la Reforma Administrativa, lo
cual permitird en su momento convertir a
las Administraciones Municipales en promo-
tores eficaces del progreso de la comunidad.



