EL CONTROL FINANCIERD

Todo control financiero puede ser ejer-
cido:

— en tanio que controf externo vy a poste-
riori, es decir, tal como es realizado por
la “Cour des Comptes”;

— en tanto que control interno y a priori,
es decir, tal como incumbe a los Con-
troladores financieros de los Ministros o
fos Controladores de Estado anfe las ins-
tituciones Pdblicas,

L
EL CONTROL FINANCIERO DE LA “COUR
DES COMPTES”

Es a la vez jurisdiccional v administra-
tivo.,

1} El Control lurisdiccional

a) Objeto de controf: la responsabilidad
de los contadores piblicos;
— Principio: Separacidon de los (ordo-
nadores) y de los confadores;
— Modalidades: puesta en obra de la
responsabilidad pecunaria;
- Cardcter Juridico: aplicacién de una
regla preestablecida,
b) El procedimiento del confrol: Juicio de
las cuentas

Por BERTRAND LABRUSSE

— presentacidn: Transmisidn a la Corte;
— instruccion: Sobre documentos y en
sitio, no contradictorios;
— determinacién:
— senfencia provisional)
— (sentencia definitiva)
pronunciada colegialmente
c) Sancién del control: fijacién de la situa-
citn del contador
- descarga (no libera de las garantias
procuradas)
— débito (puesto a su carge financiero)
— Quitus (liberatorio)
Conserva importancia pero se retira en
favor de una nueva forma de confrol.

2} El Control Administrative

a) Objeto de control: Pasdé de la simple
regularidad presupuestal a la oporfu-
nidad, al buen emplec de los denarios
plblicos, incluyendo acaso el control de
gestidn.

bY El procedimiento del control: Revisién
de la contabilidad administrativa
— la reforma de 1936
— la reforma de 1967
— los métodos actuales de revision

135



¢) Las sanciones del control:

— Critica del servicio Cartas al tribu-
nal (Procurader General).
Referidas (Primer Presidente).
Informe Publico.

— La responsabilidad de los (Ordona-
dores): la Corte de Disciplina presu-
puestal y financiera,

Pero todo esto no da cuenta de dicha
forma de control, que deberd ser comple-
tada por los organismos ligados a la Corte,
sin por ello estar integrados a ella:

— Corte de disciplina presupuestal y finan-
ciera

— Comité central de Investigacién sobre el
Costo y Rendimiento de los Servicios
Pdblicos.

— Sobre todo, la Comisidn de Revisién de
Cuentas de las Empresas Poblicas,
Pero esto lleva el Control Financiero dis-

tinto def de la Corte.

I,
LOS CONTROLES FINANCIEROS SOBRE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO (en evolu-

cién hacia la gestién de las Finanzas Py-
blicas)

Dos soluciones posibles:

Confiarlos a un dérgano jurisdiccional
{Bélgica).

Confiarlos a un drgano administrativo:
En el caso de Francia que lo delega en dos
etapas:

— el Ministerio interesado;
— los representantes del Ministerio de la

Economia y Finanzas.

1) Centrol Financiero del Ministerio mismo
(auto-control)

a) Control del Servicio de (Ordonamiento)
(ordonnancement)
la contabilidad administrativa (princi-
pios de 1935)
— Regularidad
-- Claridad
- Unidad

b) Los Cuerpos de Control Ministerial:
multiplicacién.

136

Ejemplo: Ministerio de Asuntos Extran-
jeros

¢) Confrol del Ordenador sobre los confa-

dores

— Contadores de numerario

— contadores de materia

— Regidores de adelantos

Pero aqui alcanza al del Ministerio de
Economia y Finanzas.

2) Control Financiero del Ministerio de la
Economia y Finanzas.
a) Control de Gasfos comprometidos. Ori-
genes en 18%90.
Controladores financieros ante los Mi-
nistros
— Visa previa
— Informe
— (Réquisition)
Controladores de Estado ante Institucio-
nes Publicas
Ejemplo: la O.R.T.F.
el LRT. (Institut de Recher-
che du Transport)
b) El Control del Contador sobre el Orde-
nador:
simétrico__.. a la inversa
Principio fundamental y el mas antiguo
de la contabilidad puUblica en Francia.
Los Agentes del Tesoro verifican:
— la identidad del deudor
— la validez de la deuda
— la dispenibilidad de crédito
— la regularidad del compromiso
— la exactitud de la liquidacién.
¢) Confrol directo del Ministerio de la
Economia y Finanzas
— sobre documentos: Direccién de la Con-
tabilidad Pblica:
— existencia de piezas de justificacién
— correccidén de los atributos (imputa-
tion)
— exactitud (auvtométrica) de las ope-
raciones
— en sitio: la inspecciéon general de las Fi-
nanzas dedica una prioridad de hecho
del Ministerio de la Economia y Finanzas
en el control interno, no en los textos.



CONCLUSION

Queda lo méas importante: el Control
Politico Financiero, es decir, el de las Asam-
bleas legislativas:

— previamente (voto del Presupuesto)
— durante su ejecucidn (Comisién de In-
vestigacién Informe (dirigent)

— después de su ejecucidn (voto de la ley
de reglamento)
Pero quid del Control Politico regional?
De alli falange muy estrecha
Riesgo? parélisis (lentitud)
esclerosis (falta de iniciativa),
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