CONGRES DES ETATS UNIS DU MEXIQUE
Chambre des Députés - XLVIHl Legislature

PROJET

De Loi Organique de la Trésorerie Générale
des Finances, présenté par le Député
Humberto Hiriart Urdanivia, membre du
Parti Révolutionnaire Institutionnel, & la
XLV Legislature,

Mrs les Secrétaires de la Chambre des

‘Députés,

La section XXVIIl de l'article 73 de la
Constitution Politique des Etats Unis du
Mexique habilite le Congrés de |'Unicn &
examiner les comptes des Finances Publi-
ques qui lui sont présentés chaque année
par le Pouvoir Exécutif; cet examen doit
concerner non seulement la conformité des
sommes dépensées par le Budget de Dépen-
ses, mais aussi 'exactitude et la justification
de ces dépenses.

En se basant sur la section XXIV de ce
méme article 73, le Congrés de I'Union a
promulgué la Loi de la Tresorerie Générale
des Finances, publiée au Journal Officiel de
la Fédération du 13 fevrier 1937; depuis
cetie date, seuls ont été réformés les articles
27 et 28 et abrogés les articles 29, 30 et 31
de cette Loi (Publication au Journal Officiel
de la Fédération le 30 décembre 1963).

Cette Loi a répondu aux besoins d'une
époque; mais le développement constant du
pays et la prospérité économique qui sont
imputables essentiellement au développe-
ment des activités du secteur bancaire, de
I'industrie, du commerce et de la technique,
ont abouti & Félargissement du secteur para-
public; la légistation doit done aujourd’hui
s'adapter & une nouvelle situation car on
constate hien souvent que les systémes
d'évaluation et de contrile des dépenses
publiques instaurés par la Loi s‘averent dans
certains cas, insuffisants et dans d’autres,
inefficaces.

La révision et l'apurement des dépenses
publiques est une fonction & caractére ad-
ministratif qui a été confiée par la Consti-
tution, & la Chambre des Députés. Cette fonc-
tion est exercée par l'intermédiaire de la
Trésorerie Générale des Finances qui se
charge de vérifier minutieusement les répar-
titions réalisées par |'administration pubti-
que, de vérifier si ces répartitions sont con-
formes au budget approuvé par la Chambre
des Députés, et de voir si les dépenses sont
diment autorisées et vérifides; tout ceci afin
de pouvoir fournir le quitus (décharge) des
dépenses publiques. C'est pour cette raisen
que le projet de loi qui est soumis & votre
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considération comporte certaines innovations
dont les plus importantes sont exposées par
la suite:

Parmi les modalités contenues dans ce
projet on constatera que l'on spécifie en
détail et de facon hien marquée les attribu-
tions de la Trésorerie Générale des Finan.
ces, non seulement par rapport 3 FAdminis-
fration Publique centralisée, mais aussi par
raport aux organismes décentralisés et aux
entreprises mixtes; ces dispositions concor-
dent avec celles relatives & la Loi de Con-
trole de ces organismes ef de ces entrepri-
ses par le gouvernement fédéral.

Les pouvoirs de la Commission d'Inspec-
tion et du Comptable Général sont régle.
mentés de fagon séparée — ce qui n'est
pas le cas dans la Loi actuellement en vi-
gueur. Les conditions que devra remplir le
Comptable Géneral pour occuper son poste
sont précisées.

Un autre apport concerne le régime des
responsabilités: on supprime ainsi la limite
de |'amende correctionnelle pour les em-
ployés, en considérant ce systéme comme
étant plus conforme au régime constitution-
nel du pays: le projet s'appuie ici sur l‘arti-
cle 21 de la Constitution.

Pour ce qui est du régime de prescrip-
tion, on considére qu'il n‘est pas souhaitable
de le modifier, puisqu'il renvoie en général
aux lois civiles et pénales correspondantes.

On établit de plus la fonction de conseil
et d'assistance que remplit la Trésorerie au-
prés des Commissions de la Chambre des
Députés et du Sénat qui demande & en
bénéficier; la Trésorerie acquiert le caractére
d'organe non seulement chargé de la révi-
sion de la comptabilité mais chargé aussi
de préter toute son aide & la réalisation
d'études économiques, financiéres et fisca-
les lides aux phénoménes sociaux. On pré-
tend ainsi former un organe qui aidera les
législateurs dans la formulation de leurs rap-
ports sur les comptes des finances publiques
de la Fédération, du District Féderal, des
Territoires Fédéraux et de leurs municipali-
tés, et de leurs rapports sur la Loi des Fi-
nances et des Budgets de dépenses corréla-
tifs,

On supprime enfin le pouvoir qu'avait
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la Commission d’Inspection de faire la dé-
claration d'inamovibilté ou des causes de
promotion et de déplacerment, en se bhasant
sur le fait que le personnel de la Trésoreric
Geénérale des Finances est soumis & la régle-
mentation du paragraphe B) de Farticle 123
de notre Constitution Politique; notre projet,
dans ce domaine, se conforme aux disposi-
tions du Réglement Intérieur du Congrés
Général, qui stipule que la Grande Commis-
sion se charge de proposer & la Chambre,
le personnel de la Trésorerie.

Nous pensons que grdce a ces innova-
tions signalées ci-dessus le régime juridique
en vigueur sera adapté aux nouveaux be-
soins; c'est pour cette raison et conformé-
ment 3 la section I de larticle 71 de Ia
Constitution gue nous permettons de sou-
mettre & votre considération le

PROJET DE LOI ORGANIQUE DE LA
TRESORERIE GENERALE DES FINANCES

CHAPITRE |
Organisation

ARrRTICLE lo. L'examen et l'apurement de
la compatibilité annuelle qui doit étre pré-
sentée au Congrés de I'Union par le Pou-
voir Exécutif Fédéral, conformément & la
saction XXVIII de l'article 73 de la Consti-
tution Politique des Etats Unis du Mexique,
seront réalisés par la Chambre des Députés
par l'intermédiaire d'un de ses organes ap-
pelé “Trésorerie Générale des Finances” et
ce conformément au contenu de cette Lok,

ARTICLE 2. La Chambre des Députés, con-
formément & ia section 1l de larticle 74 de
la Constitution, veillera & ce que les fonctions
de la Trésorerie Générale soient exercées
conformément a cette loi et aux dispositions
relatives, et ce par l'intermédiaire d'un or-
gane spécial qui s'appellera “Commission
d’Inspection”, qui fonctionnera comme au-
torité supréme de la Trésorerie Générale.

ArTicLe 3. La Commission d'Inspection
sera chargée de définir l'organisation interne
de la Trésorerie Générale; elle devra a cet
effet promulguer le Réglement correspon-
dant ol lo'n établira les compétences de ses
unités administratives.



CHAPITRE |
Cbjet et Artributions

ArTICLE 4. La Trésorerie Générale des
Finances aura pour objet:

I. De fournir de facon cpportune et effi-
ciente, toute linformation qui sera requise
par la Chambre des Députés afin de per-
mettre 'exercice efficace du contréle fiscal
de la dépense publique, en vérifiant 'exac-
titude juridico-comptable des postes approu-
vés, mais en contrdlant aussi la justification
de ces postes en fonction des programmes
réalisés par I'Exécutif,

Il. De se prononcer sur l'exactitude et
la justification des écritures du compte des
finances publiques fédérales.

[I}. De fournir aux Commissions de tra-
vail de la Chambre des Députés les données
et les raports gu’elles soiliciteraient, et ce,
plus particulidrement lors de ['élaboration
du rapport sur les lois des Finances et des
budgets de dépenses.

ivV. D'élaborer les études socio-economi-
ques, administratives et fiscales qui seraient
requises par les Commissions de la Cham-
bre des Députés, afin de rationaliser !a prise
deleurs décisions, avec l'appui et les con-
seifs techniques des unités administratives
auxquels se référe Varticle 3 de cette Loi.

ArTicLE 5. Afin de remplir les fonctions
qui sont définies par l'article antérieur, la
Trésorerie Générale des Finances sera dotée
des attributions suivantes:

|. Réviser et apurer les comptes annuels
des Finances de la Fédération, du District
Fédéral, des Territoires Fédéraux et de leurs
municipalités, les comptes de la Chambre
des Députés, du Sénat et du Pouvoir Judi-
ciaire, et ceux en général des organismes
qgui manipulent des fonds ou des valeurs de
la Fédération; l'examen des comptes n'im-
pliquera pas seulement un contréle de con-
formité des postes de recettes mais consis-
tera en une révision légale, numérique et
comptable de ces postes, au cours de laque-
lle on vérifiera que foutes les quantités sont
diment justifiées; le contréle impliquera en
outre une révision économique et adminis-
trative de la justification des sommes dé-

pensées, en fonction des programmes et des
priorités du gouvernement,

Il. Controler la comptabilité des institu-
tions auxquelles se refére l'article antérieur
et ordonner les visites & caractére spécial
gu'elle estime necéssaires, Ces visites s'ef-
fectueront avec 'approbation de [a Commis-
sion d’Inspection, et les organismes mention-
nés dans l'article antérieur devrent fournir,
a cet effet, toute l'information, verbale ou
écrite, qui sera nécessaire a |'éxécution de
cette attribution.

1. Définir les responsabilités des fonc-
tionnaires fiscaux pour les dommages en
capital qui seraient causés aux Finances Fé-
dérales, en raison de faits ou d'omissions
qui leur seraient imputables, par erreur,
imprécision ou négligence dans ['exercice
de leurs fonctions; définir en outre les res-
ponsabilités des employés de la Trésorerie
Générale qui, en apurant ou revisant les
comptes auraient volontairement omis de
signaler les dommages causés par les fonc-
tionnaires responsables:

IV, Liquider {donner quitus) les comp-
tes gui auront été apurés;

V. Livrer 3 la Commission dlnspection
son étude sur P'état des Finances Publiques
de la Fédération, du District Fédéral et des
Territoires;

VI. Fournir toute l'aide nécessaire aux
Commissions de la Chambre de Députés et
du Sénat;

VII. Mener a bien les études de caractére
socio-économigue et fiscal qui permettraient
d'améliorer Veficience des activités des Com-
missions de la Chambre des Députés;

VIlI. Former son personnel technique afin
de faire de la Trésorerie Générale des Fi-
nances un argane capable de conseiller utile-
ment les Congréds de I'Union;

1X. Uexamen de la comptabilité annuvelle
des organismes et des entreprises inclus ou
non dans le budget de dépenses, se fera par
la révision des comptes que ces organismes
rendront aux départements de I'Exécutif qui
sont chargés, conformément & la Loi, de leur
contréle et de leur surveillance; la Trésorerie
Générale pourra directement rassembler les
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documents justificatifs qu'elle se chargera
d'examiner.

ArRTICLE 6. la Commission d’Inspection
sera dotée des attributions suivantes:

|, Elle sera lI'intermediaire habilité & éta-
blir les liaisons entre la Trésorerie Générale
at la Chambre des Députés;

Il. Elle proposera a la Grande Cemmission
de la Chambre des Députés le purscnnel de
la Trésorerie Générale;

li1. Elle interprétera, éclaircira et résoudra
les demandes qui se présenteraient quant
aux points litigieux de cette Loi et de son
Réglement;

V. Elle portera & la connaissance de la
Chambre des Députés les cas de responsa-
hilitd civile ou pénale des fonctionnaires de
la Fédération; et

V. sera dotée de toute autre attribution
que voudra bien lui conférer cette Loi.

ArTicLE 7. Le Comptable Général, qui
devra se faire valoir d'un Dipléme d'Etudes
Supérieures en Administration, en Economie,
en Droit ou en Finances Publiques, sera le
fonctionnaire technico-administratif respon-
sable de la Trésorerie Générale des Finances.
nances,

ArTicLe 8. le Comptable Général seré
doté des attributions suivantes:

1. Il servira de lien entre les oraanes hié-
rarchiques et fonctionnels de la Trésorerie
Générale et de la Commission d'Inspection;

fI. 1l établira et approuvera les program-
mes de travail annuels.

I, 1l distribuira les taches du personnel
nlacé sous ses ordres et sera chargé de sa
rlirection;

IV, I} transmettra & la Commission d'Ins-
paction 'étude relative & I'état des Comptes
Publics.

V. H résoudra en premiére instance les
litiges et les problémes gui surgiraient au
cours du fonctionnement de la Trésorerie
Générale; ef;

VI. Il sera doté de toutes les autres attri-
butions qui lui seront conférées par cette
Loi et son Réglement ou gui lui seront con-
fides par la Commission d'Inspection.
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ArTicLE 9. Du Comptable Général dé-
pendront les organes hiérarchiques et fonc
tionnels qui sont précisés par le Réglement.

CHaPITRE il
Responsabilités

ArTICLE 10. Les employés fiscaux sont
responsables pour les dommages en cap'-
tal causés aux Finances Fédérales pour des
faits ou des omissions qui leur seraient
imputables pour erreur, imprévoyance ou
négligence dans l'exercice de leurs fonctions,

ARTICLE 11, les employés de la Trésore-
rie Générale sont responsables des mémes
dommages lorsqu’en apurant ou en révisant
les comptes ils ne signalent pas la respon-
sabilité des employés auxquels se référe
Varticle antérieur:

ArTICLE 12. La réparation de dommages

sera exigée dans |'ordre suivant:

a) au débiteur du fisc,

b) & l'employé fiscal qui a cormmis V'
erreur ou l'omission qui a engendré
le préjudice,

c) & Pemployé de la Trésorerie Générale
ou d'un quelcongue autre bureau qui,
en apurant ou en revisant les comp-
tes, n'a pas découvert la faute; et
enfin,

d) & tous ceux qui s'avéreraient respon-
sables.

ArTicLE 13. les employés bénéficient
seulement de l'avantage de l'‘ordre, mais
non de celui de la saisie qui peut étre
appliquée aux responsables mineurs lors-
que les recours légaux contre les respon-
sables majeurs pour obtenir la couverture
integrale de la responsabilité n‘ont pas
abouti.

ArTicLe 14, La responsabilité civile qu’
encourent les employés auxquels se référe
ce chapitre, pourra étre réduite en prenant
en considération le montant du préjudice,
les matifs et les conditions de l'emplo-
yé, elle pourra méme &fre remplacée par
une amende, conformérment au dernier pa-
ragraphe de l'article 21 de la Constituton
Générale de la République,



ARTICLE 15. Au cas oU la responsabilité
impliquerait un délit intentionnel, soumis au
Code et aux lois applicables dans ce cas, on
exigera du responsable la réparation inté-
grale du préjudice, et on le remettra aux
autorites compétentes, conformément 3 la
décision qui sera prise a cet effet par la
Commission d'Inspecticn.

CHapITRE |V
QUITUS {Décharge)

ARTICLE 16. On pourra, aprés avoir re-
visé ef apuré un compte annuel prononcer
le quitus (Décharge) respectif et le trans-
mettre a l'organisme qui a remis le compte;
ce dernier poura alors établir, pour chaque
bureau ou pour chaque employé le docu-
ment respectif qui constituera et pour {'un
et pour |'autre un certificat de garantie.

ArTicLE 17. Les quitus (décharges) pour.
ront étre prononcés pour un compte annuel
déja apuré, méme s'il existe un compte an-
térieur en cours d’'examen.

ARrTICLE 1B, tes quitus (décharges)
pourront étre prononcés méme si un ou
plusieurs comptes partiels n‘ont pas été
apurés; dans ce cas on prendra note de
ceux qui manquent,

Le quitus (décharge) précisera clairement
le compte et la période qui sont concernés.

ARTICLE 19. les quitus (décharges) pro-
duisent les éffets légaux suivants:

a) lis annulent les obligations découlant
des cautions et des gsranties des em-
ployés qui manipulent des fonds,

b) ls annulent les responsabilités civiles
des employés vis-a-vis du fisc.

lls n‘annulent en aucun cas les respon-
sabilités & caractére civil ou criminel qui
naftraient d’'un délit,

CHAPITRE V
De la prescription

ARTICLE 20. Les responsabilités a carac-
1&re purement civil, qui incomberaient aux
amployés et aux agents de I"Administration
Publigque pour des actes ou des ommissions
non couverts par un quitus, seront prescri-

tes au bout de cing ans a partir de l'année
au cours de laquelle la responsabilité a été
déclenchee,

ArTicLE 21. les obligations au respon-
sabilités qui naitralent de contfrats ou de
toute autre cause, seront soumises aux pres-
cription établies ou & établir par les lois
fédérales applicables dans ce demaine ou,
a défaut de ces derniéres, & celles prévues
par les lois du District Fédéral; dans ce
dernier cas, les délais seront majorés de la
moitié sans qu'ils puissent é&tre jamais in-
férieurs & cing ans.

ArTICLE 22. les responsabilités & carac-
tare pénal seront prescrites selon les termes
prévus par les lois pénales du District Fé-
déral et des Territoires Fédéraux.

ARTICLE 23. Toute tentative de recouvre-
ment qui serait éffectuée par les bureaux
concernés, interrompt la prescription en fa-
veur des particuliers ou des employés res-
ponsables, et le terme de cette prescription
sera calculé alors & partir de la date de la
derniére tentative de recouvrement.

CHaPITRE VI
Dispositions diverses

ARTICLE 24, le Pouvoir Exécutif et ies
organismes de la Fédération qui, conformeé-
ment & cette Loi 4 son Reéglement, sont
tenus de présenter leurs comptes annuels
a la revision et & l'apurement, le feront
dans 'année qui suit la date a laquelle ces
comptes on été clos,

ARTICLE 25, les états de comptabilité
qui résument les comptes annuels des or-
ganismes mentionnés a la section | de l'ar-
ticke 5 de la présente loi, seront envoyés

4 la Trésorerie Générale.

ARTICLE 26. La Trésorerie Génerale des
Finances bénéficiera d'un délai d'un an &
compter de la date a laquelle elle recoit les
états comnptables, afin de réviser et d'apurer
les documents auxquels se référent l'article
antérieur: si ce délai s'avére insuffisant, la
Trésorerie en informera la Commission d'
Inspection en précisant les raisons pour les-
quelles ce délai lui parait insuffisant afin
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qu'elle puisse émettre la décision gui lui
paraitrd la plus opportune.

ARTICLE 27. Une fois prononcé le quitus
(décharge) d'un compte, on pourra resfi-
tuer a l‘organisme concerné toutes les pié-
ces |ustificatives et livres respectifs afin qu’
ils soient archivés et conservés pour une
durée fixée par la Loi.

ARTICLE 28, les organismes concernés
devroni, au moment ol ils envoient leurs
comptes annuels y [oindre ['inventaire, en
dauble exemplaire, des pidces justificatives
qu’ils remettent ainsi & la Trésorerig; si ces
documents sont acceptés, e double de cet
inventaire leur sera rendu, frappé du sceau
de la Trésorerie Générale et signé par la
personne qui a réceptionné ces documents;
dans le cas coniraire, on émettra alors tou-
tes les réserves et observations de rigueur.

Les bureaux du District Fédéral livreront
personnellement leurs comptes & la Tréso-
rerie Générale; les bureaux de province les
feront parvenir par courrier recommandé.

ARTICLE 29. La restitution des documents
et des livres auxquels se référe l'article 27,
se fera, pour ce qui est des bureaux de pro-
vince, selon les modalités établies par l'ar-
ticle antérieur, et de facon personnelle aux
bureaux du District Fédéral; un procés-ver-
bal sera alors rédigé, qui sera signé par un
représentant de la Trésorerie Générale et
par un representant du Bureau récepteur.

ta Trésorerie Générale devra, 3 'occasion
de la remise de ces documents, informer la
Commission d'Inspection de la date a laquel-
le elle doit avoir lieu, afin que cette der-
niére puisse, si elle le désire, désigner le
représentant qui signera en son nom, le
procés-verbal qui sera alors rédigé.

ARTICLE 30. Les documents et livres jus-
tificatifs des comptes signalés par cette Loi,
devront é&tre conservés par les organismes
responsables:
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I. De fagon indéfinie:

a) les livres-journaux et les grands
livres, avec leurs états et bilans
respectifs, des comptes de tous les
organismes qui sont tenus, & les
dre, par cette Loi.

b) Les bons et coupons autorisés de
la Dette Publique.

¢) Les dossiers d'observation d'apure-
ment transmis par la Trésorerie.

d) les comptes presentés par la Tré-
sorerie Générale au Congrés de '
Unidn.

e) Toutes les Lois de Finances approu-
vées par le Congrés de I'Union.

il. les autres livres, dossiers et pigces
justificatives de quelque sorte que ce soit,
relatifs aux comptes fédéraux et aux comp-
tes des municipalités seron conservés pen-
dant dix ars, & partir de la date de quitus
de chaque compte.

MESURES TRANSITOIRES

ARTICLE PREMIER. La présente Loi en-
trera en vigueur le jour qui suivra sa pu-
blication au Journal Officiel de la Fédéra-
tion,

Salle des Commissions de la Chambre des
Députés.—México, D. F., le 29 février 1972.
—Député HumserTo HIRIART URDANIVIA.

FormaLITE: Transmettre aux Commis-
sions conjointes duv Budget et des Dépenses
Publiques et des Etudes Législatives. Im-
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