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EL SENTIDO DEL INFORME SOBRE LA
REFORMA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA NACIONAL.

Conforme a las normas del Decreto No.
103 de 23 de julio de 1949, se encargd a la
Comisién de Administracién Piblica propo-
ner al Ejecutive Nacional el Plan de Reforma
Administrativa y preparar los elementos de
una politica de conjunto de la funcién po-
blica. Para ello, se encomends a la Comisidn
la presentacién al Ejecutivo de planes y me-
didas referentes a: 1) la reestructuracién de
la administracién pdblica a todos los niveles
y en todos sus sectores, de los institutos
auténomos y demds establecimientos pobli-
cos y de las empresas del Estado, con vistas
a adaptarlos a las exigencias de la planifi-
cacién del desarrollo econdmice y social; 2)
la tecnificacidn de los sistemas, métodos v
procedimientos empleados en la adminis-
tracion puklica; 30 la reorganizacidn admi-

nistrativa y, en particular, la coordinacién,
desconcentracidn y descentralizacion; 4) el
establecimiento de un sistema de procedi-
mientos y recursos administrativos con las
debidas garantias para los administrados; 59
la formacién y capacitacién del personal al
servicio de la administracién publica me-
diante |la creacion de nuevos institutes, cen-
tros o escuelas, o la fransformacién de los
existentes; 6) la estructuracién de un esta-
tuto de la funcidn piblica que comprenda
el mejoramiento, remuneracién, estabilidad y
seguridad social del persenal al servicio de
la administracidn publica; y 7)) la elaboracién
de cualquier otro plan o medida a la refor-
ma administrativa.

En cumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en dicho Decreto, el Directorio de
la Comisidn, designado por Decreto No. 170
de 16 de octubre de 1969, definidé un pro-
grama de frabajo para la programacion de
la reforma administrativa y la elaboracién
de los elementos fundamentales de la poli-
tica de la funcidn publica, y conforme &
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ello, se prepardé un Proyecto de Ley sobre
Funcionarios Publicos, incluyendo la carrera
administrativa y todos los elementos de po-
litica que lo acompariaban y que dio crigen
a la vigente Ley de Carrera Administrativa
de fecha 4 de septiembre de 1970; se re-
organizd la Escuela Nacional de Administra-
cion Puiblica y se redefinieron los programas
de formacién y capacitacion de funcionarios
pUblicos, todo lo cual tiene por obijetivo el
establecimiento de un sistema nacional de
formacién y capacitacién de funcionarios pU-
blicos; se procedié a difundir e implantar
en los diversos organismaos pubticos los mé-
todos y técnicas tendientes a mejorar la efi-
ciencia del servicio puUblico; y fundamental-
mente, se procedid a fa programacién de la
reforrma administrativa lo cual ha provocado
la elaboracién del Informe sobre la Refor-
ma de la Administracién Publica Nacional
que se comenta en este articulo, y que fue
presentado ai Presidente de la Republica en
junio de 1972, En la redaccién del mismo,
los equipos técnicos de la Comisién traba-
jaron durante algo més de dos afios, para-
lelamente a las otras diversas actividades
que debieron cumplir para asesorar en ma-
teria administrativa, a todos los organismos
publicos que forman la administracién pu-
blica venezolana.

Ahora bien, la elaboracién del Informe no
es mas que uno de los pasos mas impor-
tantes dados hasta ahora en cumplimiento
de la politica de reforma administrativa de-
finida en el Programa de Gobierno que el
actual Presidente de la Republica, doctor
Rafael Caldera, propuso al electorado en
1968, concretada posteriormente en los di-
versos decretos dictados durante el afio de
1969 y en la Instruccidn Presidencial RA-1
de 13 de mayo de 1970 mediante la cual
se establecieron los lineamientos generales
de la reforma administrativa en la adminis-
tracidn plblica nacional.

Por ofra parte, en relacion a dicha poli-
tica de reforma administrativa, debe asimis-
mo indicarse que existe consenso en la ma-
yoria de los sectares del pais y principal-
mente en los politicos. En tal virtud, la
Comisién de Administracién Poblica estima
de gran imporfancia y significacién politica,
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las reiteradas manifestaciones del Presidente
de la Republica de que los trabajos de pro-
gramacién de la Reforma Administrativa que
se han venido realizando en el curso de su
periodo constitucional, habrén de ser su me-
jor legade en este campo para los futuros
gobierncs del pais, pues a ellos correspon-
derd aprovechar realmente el contenido del
Informe, el cual aspiramos sirva de guia no
sélo en e! crecimiento sucesivo de las insti-
tuciones administrativas sino también en la
reforma de las existentes.

CRITERIOS GENERALES PARA LAS
PROPUESTAS DE REFORMA

1. La administracién para el desarrolio

La labor de programacién de la reforma
administrativa y por tanto, el Informe, estan
crientados hacia las nuevas exigencias de la
administracién para el desarrolle y en con-
secuencia, se apartan de las concepciones de
la administracion tradicional y de la pura ra-
cionatizacién administrativa. La blsqueda de
una concepcion latinoamericana sobre la ad-
ministracién piblica y su papel en el pro-
ceso de desarrollo, v el rechazo de los mo-
delos y esquemas importados de otros palses
fuera de la regidén, han sido quizds por
ello, algunos de los criterios més importan-
tes que han guiado y condicionado nuestra
labor.

En efecto, el papel del Estado en el pro-
ceso de desarrolio de los palses latinoameri-
canos y su progresiva configuracién como
Estado Social de Derecho, hacen que su ad-
ministracién publica se convierta en el prin-
cipal factor, al ser el principal y més im-
portante instrumento de la intervencién del
Estado, debe ser replanteada en su concep-
cién y funcidn, para superar los esquemas
abstencionistas que tiene como herencia de
aquel liberalismo del siglo pasado hoy su-
perado. Esta es, en realidad, la orientacidn
del Informe.

En el analisis de la administracién publi-
ca venezolana bajo ese nuevo enfoque, se
han utilizado algunos criterios clave que



©s necesario precisar: por una parte, el cri-
terio de sistema para la formulacién de to-
das las propuestas de reformas estructursles
y funcionales y, por la otra, los criterios de
la sectorializacién y regionalizacidén de las
actividades publicas.

2. Ei criterio de sistema

En cuanto al criterio de sistema, se ha
entendido por tal el conjunto arménico y
coherente de normas, drganos y procesos
destinados a permitir que las instituciones
publicas puedan lograr eficientemente sus
fines institucionales, mediante la utilizacién
adecuada de sus insumos, Aplicade dicho
criterio a los diversos fines del Estade, iden-
tificados en los “sectores de actividad pu-
blica”, se evidencia que las diversas institu-
ciones que integran fa administracidén pobli-
ca no estdn integradas coherente y ordena
damente de manera de alcanzar con la ma-
yor eficacia los tines publicos perseguidos.

Por ello, identificados los sectores de acti-
vidad publica para alcanzar los fines de ca-
da uno de ellos, se ha propuesto la integra-
cién de todos ios organismos que concurren
a realizar actividades en el mismo, en un
sistema —en este caso, un sistema secto-
rial— compuesto, por un Ministerio —comeo
érgano central del sistema— que gobierne
el sector respectivo, y las diversas institu-
ciones —drganos ministeriales, institutes au-
tonomos, empresas del Estado, etc.—, que
como e;ecutoras de las actividades piblicas
del sectar, lo administren.

Asimisme, aplicado el criterio del sistema
a las diversas funciones instrumentales que
la administracién debe cumplir para alcan-
zar eficientemente cualesquiera de las metas
sectoriales que tene impuestas, funciones
instrumentales asesoras o auxiliares identi-
ficadas a fravés de la planificacién, el pre-
supuesto, la estadistica, la contabilidad gu-
bzrnamental, las compras y suministros
gubarnamentales, la comunicacidn plblica, la
informética, etfc., también se ha propuesto
la integracién de todos los organismos que
concurren a realizar actividades en las mis-
mas, en un sistema —en este caso, un siste-
ma instrumental o funcional— compuesto por

un drgano central ubicado en un Ministerio
de la Presidencia de la Reptblica como re-
gla general, y excepcionalmente en el Mi-
nisteric de Hacienda, y por las diversas en-
tidades ubicadas en los distintos organismos
pdblicos que realizan actividades en los di-
versos sectores. En este sentido, tanto las
propuestas de reforma de las estructuras
administrativas como de reforma del funcio-
namiento de la administracién puiblica, estdn
permanentemente guiadas por el objetivo
de establecer adecuados sistemas sectoriales
y sistemas funcionales o instrumentales,

Ahora bien, el criterio de sistema como
eje de las propuestas de reforma contenidas
en el [nforme, estd complementado por otros
dos criterios siempre presentes en el anélisis
tanto de los sistemas sectoriales como de los
sistemas funcionales o instrumentales; tales
son el criterio de la sectorializacion y el de
fa regionalizacion.

3. El criterio de la sectorializacion

En cuanto al criterio de la sectoriaizacion,
éste ha surgido del estudio de los fines del
Estade conforme a lo establecido en el IV
Plan de la Nacidn 1970-1974, de acuerdo
al enfoque e interpretacién que se ha hecho
del papel del Estado como conformador dei
orden econdmico y social. En este sentido
se han identificado cuatro funciones bésicas
del Estado venezolano en los inicios de este
ultimo tercio del siglo XX, que lo configu-
ran como un Estado Social de Derecho, de
economia mixta: en primer lugar, las fun-
ciones de politica, defensa y seguridad pd.
blica, cldsicas en el Estado moderno; en
segundo lugar, las funciones de desarrollo
econémico, més propias de la transicién del
Estado deme-liberal al Estado social de de-
recho; en tercer lugar, las funciones de des-
arrollo social, como caracter(sticas de esa
creciente responsabilidad conformadora del
orden social del Estado latincamericano; vy
en cuarto lugar, los funciones de desarrollo
fisico y ordenacidn territorial, consecuentia
hasta cierto punto del esfuerzo de integra
cién nacional tan caracteristicc de nuestro
estudio de desarrollo. Cada una de esas cua-
tro funciones estatales basicas configuran los
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siguientes grupos de actividades publicas
coherentes, denominadas “sectores de acti-
vidad pOblica”:

En primer lugar, las funciones de politica,
defensa y seguridad pulblica, compuestas
por los siguientes seclores: 1) relaciones po-
liticas interiores; 2) relaciones politicas ex-
teriores; 3) defensa; 4) justicia,

En segundo lugar, las funciones de des-
arrollo econdmico, compuestas por los si-
guientes sectores: 5) finanzas; 6) desarrollo
industrial; 7)) comercio; 8) turismo; 9) hi-
drocarburos y mineria; 100 desarrollo agro-
pecuario.

En tercer lugar, las funciones de desarro-
llo social, compuestas por los siguienies sec-
tores: 11) promocién y proteccidn social;
12) desarrollo cultural; 13) asuntos labora-
tes 14) previsidn y seguridad social; 15)
educacién; 16) salud.

En cuarto lugar, las funciones de desarro-
llo fisico y ordenacién territorial, compues-
tas por los siguientes sectores: 17) desarro-
o urbano y vivienda; 18) transporte; 19)
comunicaciones; y 20) recursos naturales
renovables.

De acuerde a la referida definicién de
veinte sectores como fines del Estado o
“actividades publicas coherentes”, todas las
propuestas de reforma estructural y de re-
forma funcional contenidas en el Informe,
estan condicionadas por lo mismo: en el
ambito estructural, por la integracién y or-
ganizacién nacional de las diversas institu-
ciones que concurren en las actividades sec-
toriales respectivas, como sistemas sectoria-
les; y en el dmbito funcional, por la secto-
rializacién de los sistemas de planificacién,
presupuesto, estadistica, contabilidad, etc.,
y por tanto, por su progresiva descentrali-
zacién en muchos casos.

4. El criterio de lo regionalizacién

Aparte de los criterios de sistema y de
sectorializacién, el tercer criterio que ha guia-
do los trabaios de programacion de la refor-
ma administrativa a cargo de la Comisidn ha
sido el de la regionalizacién, es decir, el de
la progresiva desconcentracién ordenada
de las actividades publicas nacionales —tra-
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dicionalmente centralistas— hacia las ocho
regiones administrativas en las cuales se ha
dividido el pals, como niveles éptimos de
programacién y de ejecucidn coordinada
de las actividades piblicas nacionales, esta-
tales y municipales; y con el obijetivo de
lograr, mediante dicho proceso, una partici-
pacién cada vez mayor de los Estados y Mu-
nicipalidades en el proceso de desarrcllo
nacional, a través del desarrollo regional. El
criterio de la regionalizacion, en esta forma,
también es una pieza esencial de la reforma
funcional, al exigir la regionalizacién tam-
bién progresiva de los sistemas instrumen.
tales o funcionales y entre ellgs, principal-
mente, el de planificacién.

Conforme a los tres criterios sefialados,
el de sistema, el de la sectorializacidon y el
de la regionalizacién, en el Informe se formu-
lan las bases para un Plan de Reforma Ad-
ministrativa en tres aspectos fundamentales:
la reforma de las estructuras administrati-
vas (Reforma Estructural), la reforma del
funcionamiento de la administracion piblics
(Reforma Funcional), y la reforma del ré.
gimen juridico de la administracién publica.

iif,

LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS

La Reforma Estructural, tal como se de.
finid en la Instruccién Presidencial RA-1 de
13 de mayo de 1970 mediante la cual se
establecieron los lineamientos generales de
la Reforma Administrativa en la Administra-
¢ién Péblica Nacional “debe acometer el es-
tudio y posterior adaptacién de la estructura
organizativa de los diversos organismos p0-
blicos, a los programas y funciones que le
han sido asignados en el proceso de des-
arrollo econdmico y social; revisién y adap-
tacién que debe hacerse con visién sectorial”.
Conforme a ello, y de acuerdo a los crife-
rios fundamentales anteriormente sefalados,
se procedid a efectuar un diagnéstico de la
estructura de la administracién pUblica nacio-
nal, y su confrontacién con la definicidn sec-
torial de las actividades publicas indicads,



ha dado origen a la formulacidn de una se-
rie de propuestas de reforma de los orga-
nismos de la Presidencia, de los Ministerios,
de la administracidn regicnal contenidas en
el Informe.

1. los organismos de la Presidencia

En cuanto a los organismos de la Presiden-
cia de la RepUblica, se ha planteado su
integracién bdsicamente en dos Ministerics
de la Presidencia cuya creacién se propene:
el Ministerio de la Secretaria General de la
Presidencia del cual dependerian la Oficina
Central de Personal y la Oficina Central de
Informacidn, como érganos centrales de los
sistemas de administracién de personal y
de comunicacién publica; v el Ministeric de
Coordinacién y Planificacién de la Presiden.
cia de la Republica, del cual dependerian
la Oficina Central de Planificacidn, la Oficina
Central de Presupuesto, la Oficina Central
de Estadistica, la Oficina Central de Informa-
tica, y la Escuela Nacional de Administra-
cién Poblica, como érganos centrales de los
sistemas de planificacién y reforma adminis.
trativa, de presupuesto, de estadistica, de in-
formatica y de formacién y perfeccionamien-
to de funcionarios publicos. En cuanto al
funcionamiento del Conseio de Ministros, se
propore la creacidn de cuatro Comisiones
Parmanentes del Consejo de Ministras, de
acverdo a los cuatro grupos de sectores
de actividad publica definidos, presididas
también por el Presidente de la Republica,
las cuales, con los mismos poderes de deci-
sion del Consejo de Ministros, permitan a
éste el cumplimiento adecuado de los fines
derivados de su naturaleza de organo orien-
tador de la politica nacional.

2. Los Ministerios

La reforma de los Ministerios tal como se
propone en el Informe, responde a dos
criterios fundamentales: por una parte, el
fortalecimiento de la estructura ministerial,
fundamentalmente para hacer de los Minis-
terios los drganos centrales de los sistemas
sectoriales; fortalecimiento que se evidencia
sobre todo frente a la administracion des-

centralizada; y por la otra, la sectorializacion
de las actividades publicas en base a los
veinte sectores anteriormente definidos.

Conforme a estos dos criterios, en el In-
forme se propone la estructuracidn de ca-
torce Ministerios, cada uno como responsable
en calidad de 6rgano central, de uno o va-
rios sisternas sectoriales: 1) el Ministerio de
Relaciones Interiores, a cargo del secior re-
laciones y politicas interiores; 2) el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, a cargo del
sector relaciones politicas exteriores; 3) el
Ministerio de Defensa, a cargo del sector
defensa; 4) el Ministerio de Justicia, a car-
go del sector justicia; 5) el Ministeric de
Hacienda, a cargo del sector finanzas y como
érgano central de los sistemas de finanzas
publicas, en particular, del de contabilidad
publica y del de compras y suministros gu-
bernamentales; &) el Ministerio de Industria
y Comercio, a cargo de los sectores desarro-
llo industrial; comercio (interior y exterior)
y turismo; 7)) el Ministerio de Minas e Hi-
drocarburcs, a carge del sector mineria e
hidrocarburos; 8) el Ministeric de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Naturales, a cargo
de los sectores desarrollo agropecuario y
recursos naturales renovables; 9) el Minis-
terio de Desarrollo Social, a cargo del sector
pramocién y proteccién social; 10) el Minis-
terio de! Trabajo y Seguridad Social, a cargo
de los sectores de asuntos laborales y segu-
ridad y previsién social; 11) el Ministerio de
Educacion, a carge del sector educacién; 12)
el Ministerio de Sanidad, a cargo del sector
salud; 13) el Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo, a cargo de! sector desarrollo ur-
bano y vivienda; y 14) el Ministerio de
Obras Poblicas, Transporie y Comunicacio-
nes, a cargo de los sectcres transporte y co-
municaciones.

Por otra parfe, y mieniras se adoptan
las medidas de reforma macro-administrativa
previstas en el Informe, se han venido pro-
poniendo y adoptando en el campo micro-
administrativo en los Ministerios, diversas
propuestas de reformas internas, las cuales
también se resenan en el Informe, de acuer-
do con la orientacién definida en el Regla-
menio del Estatuto Orgénico de Minisferios
dictado en febrero de 1971, En este campo
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micro-administrative, los criterios que han
guiado dichas proposiciones han sido los de
la reconcentracién de funcicnes, dispersas
por el desordenado crecimiento interno de
los Minisferios actuales; el de la delegacion
de atribuciones; y el de la redefinicion de
los niveles de accion administrativa; de las
cuales muchas ya han sido adoptadas.

3. La administracién descentralizada

En cvanto a la reforma de la administra-
cién descentralizada, en el informe se hace
un exhaustivo estudio de los Institutcs Auté-
nomos y demas establecimientos publicos y
de las empresas del Estado, destacandose no
sblo su situacién actual, su desarrollo, sus
diversas formas juridicas y su importancia
funcional y econdmica; sino fundamental-
mente la deformacién gue ha sufrido la ad-
ministracién descentralizada y sus consecuen-
cias. Entre estas Oltimas se destacan las con-
secuencias administrativas derivadas de la
inadecuada distribucién de los programas
entre los Ministerios y los entes descentra-
lizados; de la adscripcion incorrecta de al-
gunos entes descentralizados; de la dupli-
cidad y superposicién de funciones entre
ellos; v de la desintegracién de la adminis.
tracion descentralizada en el sistema de pla-
nificacién. En baze al andlisis efectuado vy
aparte de las medidas de reforma adefan-
tadas desde la promulgacién a inicios de
1970, de! Reglamento sobre coordinacién,
administracion y centrol de los Institutos Au-
ténomos, se consagran en el informe una
serie de propuestas de reforma guiadas por
los siguientes criterios: la introduccién de
las formas juridicas maés apropiadas para las
diversas entidades, destacdndose la incorpo-
raciébn de la figura patrimonio autdénomao;
la sectorializacion de la actividad de la ad-
ministracién descentralizada, promoviéndose
la adecuada adscripcién y sujecidn progra-
mética de los entes respectivos al Minis-
terio eje del sector correspondiente; el for-
talecimiento de la administracién central (mi.
nisterial) en relacién a los entes descentra-
lizados; y el establecimiento de los medios
de control mas convenientes sobre los mis-
mos,
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4. La administracién regional

Tal como se ha sefalado, la reforma es
trucfural no sélo incide sobre la adminis.
tracidn central en base a los criterios de sis-
fema y de secforializacidn sino que fambién
abarca la administracidén regional o descon-
centrada. Por eflo, en el Informe se ha
realizado un compleio andlisis del proceso
de regionalizacién administrativa, lo que ade-
mas de haber orientado la reforma del De-
crefo No. 72 de 11 de junio de 1969, me.
diante el reciente Reglamento de Regionali-
zacidn Administrativa, dictado por Decreto
No. 929 de 5 de abril de 1972, permitird
el desarrollo sucesivo de este proceso con
adecuados criterios. Tal como ya se ha in-
dicado, el procesc de regionalizacién admi-
nistrativa se ha venido desarrollando con
vistas a lograr una adecuada desconcentra-
cidén del poder de decision de las autoridades
nacionales hacia las regiones, a la vez que
una conveniente participacién de las entida-
des politico-territoriales locales en la toma
da decisiones regionales. De ahi el Comité
Regional de Gobierno que el reciente Re-
glamento de Regionalizacién Administrativa
ha previsto con la participacién activa de los
gobernadores de cada regién como entidad
embrionaria de una futura administracién
y gobierno regional,

En todo caso, debe advertirse que a las
propuestas de reforma estructural que con
criterio sectorial se formulan en el Informe
en relacion a los Ministerios y entidades
descentralizadas, seguirdn informes sectoria-
les, de cardcter particular y detallado, en
curso de preparacién en la Comision de Ad-
ministracién Péblica. Dichos informes secte-
riales, mediante el diagnéstico exhaustivo de
cada sector, serdn el desarrollo légico de los
criterios establecidos en el Informe.

v,

LA REFORMA DEL FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Comisién de Administracidn Publica ha
estado consciente de que la reforma de la
administracién puUblica nacional no se agota



con la sola reforma de las estructuras admi-
nistrativas, sino que aquélla incide igualmen-
te sobre el funcionamiento de la admi-
nistracién, de manera de lograr racionslizar
y perfeccionar los sistemas, procedimientos
y métodos adminisfratives, adaptandolos a
las nuevas técnicas; todo elle con el abjeto
de obtener un adecuado funcionamiento de
ios diversos organismos, gue permita, con
mayor eficacia, el logro de los cometidos
sectoriales asi como también un mayor ren-
dimiento y productividad del gasto publico.

En basze a dicha orientacién, en el Informe
se ha hacho un detenide anéiisis del funcio-
namiento actual de los diversos sistemas fun-
cionales o instrumentales de nuestra admi-
nistracién pdblica, v se formulan una serie
de propuestas de reforma de los sistemas
de planificacién, de presupuesto, de estadis-
ticas, de centabilidad gubernamental, de co-
municacién publica, de cempras y suminis-
tros v de informaética.

En e! Informe no se inciuyen las propues-
tas e reforma del sistema de administracidn
de personal, pues la labor de la Comisién
de Administracién Plblica en dicho campo,
desarrcliada en la década de los afios sesen-
ta, concluyd con la elaboracién en 1970 def
Proyecto de Ley de Carrera Administrativa,
cuya posterior aprobacién dio lugar a la
creacién de la Oficina Central de Personal
como entidad separada de la Comisidn.

El criteric fundamental que ha guiade las
propuestas de reforma de los diverses sis.
temas, ha sido el del establecimiento de un
6rgano central de cada uno, generalmente
situado en los Ministerios de la Presidencia
de la Republica, y excepcionalmente en el
Ministerio de Hacienda, y ura serie de uni-
dades institucionales o sectoriales integradas
a cada sistema. Esta en definitiva, es ta con-
secuenciz mds importante de la utilizacion
del criterio de sistema en el anédlisis del fun-
cionamiente de la administracion poblica.

1. El sistema de pianificacién

En cuanto al sistema de planificacion, cu-
yo establecimiento se inicid en nuestro pais
con la creacion de la Oficina Central de Co-
ordinacién y Planificacién en 1958, en el

Informe se hace un completo analisis de su
situacion actual, y se formulan una serie de
proposiciones para su reforma y perfeccio-
namiento en base a la experiencia de los
afios anteriores. Dichas propuestas se refie-
ren fundamenialmente a la necesidad de
sectorializar y regionalizar la planificacién,
dando una mayor participacién en las tareas
de elaboracidn y control del Plan a los érga-
nos centrales de [os sisternas sectoriales y
demds unidades de cada sector, y a las auto-
ridades regionales, en proceso de forrnacion,

Por otra parte, la reforma del sistema de
pianificacidon que se propone, planfea nece-
sariamente una vinculacién de mayor grado
con el sistema de presupuesto, de estadistica
y de reforma administrativa. De ahi, la pro-
puesta de estructurar el Ministerio de Coor-
dinacién y Planificacién de la Presidencia de
la Republica, del cual dependan las Oficinas
Centrales de Planificacidn, de Presupuesto,
de Estadisticas y de Informacidn, y la Escugla
Nacional de Administracidn Puoblica, vy la
decisién ya adoptada de que en cada Minis-
terio funcione una Oficina Ministerial de Pla-
nificacién y Presupuesic, a cargo, ademas
de las funciones de estadistica y de reforma
administrativa,

Por dltimo, y en cuanto a la elaboracion
dal Plan, en el informe se sugieren una
serie de mecanismos y férmulas para com-
prometer en las tareas de planificacion no
sélo a las diversas administraciones nacio-
nales y regionales de cada sector, sino prin-
cipalmente a los organos politicos represen-
tativos de los diversos niveles del pais.

2. Ei Sistema de Presupuesto

Paralelamente a la reforma del sistema de
planificacién, en el Informe se ha realizado
un completo analisis de la reforma del sis-
tema presupuestario desde 1961 hasta la
fecha, y particularmente en lo que se re-
fiere a la implantacién del presupuesto por
programas. Por ello, se ha hecho especial
referencia a la reforma del sistema presu-
puestario efectuada en el pasado afio 1971,
cuando se elimina la dualidad presupues-
taria existente hasta la fecha entre un pre-
supueste tradicional en la Ley y un presu-
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puesto por programas én sus anexos, me-
diante la incarporacién del presupueste-pro-
grama en la Ley de Presupuesto, lo que
ha abierto la posibilidad de que se ejerza
un adecuado control financiero y de metas
de las actividades del Estado.

En todo caso, entre las propuestas de re-
forma que se formulan, se destacan las con-
tenidas en el Proyecto de Ley Orgénica de
Presupuesto, tendientes, fundamentalmente
a hacer del presupuesto-programa un me-
dio de ejecucion anval del Plan de la Ma-
cién, de cardcter quinquenal, consolidando-
se dicha vinculacién con la ubicacién de la
Oficina Central de Presupuesto en el Minis-
terio de Coordinacién y Planificacion de la
Presidencia de la RepuUblica, mediante el tras.
lado a la Presidencia de ia Direccién Nacio-
nal de Presupuesto actualmente dependiente
del Ministerio de Hacienda; v a sectorializar
el Presupuesto, conforme a los sectores de
actividad publica definidos. Asimismo, de-
ben destacarse las normas de dicho proyecto
que buscan superar la rigida anualidad pre-
supuestaria, sobre todo en materia de remu-
neracién de funcionarios publicos.

3. El Sistema Estadistico

En el Informe se plantea también la re-
forma del sistema estadistico, con el objeto
de adecuarlo a las necesidades de la pla-
nificacién del desarrollo. En efecto, el diag-
nbstico efectuade sobre la funcidn estadis-
tica ha puesto en evidencia la necesidad de
estructuraria como un sistema, con un érga-
no central, que como Oficina Central de Es-
tadistica dependa del Ministerio de Coordi-
nacién y Planificacién de la Presidencia de
la Republica, trasladando a la Presidencia,
por tanto, la actual Direccidn General de
Estadisticas y Censos Nacionales del Minis-
terio de Fomento, Las propuestas de reforma
del sistema estadistico contenidas en el In-
forme, estadn orientadas, ademés, por la ne-
cesidad de sectorializar y regionalizar las es-
tadisticas, mediante la creacidn de oficinas
sectoriales y regionales integradas dentro
del sistema. En todo caso, como medida in-
mediata para la reforma del sistema esta-
distico, se propone la creacién de un Con-
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sejo Nacional de Estadisticas, continuador
de la labor que viene realizando el Comité
de enlace para Asuntos Estadisticos, creado
en julio de 1971 por la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacidn, el cual estaria
vinculado a la Direccién General de Estadis-
ticas y Censos Nacionales del Ministeric de
Fomento.

4. El Sistema de Contabilidad Pdhlica

La reforma del sistema de contabilidad
publica ha sido fambién objeto de andiisis
en el Informe. En efecto, de! diagndstico
efactuado se ha evidenciado que la conta-
bilidad publica en Venezuela no se lleva
como sistema por el Ejecutivo Nacional, pues
la centralizacidn y auditoria del sistema con-
table se atribuye por la Ley Orgénica de la
Hacienda Poblica Nacional a la Contraloria
General de la Republica, a los efectos del
control fiscal. Las nuevas técnicas de plani-
ficacion y presupuesto-programa y la impor-
tancia que ha adquirido ta contabilidad mo-
derna como instrumento de administracidn
y toma de decisiones, determina, al contra-
rio, sin perjuicio de las atribuciones de la
Contraloria, la conveniencia y necesidad de
qgue el drgano central de! sistema sea una
unidad que dependa del Poder Ejecuiivo.
Por ello, en el Informe se propone la crea-
cién de una Direccién Nacional de Contabi-
lidad en el Ministerio de Hacienda que cemo
brgano central del sistema, que asuma las
funciones normativas vy contraloras del mis-
mo y de centralizacién de toda la informa-
cién contable proveniente de los organis-
mos de la administracién pudblica nacional.
Como medida inmediata para la reforma se
propone la creacidn de un Consejo Nacio-
nal de Confabilidad, el cual estaria vincu-
lado a la Direccién General de Finanzas PU-
blicas del Ministerio de Hacienda.

5. El Sistema de Comunicacién Piblica

En cuanto a la reforma del sistema de co-
municacién publica, el Informe, siguiendo
los lineamientos mas recientemente dados
por el Presidente de la Repuiblica sobre las
relaciones entre la administracién publica
v el puiblico en general, no sblo contiene



un diagndstico de su situacién actual cino
que desarrolla una serie de propuestas de
reforma, tendientes a establecer un sistema
de informaciones descendenies y ascenden-
tes, que permitan a la administracién fener
un conocimiento adecuado de las relaciones
de los ciudadanos frente a los servicios que
les presta, y a los particulares, un coneci-
miento exacto de lo que el sector publico
les ofrece.

La Oficina Central de Informacidn, en esta
forma, como dependencia del Ministerio de
la Secretarfa General de la Presidencia de la
Republica, asumiria el papel de dérgano cen-
tral del sistema de comunicacién piblica des-
cendente (comunicacidén al publico) vy as-
cendente (quejas y reclamaciones del po-
blico), ademds de asumir la direccidn de
fo;ios fos medios de comunicacién del Es-
fado,

6. El Sistemda de Compras y Suministros

El Informe abarca también los aspectos
relativos a la reforma del sistema de compras
y suministros gubernamentales, en relacién
al cual la Comisién de Administracién PObli-
ca ha venido frabajando desde hace varios
afios. En este campo, puede decirse que
hasta el presente no se ha podido integrar
dentro de un sistema a la administracién de
ics recursos materiales destinados a la ad-
riuisicién de bieres y materias necesarios
para la ejecucion de los planss y programas
administrativos, Por ello, en el Informe se
propone la creacidn de unu Direccidn de
Racionalizacién del Gasto Publico en el Mi-
nisterio de Hacienda que asuma las funcio-
nes de érgano central del sistema de com-
pras y suministros gubernamentales; y como
medida inmediata para implementar las re-
formas, se propone la creacion de un Con-
sejo Nacional de Compras y Suministros,
vinculado a la Direccién General de Finan-
zas PUblicas del Ministerio de Hacienda.

7. El Sistema de Informdtica

En cuanto a la reforma del sistema de in-
formética, en el Informe se ha analizado la
situacidn actual del proceso de automatiza-
cién de la informacidn y del procesamiento

de datos en el sector publico, y se han rese-
fiado las medidas de reforma que han venido
implantdndose desde 1965 con la creacion
del Comité Censultivo de Computacién de la
Comision de Adminisiracion Publica. En el
Informe se destata en especial, la importan-
cia de la decisién recientemente adoptada en
Consejo de Ministros, estableciendo para fo-
da la Administracién las cldusulas de condi-
ciones generales minimas (contrato-tipo)
para los contratos de arrendamiento de equi-
pos de procesamiento automético da dates;
medida que ha sido posteriormente reco-
mendada a todos los gobiernos latinoame-
ricanos por la Il Conferencia de Autcridades
Gubernamentales de Informética, celebiada
en México el pasado mes de abril de 1972.
Como bases de la reforma del sistema de
informéatica, en el Informe se propone la
creacion de la Oficina Central de Informética
en el Ministerio de Coordinacién y Planifi-
cacidn de la Presidencia de la RepUblica,
gue asuma, ampliadas, las competencias del
actual Comité Consultivo de Computacidn, no
solo como drgano central del sistema, sino
como auvtoridad gubernamental en materia
de informatica.

Por Oltimo, es de destacar en relacion a
las propuestas de reforma de todos los sis-
temas instrumentales v funcionales, la im-
portancia que dentro de los mismos tienen
tanto las dependencias sectoriales o institu-
cionales, como las regionales que los inte-
gran. Por ello, algunas medidas ya se han
adelantado y entre eilas, la sefalada crea-
cién en todos los Ministerios de una Oficina
Ministerial de Planificacién y Presupuesto
que funciona como organismo sectorial o
institucional, segun los casos, de los siste-
mas de planificacidn, de presupuesto, de
estadistica y de reforma administrativa. Las
oficinas de personal, las oficinas de infor-
macion y relaciones publicas, las direcciones
de administracién y los centros de procesa-
miento de datos de los diversos organismos
publicos, por su parte, y respectivamente,
han de estructurarse como organismos sec-
toriales o institucionales, en su caso, de los
sistemas de administracidon de personal, de
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gomunicacion piblica, de contabilidad po-
blica, de compras y suministros y de infor-
mética,

V.

LA REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Pero la reforma de la administracién po-
blica, en sus aspectos estructurales y fun-
cionales tal como la he resumide anterior-
mente y como se desarrolla en forma ex-
haustiva en el Informe, para poder ser im-
plementada y adecuada totalmente, requie.
re de un basamento legal, hoy inexistente.
En efecto, el ordenamiento juridico de la
administracién venezolana requiere urgente-
mente de una reforma y de una reformula-
cidn de manera que no sdlo le permita a
aquélla cumplir cabalmente con sus come-
tidos, sino que también garantice a los par-
ticulares la invulnerabilidad o el restableci-
miento de sus situaciones juridicas frente a
la Administracién. Por ello, aparte de todas
las reformas que son consecuencia de las
propuestas de reforma de las estructuras y
de los sistemas sectoriales o funcionales, la
Cuarta Parte del Informe se refiere a la re-
forma del régimen juridico de la adminis.
tracién poblica nacional, y contiene los tex-
tos comentados de los proyectos de Ley Or-
génica de la Administracién Pdblica MNacio-
nal, de Ley Orgénica de las Entidades Des-
centralizadas, de ley de Procedimientos Ad-
ministratives, de ley Organica de la Juris.
diecidn Contencioso-Administrativa y de Ley
de la Jurisdiccién Constitucional,

1. La Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Nacional

En efecto, desde el punto de vista crgé-
hico, y en relacidon a la administracion cen-
tral, el Estatuto Organico de Ministerios de
1950 requiere de una urgente reforma, no
sdlo para que pueda, mediante la Ley Or-
ganica de la Administracién Pdblica Nacio-
nal, integrarse adecuadamente la estructu.
ra ministerial en forma sectorial, sinc para
que también puedan regularse los organis-
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mos de la Presidencia de la Republica, mu-
chos de los cuales carecen actualmente de
una normativa que los rija completamente,
En este sentido el proyecto de Ley Orgénica
de la Administracion Piblica Nacional co-
mentado y publicado en el Informe, regula
no sélo la estructura y funciones de la Pre-
sidencia de la RepuUblica, de sus organismos
y de los Ministerios, sino también el régi-
men de la actividad administrativa en cuan-
to a la competencia, la descentralizacién ad-
ministrativa, la desconcentracidn regicnal vy
los archivos de la administracién pdblica
asi como el régimen de la responsabilidad
de la administraciéon publica nacional.

2, La Ley Orgdanica de las Entidades
Descentralizadas

Por ofra parte, el proyecto de Ley Orgé-
nica de las Entidades Dascentralizadas, tiene
por objeto regular el funcionamiento y con-
trol de los instifutos autdnomos, empresas
del Estado y patrimonios auténomes, los cua-
les no han sido hasta la fecha objetc de
regulacién legal coherente en nuestro orde-
namiento juridico. En particular debe desta-
carse la normativa relativa a los patrimonios
auténomos, institucién que se pretende in-
troducir por primera vez en nuestro ordena-
miento vy las normas relativas a la regula-
rizacidén de los diversos controles que deben
ejercerse sobre los entes descentralizados.

3. Lu ley de Procedimientos
Administrativos

El régimen de los procedimientos admi-
nistrativos se ha previsto en el proyecto de
Ley de Procedimientos Administrativos que
también se comenta y publica en el Informe,
estimadndose que su promulgacién consti-
tuiria uno de los pasos de mayor impor-
tancia en la labor de integracién del orde-
namiento juridico de la Repulblica. Con una
regulacién de este tipo se busca normar,
con caracter general, no sélo el régimen de
los actos administrativos, de su formacidn
y de su revisién, sino particularmente los
medios de impugnacién administrativa de
los mismos, en especial, los recursos admi-



nistrativos, ¢omo garantias administrativas
de revision de dichos actos.

4. La Ley Orgénica de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa

En el Informe se comentan y publican,
ademas, dos proyectos de cuerpos legales
reguladores de garantias jurisdiccionales a
favor de los particulares frente a la actividad
de la administracién pdblica, de singular
importancia: el proyecto de Ley Orgénica
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
y el proyecto de Ley de la Jurisdiccién Cons-
titucional; ambos tambign de urgente pro-
mulgacidn en nuestro pais.

El primero tiene por objeto desarrollar le-
galmente el contenido del Articulo 206 de
la Constitucién que atribuye a la jurisdiccidn
contencioso-administrativa la facultad de de-
clarar a! nulidad de los actos administrativos
generales o individuales contrarios a dere-
cho, incluso por desviacién de poder vy la
competencia para condenar a la Adminis-
tracién al pago de sumas de dinero deriva-
das de su responsahilidad vy para restablecer
tas situaciones jurfdicas subjetivas lesionadas
por la actividad administrativa.

Este proyecto de Lley, de ser aprobado,
vendrfa a llenar un gran vacio existente
en nuestro ordenamiento juridico, pues la
materia en la actuslidad, estd escasamente
requlada en la Ley Organica de |z Corte
Federal, ain vigente, habiendo sidc abjeto
al contrario, de una muy rica doctrina juris-
prudencial que debe ahora recogerse y re-
gularse por via legislativa.

5. La Ley de la Jurisdiccién Constitucional

En cuanto al proyecto de ley de la Juris.
diccién Constitucional, al igual que el ante-
rior, también de ser aprcbado, vendria a
'anar un vacio legal, al regir los medios y
mecanismos de impugnacion ante la Corte
Suprema de Justicia de los actos legislativos
de los cuerpos representativos naciorales,
estatales y municipales, de los reglamentos
ejecutivos y de los actos de gobierno na-
cionales. E! proyecto de ley también esta
inspirado en la rica tradicién jurisprudencial

establecida por la Corte Suprema de Justicia
en las Ultimas décadas, en materia de con-
trol de la constitucionalidad de las leyes y
demas actos legislativos,

VL.

CONCLUSION: 105 FUTUROS
INSTRUMENTOS DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Las actividades de reforma administrativa
en Veneruela, tal como fueron orientadas
por el Presidente de la Republica en ia
Instruccién Presidencial RA-1 de mayo de
1970, constituyen un proceso sistematico y
permanente, que no concluye con ninguna
de las efapas cumplidas hasta ahora, sino
que, por el conirario, cada etapa cubierta
provoca nuevas necesidades de cambio ac-
ministrativo que deben ser atendidas y re-
suelias.

Por ello, el Directorio de la Comisién de
Administracién Pdblica estd consciente de
que aun cusndo con la elaboracién del
Informe sobre la reforma de administracién
pUblica nacional, ha llevado a cabo una
etapa muy importanfe del procese de re-
forma administrativa, ello lo que ha pro-
vocado en realidad han sido nuevos pro-
yectos, ideas y necesidades de reforma que
dzhe nser cumplidos, desarrollados y safis-
fechos en el futuro, como parte de.este
trabaio permanente.

Sin embargo, el Directorio de la Comision
de Administracién Publica al presentar el In-
forme a la consideracion del Ejecutivo Na-
cional, considera cumplida la labor que le
fue encomendada por el Presidente de la
RepUblica conforme a las previsiones del
Decreto No. 103 de 23 de julio de 1969;
gue origind su designacién por Decreto No.
170 de octubre de ese mismo afio.

Por ello, y para la realizacién de los fu-
turos trabajos por parte del organismo en
el campo de fa reforma administrativa, el
Directoric de la Comisién de Administra-
cidn Publica considera conveniente la mo-
dificacidon del Decreto No, 103 reglamenta-
rio de la Comisién de Administracién PUO-
blica, del Decreto No. 141 de 17 de sep-
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tiembre de 1969 mediante el cual se ins-
trumentaron los mecanismos de reforma ad-
ministrativa, y la emisién en su lugar de un
Decreto que regule integramente el sistema
de reforma o planificacién administrativa,
que debe estructurarse para continvar la
labor de planificacién, implementacién y eje-
cucidn de este proceso, tan importante para
el desarrolle del pais.

En la Quinta Parte del Informe se expo-
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nen, en este sentido, los lineamienios fun-
damentales de los sefialados instrumentos
de reforma o planificacién adminisirativa,
cuyo érgano central debe seguir sierdo la
Comisidn de Administracidon Publica, hasta
tanto se produzca la reforma integral de los
sistemas administrativos y, en particular,
del sisterna de planificacion, y se estructure
el Ministerio de Coordinacidén y Planificacidn
de la Presidencia de la Republica.



