SESION DEL DIA 22 DE ABRILDE 1972



Ea Reforma Administrativa en México

A peticién del Lic. Andrés Caso, la reu-
nién se inicié6 con las exposiciones de los
licenciados Alejandro Carrillo y Gildardo H.
Campero, quienes trazarcn el marco fedrico
segun el cual se estd llevando a cabo |
Reforma Administrativa en México vy sefia
laron los avances que ésta ha tenido,

El Lic. Alejandro Carrillo afirmd que |2 Re-
forma Administrativa mexicana tiene coinci-
dencias con las experiencias peruana y vene-
zolana, pues las tres se iniciaron hace apenas
10 afios. “En México es en el afio de 1965
—dijo— cuando se establece una Comisidn
de Administraciéon Publica que funciona has-
ta finales de 1970, En los primeros cuatro
afios de su trabajo, esta comision logra fun-
damentalmente un diagnéstico de la Admi-
nistracion PUblica que ha servido para llevar
al Animo de quienes pueden tomar las deci-
siones, al mas alto nivel, la necesidad de
iniciar un programa sistematico permanente
de revision de estructuras administrativas”.
Relatd el Lic. Carrillo Ja historia del aparato
central de la administracion desde su inicie
en 1821 con los cuatro ministerios clasicos:
—de Hacienda, de Justicia, de Asuntos Ecle-
sidsticos, de Relaciones Fxteriores e Interio-

res y de Guerra y Marina— hasta la compleja
organizacién que presenta en la actualidad.
Sobre el proceso actual de la Reforma Admi-
nisfrativa en México, el Lic, Carrillo sefiald
como anfecedentes mas importantes los
acverdos presidenciales de 1971 que, entre
otras cosas, establecen los mecanismos para
llevarla a cabo, como son las Unidades de
Programacién y las Unidades de Organiza-
cidn y Métodos.

£l Lic. Gildarde H. Campero describid la
forma en que se han instrumentado en Mé-
xico los mecanismos previstos para plantear
y ejecutar los trabajos de Reforma Adminis-
trativa; indicd que en seis entidades centra-
les del Gobierno Federal la Comisian Interna
de Administracién se encuentra presidida
por el titular de la dependencia; en el caso
de otras cuatro instituciones del Gobierno
Federal la Comisidn Interna de Administra-
cién estd presidida por el Cficial Mayor.

Respecto del Sector Paraestatal, el Lic.
Campero informd que veinticuatro Comisio-
nes Internas de Administracién estan inscri-
tas a favor del titular. Indicd también el
Lic, Campero la forma en que las Unidades
de Programacidn estan operando, tante en
el Sector Ceniral como Paraestatal, y hablé
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de la manera como trabajan las Unidades
de Programacién,

E! Lic. Andrés Caso, al concluir las expo-
siciones del Lic. Carrillo y del Lic. Campero,
se preguntd si los encargados de la Refor-
ma Administrativa en México marchaban lo
suficientemente répido, a la velocidad que
pedian el Presidente de la Republica y las
instituciones operadoras, o si, por el contra-
rio, se estaban quedando atrés.

Afirmé que los programas de inversién
a corto plazo carecian en ese momento de
la estructura administrativa adecuada para
su realizacién.

Planteé la cuestidn de que si no sélo en
el orden de la macro-reforma sino en el
de la micro-reforma, es decir en el orden
interno de las dependencias, la Reforma Ad-
ministrativa se estaba llevando a cabo con
tibieza. “De ser asi —dijo—, esto seria grave
y seria conveniente entonces revisar a fondo
tanto el programa del presupuesto como el
problema de los recursos humanos”.

Disparidades

El Lic. Gustavo Martinez Cabafias sefiald
que la disparidad en el avance de un Eje-
cutivo y una Reforma Administrativa no es
un caso aplicable solamente en México, Re-
cordd que en la época de la depresién ame-
ricana el Presidente Roosevelt inicié una se-
rie de reformas administrativas de fal inten-
sidad, extensién y profundidad, que no al-
canzaron sus cuatro perfodos presidenciales
para llevarlas a cabo. Dijo que en ¢l caso de
México estamos ante un Ejecutivo de excep-
cional dinamismo que va muy adelante de
la Reforma Administrativa y también de la
accién administrativa misma. Afirmé que es
muy importante, para las personas que estu.
dian la reforma, investigar un poco maés las
causas de esa falta de dinamismo de la
administracién,

la tarea de esta generacién

El Dr. Mario Frieiro manifesté el gran
interés de los especialistas mexicanos en e!
cambio de experiencias y sugerencias con
los venezolanos. Explicé que la presenta.
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cion, entusiasta y emocionada, de lo que en
materia de Reforma Administrativa se hace
en México, no quiere ser en ninguna forma
una presentacidn triunfalista, y que esto de-
bia entenderse, mas bien, como apenas el
inicio de lo que se quiere hacer. Refirién-
dose a intervenciones anteriores de los licen-
clados Andrés Caso y Martinez Cabafias,
coincidié con ellos en cierto sentimiento de
ir muy detrds de lo que el Presidente ha
propiciade y ha instruide vy en que se
corre el riesgo de que no se vuelvan a pre-
sentar circunstancias como las actuales para
iniciar la reforma.

Afirmé que si el Presidente de la Repu-
blica ha hecho lo que le corresponde, es
muy probable que donde se esté dando una
respuesta tibia y tardia sea precisamente en
el resto de los niveles burecréticos, en don-
de parece ser que la estructura fundamen-
tal ha generado una gran inercia,

En otra parte de su intervencidn sefalb
que quienes estdn responsabilizados del es-
tudic de la promocién, de hacer los plantea-
mientos y trascender los diagndsticos, no de-
ben desencantarse, porque a veces no se
presentan las coyunturas propicias para las
prioridades sugeridas por ellos.

"Este proceso de reforma —dijo— es un
proceso sistematico permanente. Se puede
avanzar en aquellos caminos en que se per-
mite el avance y seguir insistiendo en las
prioridades sugeridas”. Opiné que la tarea
correspondiente a esta generacién puede ser
mas bien la de hacer todos los diagndsticos
que la de lograr de inmediato la toma de
decisiones en aquellos aspectos que pueden
considerarse prioritarios.

Sefalé por Ultimo estar de acuerdo con
fos licenciados Caso y Martinez Cabafias en
que uno de los puntos claves, para que los
pasos que se puedan dar en este sexenio en
!a Reforma Administrativa sean significati-
vos, radica en la necesidad de comprometer
alin més el aparato presupuestario en el
programa de reforma.

Presupuesto y recursos humanos

E! Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez expresd
estar de acuerdo con el Presidente del Ins-



tituto de Administracién Publica en el sen-
tide de que en materia de recursos humanos
y de manejo v disponibilidades presupues-
tales, estdn las raices de algunos de los
puntos clave del momento actual de Méxi-
co. Se mostrd optimista respecto a los recur-
sos humanos. Aseguréd que cada vez hay
més gente joven preparada y que esto se
advierte ficilmente en la gran mayoria de
las organizaciones administrativas del Go-
biernc Federal y aun en algunos gobiernos
locales. Dijo que en el gobierno de la ciudad
de México, se aprovechaba en ese momen-
to un gran nimero de alumnos de la Fa-
cultad de Comercio y Administracion en un
estudio del personal y la estructura de las
delegaciones para propiciar una descentra-
lizacion administrativa. Aseguré que ese
aprovechamiento de los recursos humanos
mejor preparados darfa pronto resultados.
Afirmé que los recursos humanos son im-
portantes en este momento cuando se hace
visible un desfacimiento entre un plantea-
miento politico bien definido en el orden
interno del pafs, més avanzado cada dia,
frente a un natural conservadorismo, “de no
mala intencién pero muy explicable”, en
las estructuras y sistemas administratives.
Sefialé que esto puede ser a su juicio la
coyuntura para dar un empujén grande ha-
cia adelante. Sobre el presupuesto asegurd
que no basta ya el tradicional, pues no
propicia una necesaria flexibilidad para
las reformas administrativas. Manifestd su
conviccion de que pronto habria cambios,
avances importantes, en la creacidn de con-
diciones materiales para los empleados pu-
blicos y en la facilidad de manejos para
llevar adelante acciones nuevas sin cercos
presupuestales tradicionales.

Més que una coincidencia

El Dr. Allan Brewer afirmé que ante las
exposiciones hechas por los especialistas me-
xicanos, tanto él como el Dr, Socorro, sen-
tian como si estuviesen hablando ellos mis-
mos, A su juicio, més que de una coinci.
dencia, se trataba en este caso del fruto
de todo un esfuerzo de creacién de un mo-

deio de Reforma Administrativa y de Admi-
nistracion Plblica en América Latina,

Dijo que palses como Peru, México y Ve-
nezueta constatan en el Ultimo fercio del
Siglo XX una sitvacién creciente de des-
arrollo con necesidades muy peculiares con
un papel decisivo y decidido cada vez mas
creciente del Estado en la vida econdmica
social y se encuentran con estructuras que
no corresponden a las exigencias que plan-
tea en la actualidad la Administracién Pi-
blica. De alli la necesidad de una concep-
cién global de Reforma Administrativa que
puede ir orientada al crecimiento futuro de
la administracién,

En otra parte de su infervencidn, el Dr.
Brewer anuncid que el motivo de su visita
a México obedecié al proyecto de crear en
América Latina un Centro Regional de Ad-
ministracion para el Desarrollo, en relacion
al cual habia un acverdo de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y que con-
taba ya con el apoyo formal de 14 paises
latincamericanos. Este Centro Regional serfa
un centro de investigacién latinoamericana
de Administracién Poblica y ayudaria a su-
perar todos los problemas que la asistencia
técnica internacicnal ha originade en mu-
chos casos al trasplantar modelos de paises
altamente industrializados a las administra-
ciones latinoamericanas con el consiguiente
rechazo de trasplante. Eso produce efectos
negativos, porque dejan de crearse ante-
cedentes en la Reforma Administrativa. El
Dr. Brewer invité a los especialistas mexica-
nos a gue enviasen una nutrida represen.
tacién a la Asamblea Constitutiva de la Aso-
ciacién que habria de celebrarse en sep-
tiembre de 1972 en la ciudad de Caracas.

Enfoques académicos

El Lic. Victor Flores Qlea, Director de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, invitado especial a la reunién, califico
de fructifero y satisfactorio desde el pun-
to de vista de la Universidad, el intercambio
de experiencias de la mesa redonda. Se re-
firié a algunes aspectos del trabajo que en
el campo de la Administracién Publica se
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han realizado en la Universidad, concreta.
mente en la Facultad de Ciencias Polfticas
y Saciales y en el Centro de Investigaciones
de la Administracion Plblica, Informé que
en la Facultad de Ciencias Politicas la ca-
rrera de Administracion Poblica existe de
una manera relativamente articulada desde
hace 13 & 14 afios; en 1968 se cred la
Divisién de Estudios Superiores con la posi-
bilidad de hacer Maestria y Doctorado en Ia
Administracién Poblica. Afirmé que la carre-
ra, la formacion académica y practica, en el
campo de la administracién publica, ha ido
de un enfoque generalista a una creciente
especializacién. Opiné que probablemente,
desde el punto de vista académico, habrfa
que buscar un equilibric entre la creciente
y necesaria especializacién en la formacién
de los administradores publicos y los enfo-
ques de tipo general, incluso de tipo poli-
tico, en la formacién del administrador.

Considero relevante senalar 1a importan.
cia de que el Administrador PUblico no so-
lamente sea un técnico apto para resolver
los problemas “micro” sine que sea capaz
de entender los procesos politicos y proyec-
tar a largo plazo las politicas, los modelos
y las formas de incrementarlos.
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¢Un replanteamiento?

La mesa redonda concluyd con la inter-
vencion del licenciado Andrés Caso quien
hizo hincapié en algunos de los puntos tra-
tados.

Afirmé que si en un afio, conforme a las
explicaciones del licenciado Carrillo, la Secre-
taria de la Presidencia habfa dejado esta-
blecida una infraestructura para una reforma
administrativa, esto permitiria a las depen-
dencias del Gobierno Federsl aprovechar la
coyuntura sefialada por el Dr, Pedro Zorrilla,

“Estarnos —asegurd el licenciado Caso—
en un punto tal vez Unico de la historia mo-
derna de la Administracién Pudblica, que
permite hacer una reforma administrativa
acelerada en ciertos campos y con toda pro-
fundidad”.

SeRald, por Oltimo, que algo que parecla
quedar flotando al concluir la mesa redon-
da era la cuestidén, dadas la infraestructura
y los avances de la reforma administrativa
logrados, de la conveniencia de un replan-
teamiento que fuese a los puntos neurdlgi-
cos de esa reforma, la analizase con toda
la profundidad debida para obterer en corto
plazo resultados inmediatos,



