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EL SECTOR PARAESTATAL

Agradezco lo invitacion a participar en
estos intercambios de puntos de vista sobre
los problemas de la administracion poblica.
A nadie escapa la oportunidad con que se
han organizado. Nos hallamos nuevamen-
te inmersos en el entusiasmo de las decla-
raciones iniciales que provoca cada seis
afios el tema de la reforme administrativa.
Lo distintivo hoy es, de una parte, la deci-
sién de actuar que manifiesta con hechos
el Presidente de la RepUblica; de la ofra, el
acervo de experiencias y de técnicos cada
vez més preparados y en mayor ndmero
con que cuenia el pais. Sin embargo, la
imprecisién sobre algunas ideas y concep-
tos, la retérica en torno a estos temas, no
han sido totalmente eliminadas. De ahi la
importancia de estas reuniones para infen-
tar, a través de la confrontacion de opi-
niones, aclarar en lo posible el sitio en que
nos encontramos, las metas que queremos
lograr y los caminos por los cuales pode-
mos alcanzar nuestros obijetivos.

Primeramente conviene precisar un par
de conceptos. Es evidente la necesidad de
usar las polabras con rigor para evitar que
nos confundan. Hay vocablos que el dis-
curso ha venido desgastando. Es menester
recuperar su verdadero sentide para que
sean medizs de comunicacién y no instru-
mentos de confusién, Las mejores ideas
empiezan a perder poder de atraccién cuan-
do se desgastan los términos con los cuales
se significan. Y una de las palabras que
empieza a desgastarse es ‘‘reforma’.

Se entiende por reforma administrativa
el proceso técnico permanente de revision y
racionalizacién de los sistemas, estructuras
y procedimientos del sector publico, para
que éste pueda responder, cada vez con
mayor eficiencio, a las necesidades crecien-
tes de la reciidad econémica, social, poli-
tica y cultural de la nacién.

Es evidente que toda administracién se
transforma continuamente: crece y emplia
su estructura; complica sus procedimientos.
Pero sélo puede hablarse de reforma ad-
ministrativa cuando esta transformacién
permanente se conduce consciente y técni-
camente hacia el objetivo de elevar lo efi-
ciencia del aparato.

¢Cudl es el marco dentro del que actual-
mente se lleva adelante la reforma?

En primer lugar, este sexenio trabajare-
mos bdsicamente con las estructuras de los
dos anteriores. No hubo en diciembre Olti-
mo, y esto es substancial, la reorganizacion
de las estructuras administrativas que es-
peraban algunos. Esto establece un marco,
un limite a la accién, aungue obviamen-
te no altera lo posibilidad de llevar ade-
lante la reforma de la administraciéon
publica.

La reorganizacién se distingue de la re-
forma en gue aguélia no es permanente.
Por reorganizacion se entiende aqui la
transformacién concreta, radical pero dis-
continug, de ciertas esfructuras vy procedi-
mientos de sistemas, gue se hace necesa-
ria de tiempo en tiempo —por ejemplo
en los cambios sexenales— para corregis
deficiencias que se hayan hecho evidentes,
y para adaptar el sistema a las nuevas
politicas que decida implantar e! Jefe del
Ejecutivo.

Toda reorganizacién implica una transfe-
rencia de control, que puede traducirse en
una transferencia del poder. De ahi que no
sea fdcil realizar una verdadera reorga-
nizacién administrativa una vez gue estd
en marcha el gobierno vy se han distribuido
funciones y responsabilidades. Por ello, lo
més probable es que durante los proximos
afos trabajemos en la reforma con las ya
conocidas estructuras administrativas,

Quisiera que nos plantedramos ahora la
pregunta: reforma  administrativa  ¢para
qué?

Hay quienes se empefan en atar la re-
forma administrativa a la planeacién eco-
némica. En el documento que sirvid de
base a las tareas de esta naturaleza du-
rante el sexenic pasado quedd escrito que
“la reforma administrativa ... persigus,
concretamente, elevar la capacidad admi-
nistrativa de los organismos publicos para
que el gobierno pueda realizar, de la ma-
nera mds eficiente posible, la tarea que le
corresponde en la elaboracién, la aplica-
cién y el control del plan nacienal de desa-
rrollo”. Diferi entonces y difierc ahora.
En sentido estricto no hubo plan nacional
de desarrollo durante el sexenio pasado y
tampoco parece que lo vaya a haber en
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el presente. Este es el segunde marco de-
terminante de nuestra tarea: habr& reforma
administrativa sin plan formal de desarro-
Ilo econémico de nivel nacional.

No todos los paises del mundo estan en
condiciones politicas y técnicas de elaborar
planes de desarrollo econémico que sean
Otiles. La experiencia de varios de ellos
demuestra que no sdlo es posible, sino con-
veniente llevar adelante las tareas de re-
forma administrativa independientemente
de que sea posible ¢ no realizar las de
planeacién econémica, aunque eventual
mente ambas pueden tener objetivos co-
munes y evolucionar, coordinadamente, en
forma paralela.

Al margen de la conveniencia de elabo-
rar formalmente un plan nacional de desa-
rrollo econdmico o de hacer simplemente
trabajos de planeacidn, es evidente que
una reforma administrativa es posible y
necesaria si se entienden sus funciones de
una manera mds ampilia.

La reforma administrativa pretende ele-
var la eficiencia del aparato puiblico. Ese
es su objetivo inmediato. La administra:
cién pUblica, como conjunto de organismos
del gcobierno, tiene varios objetives que
cumplir, no sélo el del desarrollo econd-
mico. Funciones fundamentales del gobier-
no son, ademds, conservar la independen-
cia nacicnal y la paz pdéblica; lograr el
desarrollo social y cultural del pais; mejo-
rar las condiciones de la vida politica; per-
feccionar los sistemas judiciales. ..

Para dar valor analitico a los conceptos
tedricos conviene distinguir entre desarrolio
econdmico, social, politico y cultural. El de-
sarrollo econdmico lo mide la tasa real de
crecimiento del producto nacional por habi-
tante. El concepto de desarrollo social se
relaciona con la forma como se distribuye
el ingreso. El de desarrollo politico con la
mayer o menor medida en que los ciuda-
danos de una comunidad participan en las
decisiones que los afectan. El desarrollo
cultural estd relacionado con los indices de
escolaridad y con la calidad de fa educa-
cién, de la investigacidn cientifica y de las
expresiones culturales de la nacién.

No obstante la interdependencia de es-
tos cuatro aspectos del desarrollo, es con-
veniente subrayar sus diferencias. Aunque
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algunos tedricos los incluyan todos al de-
finir el "'desarrollo integrai’’, de hecho, al
tratarse de planes de desarrollo, o al ma-
nejar comdnmente el término "‘desarrollo”,
se estd haciendo hincapié, consciente o in-
conscientemente, en los aspectos econémi-
cos y, si acaso, en los sociales. Sin embar-
go, quizd las funciones mds elevadas del
gobierno tengan que ver con el desarrollo
politico, si dentro de él comprendemos las
tareas relacionadas con la preservacion de
la independencia y de las soberanias nacio-
nales, de la paz piblica y de la conserva-
cién de una atmésfera politica interna y
externa indispensable, incluso, para las
tareas relacionadas con los aspectos eco-
nédmicos y sociales del desarrollo.

En sintesis: durante el actual sexenio
realizaremos nuestros trabajos de reforma
administrativa sin que éstos dependan de
un plan formal de desarrollo econémico,
aungue, eventualmente, se establezca la
coordinacién necesaria entre las tareas de
planeacién y las de reforma administrativa.
Pero todo lo anterior mo quiere decir que"
la reforma administrativa no juegue un
papel importante en el desarrollo econd-
mico mismo. Hay una tendencia de algunos
economistas a hacer depender todas las
posibilidades de desarrollo econémico de
la tasa de inversién. La eficiencia admi-
nistrativa se deja atrds, séle como un ins-
trumento de las decisiones econdémicas.
Sin embargo, en muchos casos un mejora-
miento en las estructuras y procedimientos
administrativos puede significar un incre-
mento de la productividad mayor que una
inversién en bienes de capital.

Quisiera precisar:

El producte per capita puede aumentar
sélo: 1) elevando el porcentaje de la po-
blacién dedicada a tareas productivas y/o
2) aumentando la productividad promedio
de los miembros activos de la sociedad.
De otra parte, la productividad se incre-
mentard sélo: a) si se utilizan instrumentos
de produccién mds eficaces, b) si elevamos
la capacidad perscnal de quienes trabajan
y/o c] si se emplean sistemas de trabajo
mdas eficientes.

Por tanto, independientemente de la im-
portancia principal que tiene la inversion
para aumentar el empleo y la productivi-



dad por la via de mejores instrumentos
de produccién, es evidente que puede au-
mentar la productividad y, por ende, la
tasa de desarrollo econémico, por la via
de mejores sistemas de trabaje y de la
eficiencia administrativa.

Si a lo anterior ahadimos el hecho de
gue una parte creciente de nuestra pobla-
cidén se dedica a actividades tercicrias, en
las que la productividad estd mas relacio-
nada con la eficiencia administrativa que
con los instrumentos ¢ maquinarias con los
cuales se produce, es evidente la impor-
tancia que el solo mejoramiento de la efi-
ciencia administrativa tiene para el desarro-
llo econédmico.

En otras palabras, la reforma adminis-
trativa tiene un papel que cumplir inde-
pendiente de cualquier tarea de planec-
cién de las inversiones. Su importancia para
el mejoramiento econémico de la nacién no
estd necesariamente ligada a la que pueda
tener la planeacién econdmica.

Desearia recapitular:

He sefalado como una primera carac-
teristica principal de la situacién actual de
los trabajos de reforma administrativa, el
hecho de que ésta siga adelante sin una
previa reorganizacion gue modificara subs-
tancialmente las estructuros de la adminis-
tracién pdblica. En segundo lugar, he afir-
mado que la reforma habré de realizarse
independientemente de las tareas de pla-
neacién econdmicd, aungue convenga es-
tablecer una coordinacién entre ambas.
Hay una tercera realidad bésica, que en-
marcard nuestros trabajos durante el pre-
sente sexenio: la decisién del Presidente de
la RepUblica de contar con una magquinaria
administrativa mds eficiente, Esta decisién
no es meramente declarativa: se ha hecho
evidente no sélo por su empefio en trans-
formar sistemas y actitudes, sino a través
de los instrumentos juridicos que ha pueste
en manos de los funcienarios y técnicos
desde los primeros dias de su gobierno.
Puedo mencionar aqui la revisién hecha a
la ley para el contrel per parte del Go-
bierno Federal, de los Organismos Des-
centralizades y Empresas de Participacién
Estatal; el Acuerdo del 28 de enero del
presente afo, que establece los boses para
la promocidn y coordinacién de la reforma

administrativa del sector piblico federal y
la creacidn de la Direccién de Estudios
Administrativos, en la Secretaria de la Pre-
sidencia.

Una cuarta caracteristica de los marcos
en los cuales habremos de movernos es el
acopio de investigaciones y de personal
técnico capacitado y, sobre todo, la con-
ciencia de la urgente necesidad de moder-
nizar nuestra administracién; conciencia
gue han creado en los dltimos afos, y en
particular durante el Gltimo sexenio, quie-
nes tuvieron en sus MANoOs esd responsa-
bilidad. Y quiero mencionar aqui a José
Lépez Portillo.

El reto que se nos plantea ahora es,
con los marcos establecidos, acelerar y ra-
cionalizar la transformacién de! aparato
puUblico para hacerlo més eficiente.

En la conferencia inaugural de esta serie,
el licenciado Porfirio Mufoz Ledo sefalaba
como requisito de la estrategia para el de-
rrollo “‘revisar, con sentido critico e histérico,
el funcionamiento real de las instituciones’'.
Creo que este es el punto de partida mas
sélido para las tareas de reforma, Cono-
ciendo el funcionamiento real de nuestra
administracién debemos optar, haciendo a
un lado modelos utépicos, por una estrate-
gia también realista que me gustaria de-
nominar la "estrategia de lo posible”.

La estrategia de lo posible supone, en
primer lugar, aceptar objetiva, francamen-
te, la realidod de lo que se desea trans-
formar. En segundo, asumir los marcos
dados que determinardn nuestra accidn.
Finalmente, partiendo de la realidad y den-
tro de los marcos condicionantes, disefar
los modelos éptimos posibles y trabajar
con ellos, en la transformaciéon continua,
sistemdtica y racional de estructuras, pro-
cedimientos y actitudes para elevar la efi-
ciencia de todo el sector piblico.

Son reclidades de nuestra administra-
cién gue todos conocemos y debemos ma-
nejar con mucha franqueza, la imprecisa
e inadecuada divisién de funciones entre
las diferentes dependencias; la irracionali-
dad de algunos de sus sistemas jerarqui-
cos; las insuficientes lineas de comunicacién
vertical v horizontal; la vielacién frecuente
de la linea de auteridad. Otra realidad es
la ya deficiente —en términos de técnica
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juridica y de técnica administrativa— Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado.
Asimismo, la insuficiente preparacién de
algunos funcionarios puiblicos; los sueldos
diferenciales para tareas aparentemente
iguales en distintas dependencias; la falta
de un personal pUblico de carrera o servi-
cio civil; la complejidad y falta de coordi-
nacién del sector descentralizado.

La reforma en el sector paraestatal

La importancia creciente del sector des-
centralizado de nuestra administracion es
conocida de todos. Su presupuesto duplica
el del sector centralizade. En conjunto es,
sin duda, el mds importante instrumento
del desarrollo nacional. Su grado de efi-
ciencia tiene una relacién directa con el
destino de la nacién.

Desafortunadamente —y estoy sefaland
do una deficiencia de facil solucibn— no
hay un sistema permanente de estadisticas
que permitan analizar cuantitativamente el
sector. Daré, sin embergo, algunas cifras de
carécter general. Hay alrededor de 440 or-
ganismos y empresas de participacién es-
tatal. El personal ocupado por elios reba-
saba las 400 mil personas gue recibieron
el Oltimo afio aproximadamente, 14 mil
millones de ==s0s en sueldos y salarios.

tos 100 organismos y empresas tofal-
mente propiedad del gobiemo, que pueden
clasificarse como productores de bienes y
servicios para el mercado —sdlo 100— con-
taban en ese afio con recursos totales por
112 mil millones de pesos, de los cuales 61
mil millones correspondieron o recursos pa-
trimoniales propios. Estas empresas obfu-
vieron ingrescs aproximados de 40 mil mi-
llones de pesos y un remanente fincl de
més de mil millones de pesos.

De otra parte, el sector financiero del
Estado maneja recursos superiores a los 75
mil millones de pescs.

Las cifras anterisres, dadas a guisa de
ejemplo, subrayan la enorme importancia
que el sector tiene pare la vida de la na-
cion,

Conviene dividir en dos partes el andlisis
de la reforma administrativa en el sector
pargestatal. La primera se refiere a la re-
forma interior de cada crganismo o empre-
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sa poblica. La segunda tiene que ver con
los aspectos macroadministrafivos de la
coordinacién y control generales del sector
paraestatal por el grupo central de la Fe-
deracién.

En el sector descentralizado encontramos
algunos de los organismos mas eficientes
del pais, comparades no sélo con los del
sector centralizado sino, incluso con los mas
eficientes del sector privado. Al mismo
tiempo, encontramos empresas que han su-
frido serios descalabros econdmicos y que
no han logrado una eficiencia financiera ni
administrativa que les permita sobrevivir.
Por ello, la tarea de la reforma en el nive!
microadministrativo varia de unidad a uni-
dad y corresponde directamente a las co-
misiones internas de administracién y a las
unidades de organizacion y métodos esta-
blecidas en el reciente acuerdo presidencial.
En la mayoria de los casos, la reforma
deberd empezar por establecer estructuras
bien definidas, con una clara y adecuada
divisién de funciones con niveles jerarqui-
cos racionales y precisos de las lineas de
comunicacién v de mando. En otros, se tra-
ta simplemente de confinuar perfeccionan-
do los procedimientos, mecanizar alguncs
sistemas, proseguir, en sintesis, con tareas
iniciadas hace ya muchos afies y que han
situado a algunos organismos en niveles
de eficiencia comparables con las mejoreas
empresas del mundo.

Veamos ahora el aspecto macroadminis-
trativo.

Los organismos descentrelizados y los
zmpresas de participacién estatal surgen
durante el periodo constructivo de la Re-
volucién como una necesidad del Estado
de crear unidades rmds eficientes y flexi-
bles, no comprometidas con el mecanismo
burocrdtico del gobierno certral, para cum-
plir tareas especificas. les corresponden,
no las funciones tradicionalzs del gobierno,
sino tarecs concretas de produccién de bie-
nes y servicios o de atencidén a problemas
especiales como pueden ser los de la se-
guridad social o la educacién superior.

A lo large de las décadas su nimero se
multiplica v se convierten en instrumentos
coda vez més importantes del desarrollo
econdmice, A la vez, el Gobierno empieza
a perder una imegen clara de lo que ocu-



rre dentro de ellos. El Ejecutivo se preccupa
entonces por establecer controles. Y la his-
toria de la administracién poblica mexi-
cana respecto de su sector descentralizado
en los Ultimos sexenios se convierte en una
carrera entre su desarrolio y el surgimiento
paulatine pero decidido de los mecanismos
de control. Sobre esto caben alguncs co-
mentarios. Creo que ltos contreles han sur-
gido principalmente de la desconfianza del
sector centralizado respecto del descentra-
lizado, desconfianza justificada por la
anarquia, ineficacia y en ocasiones deshc-
nestidad con que se han manejado, en
diferentes épocas, algunos organismos vy
empresds.

Pero estos controles no se han estable-
cido de acuerdo con un plan sistemdtico
que persiga su eficiencia, ni corresponden
tampeco a planes generales de accidén, ya
no digo econdmica, ni siquiera administra-
tiva. Mds que procurar procedimientos de
coordinacién del sector centralizado con ef
descentralizado, la preocupacién se ha con-
centrado en imponer controles que eviten
errores y abusos, sin que, de otra parte,
se haya establecido cudl es el punto de
equilibrio razonable entre i libertad de ac-
cién que requiere un descentralizado (que
por eso lo es) y el control qus sobre el

“mismo debe tener el sector centralizado.

Los controles generales se maneian a
través de tres secretarias de Estado: Ha-
cienda y Créditc Piblico, Patrimonio Na-

_cional y Presidencia. Y en alguna época

llegd a establecerse una franca competen-
cia entre las tres por ver cudl controlaba

~mds mecanismos de contro!. Hasta la fecha

no tengo conocimiento de ningun esfuerzo
sistematico de coordinacién entre las tres
secretarias para disefiar mecanismos de
planeacién, coordinacidn y control unitario.
No obstante, debe sefalarsz que o falta
de un sistema integral de coordinacién, los
actuales mecanismos de controf han sido
muy Utiles. Gracias a ellos se liguidaron
etapas de verdadera anarquia administra-
tiva, en la que habian caido algunocs or-
ganismos y empresas, se mejord la efi-
ciencia de muchos de ellos, v se terminé
en algunos casos, con prdcticas adminis-
trativas viciosas no sélo desde el punto d=
vista de la técnica administrativa, sino

desde el de la honestidad. Ello se debe al
dedicado y empenioso esfuerzo de la Junta
y después de la Direccion General de Con-
trol y Vigilancia de los Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacion
Estatal de la Secretaria de Patrimonio Na-
cional, durante los pasados doce afios.
Horacic Flores de la Pefa realizd ahi una
discreta, importante, dificil laber. Constru-
y6 paso a paso, y condujo después, lo me-
jor del actual sistema de controles. La nue-
va Ley para el Control del Sector, de di-
ciembre Ultimo, es la culminacién de esa
tarec. Pero no basta. Falta un modelo!
Unico de coordinacidén de! esfuerzo puiblico,
un estudio general, sistemdtico, que ileve al
establecimiento de mecanismos de planea-
cidn, coordinacién y control del sector des-
centralizado.

Para cumplir con su funcién controlado-
ra, las tres secretarias mencionadas requie-
ren de los organismos descentralizados in-
formes periddicos sobre diferentes aspectes
de su administracién. Hay cifras curiosas.
Por ejemplo: un descentralizado tipico, cuyo
presupuesto queda incluido en el general
cle la Federacién, debe elaborar anualmen-
te de 25 a 30 documentos periédicos re-
gulares para las secretarias del Patrimo-
nio y de la Presidencia, contra mas de 500
entregas que deben enviarse anualmente
a Hacienda.

Es posible establecer tres etapas en la
evolucién de los organismos descentraliza-
dos en México: 1} ta de creacidén: 2} la del
establecimiento de los mecanismos de con-
trol y 3} la del establecimiento de los me-~
canismos técnicos de planeacidn, coordina-
cién y control que garanticen la armonia
de todo el gobierno, sin alterar el grado
razonable de autonomia que requiere el
sector descentralizado. Considero, en sin-
tesis, que se han cumplido hasta ahora las
primercs dos etapas y que estamos ya en
condiciones de iniciar con rigor técnico la
tercera.

Los administradores solemos ver a la ad-
ministracion como un problema a resolver,
Un problema que superamos o nos vence.
Y a veces olvidamos verla también como un
instrumento a utilizar. En esto; los politicos
levan gran ventcja sobre los técnices.
No basta preocuparse por elevar la eficien-
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cia de nuestros organismos. En todo mo-
mento debemos recordar que el instrumen-
to mds poderoso con que cuenta la nacidn,
para alcanzar sus objetivos, es el inmenso
y complejo mecanismo de su administra-
cién poblica. Por ello, en Jdltima ins-
tancia y fundamentalmente, nuestros obje-
tivos como técnicos en administracién vy

como funcionarios pUblicos, son los mismos
objetivos de la nacién,

Esta es una charla sin conclusiones. No
pretendo llegar a ellas, y menos ain a
hacer recomendaciones. Simplemente he
querido que nos plantedramos conjunta-
mente algunas cuestiones e invitarlos, si asi
lo desean, a intercambiar puntos de vista
sobre ellas.
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COMENTARIO:

Comentar lo que escribe Fernando Solana
representa, a la vez, un privilegic y una
responsabilidad. Privilegio por cuanto todos
conocemos sus antecedentes administrati-
vos y académicos, de los cuales se origina,
precisamente, el compromiso que supone
glosar sus ideas. Pero no estoy aqui para
comentar la trayectoria briliante de Sola-
na, sino para formular algunas reflexiones
sobre el tema que acabamos de escuchar,
cuyo texto tuve la oportunidad de conocer
con alguna anticipacién.

Nuestro reconocimiento al conferencian-
te por la objetividad en el tratamiento de
ideas que, de tiempo atrds, han servido
para suscitar las mas agudas controversias.
Estoy segurc que ustedes comparten mis
sentimientos en cuanto a que su clara ex-
posicidén nos permitird intentar nuevos acer-
camientos al problema,.

En primer lugar, destaca en su charla
el profundo realismo con que analiza los
elementos de la reforma administrativa en
el sector publico mexicano. Realismo que
sintetiza en su frase "estrategia de lo

posible’”. A cudntos estudiosos de la ad-
ministracion pdblica hemos escuchado re
ferencias ideales sobre la reforma de
estructuras, sistemas y procedimientos que
no superan los marcos tradicionales de la
teoria 0 que no se atreven a trasladar
estos conceptos a un &@mbite de aplicacion
practica. Un mérito particular que se ob-
serva en el documento que nos acaba de
presentar reside en que, casi por primera
vez, se manejan conceptos tedricos anali-
zados en apego estricto a nuestro contexto
nacional.

Bien saben los que se interesan por estas
materias el énfasis, eventualmente exce-
sivo, que se ha atribuido a la reforma en
un nivel microadministrativo en nuestro
sector piblico. Se insiste en la urgencia de
crear o revisar las unidades de sistemas vy
procedimientos, asi como en la creacién de
comisiones institucionales de administra-
cién, lo cual es, sin duda, de importancia
evidente para una mayor productividad del
propio sector. A mi juicio, sin embargo,
se ha soslayado tratar, por diversas ra-
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zones, el problema mdés trascendente que
implica toda reforma administrativa vy
que radica en lo racionalizacién de com-
pefencias y jurisdicciones entre las diversas
estructuras orgdnicas del sector, tanto a
nivel centralizado como en el dmbito para-
. estatal. Aqui también, Solana incide con
la solidez que se origina de su conoci-
miento de la administracién plblica para
sugerir —é|l no desea recomendar— un
equilibrio adecuado entre micro y macro-
reforma, lo que le lleva a esbozar algunas
reflexiones de orden politicc que comple-
mentan a las de naturaleza técnica.

El conferenciante se aparta en su texto
de un concepto que durante largo tiempo
ha corrido caminos paralelos, esto es: iden-
tificar o subordinar la reforma de la admi-
nistracién a las técnicas de planificacién
econdmica y social. No porque las juzgue
antagdnicas, sino porque quizds advierte
que los paises en desarrollo no han avan-
zado con un ritmo constante en virtud de
que se supedita a las técnicas de una pla-
nificacidén integral todo intento de medifi-
cacién de nuestras estructuras publicas.
Es frecuente escuchar que como requisito
necesario de la planificacién debemos con-
templar la reforma del orden vigente o
establecido. También se afirma que'sin pla-
nificacién no es posible siquiera intentar
una modificacién administrativa. De ahi la
impertancia de lo que ahora se nos plan-
tea: reforma administrativa independiente,
gungue no ajenda y menos antagdnica a la
planificacién. Sélo asi entendemos a la re-
forma administrativa y a la planificacién:
como dos elementos claves para el desa-
rrollo del sector piblico.

Del andlisis del inventaric de los recur-
sos nacionales, humanos y materiales, se
desprende la importancia que fiene para la
administraciéon piblica mexicana el sector
paroesm’rdl, tanto por la cuantia de sus in-
versiones como por la naturaleza de la ges-
tién de bienes y servicios a cargo de las
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instituciones descentralizadas. Una conse-
cuencia légica de la importancia del sector
es su control adecuado, elemento que de
realizarse eficientemente, puede constituir
un factor valioso para la reforma adminis-
trativa paraestatal.

Segin apunta Solang, los esfuerzes em-
prendidos son importantes pero insuficien-
tes. Todo pareceria sefialar que, a mayor
crecimiento del sector descentralizado, en
épocas francamente andrquico, tiene como
resultante una pérdida gradual de su con-
trol por la Federacién. Yo anadiria a la
critica de Solana sobre las empresas que
han sufrido serios desequilibrios, tanto en
su gestién administrativa como financiera,
que justamente lo mds grave de estas si-
tuaciones es que se les permita sobrevivir
a dichas empresas. Cudntas instituciones
descentralizadas innecesarias hay que gra-
vitan indebidamente, injustamente, sobre
la economia del sector paraestatal mexi-
canoc.

Si como se sostiene en la pldtica debe
propiciarse un equilibrio entre la libertad
de gestién descentralizada y su propio con-
trol, estimo, no obstante, que no se puede
dejar de considerar que este control supone
variables segUn la naturaleza de! organis-
mo considerado. Efectivamente, ello impli-
ca un sistema integral de coordinacién de
las mecanicas actuales, a condicion de gue
su implantacién no impida o limite la elas-
ticidad de una gestién adecuada de los or-
ganismos descentralizados, caracteristica
esencial en su origen y esfructura.

Todos creemos que la reforma adminis-
trativa del sector parcestatal no debe cir-
cunscribirse a afadir articulos supletorios a
ordenamientos legales, eventualmente in-
operantes. Coincidimos en una reforma que
exprese una actitud permanente de racie-
nalizacién para la optimizacién de los es-
quemas vigentes. Un comentaric final: la
reforma asi concebida pudiera rebasar,
quizds, los marcos actuales dentro de los
que se mueve el sector puiblico de nuestro
pais.



