PROGRAMA DE REFORMAS A LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA
ADECUARLA A LAS NECESIDADES DEL

DESARROLLD

El Estado mexicano cumple el papel de
principal promotor del desarrolio, elaboran-
do ai efecio sus planes y programas de
desarrollo. La decisidn de iniciar fas modifi-
caciones o adapfaciones que requiere fa
administracién puUblica, para poder cumplir
mejor con los objefivos que se le asignan
en estos planes y programas, es atribucién
de la mas alta autoridad, del Presidente de
la Republica.

Durante el perfodo presidenciat, 1958-
1964, se expidié la ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, del 24 de diciem-
bre de 1958, actualmente en vigor, por la
que se cred la Secretarfa de la Presidencia
con el propdsito de reunir las atribuciones
del Ejecutivo en materia de planificacién,
contemplada en sus dimensiones econdmica,
social y administrativa.

Sin embargo, conviene aclarar que el me-
joramiento adminisfrative constituye una ta-
rea que, dada su magnitud, no puede ser
realizada por un pequefio grupo de trabajo.
Requiere del concurse de todos, lo mismo
de los servidores piUblicos que de los par-
ticulares. En primer lugar, debe ser realizada
en las entidades —centralizadas o descentra-
lizadas~— del Ejecutivo Federal. Conforme a
nuestro sistema de divisidn de poderes,
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cada unc de ellos podria introducir sus pro-
pias reformas; de acuerdo con el régimen
federal, lo propie podrian hacer los Estados
y Municipios,

El Ejecutive Federal tampoco puede resal-
ver, desde una wnidad central de estudios
y decisiones, todos los problemas que impli-
ca una reforma a fondo de la administracién
publica. Por este motivo, al canstituirse en
1965 la Comisién de Administracién Piblica,
en &l seno de la Secretaria de la Presiden-
cia, se le encomendd por una parte, exa-
minar las esiructuras y el funcionamiento
macroadministrativo de fa administracién po-
blica, proponiendo los cambios necesarios
para mejorar su eficiencia; v, por la ofra,
promover y coordinar los frabajos de refor-
mas que las distintas entidades y sectores
del gobierno federal deherfan realizar den-
tro de su dmbito respectivo y bajo sv pro-
pia responsabilidad.

Los titulares de cada wna de las entida-
des del sector piblico son, asi, responsables
de las reformas internas de las dependen-
cias a su cargo. La Comisién de Adminis-
tracibn Pdblica para estudiar y determinar
los campos de actividad sobre los que se
aplica la accidn de modernizacién o refor-
ma, ha wfilizado fundamentalmente dos
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criterios: la divisién convencional por sec-
tores de actividad, lo que se ha dado en
lamar “analisis vertical” y el enfogue que
se ha denominado “horizontal”. En ¢l pri-
mer caso se entrelazan los andlisis adminis-
frativos con los puntos programéticos. De
este modo se han estudiado el sector agro-
pecuario, el de ciencia y tecnologia y el de
comunicaciones y transportes, y se habran
de seguir analizando los de bienestar social,
industrial, comercio exterior, efc. El segundo
criterio adoptado ha servido para analizar
los aspectos generales de la administracion
independientemente de las atribuciones es-
pecificas que cada una deba realizar. Estos
aspectos generales son: organizacion y mé-
todos, archive y correspondencia, adminis-
tracién de recursos humanos, administracién
de recursos materiales, consulte juridica,
programacién, informacién para la planifi-
cacidn, contabilidad y presupuesic.

No se ha pretendido adoptar mecénica-
mente modelos que han tenido més o menos
éxito en oiros paises. La esirategia seguida
en los trabajos de reforma administrativa
mexicana ha tomado en cuenta la ecologia
socio-politica, econdmica y cultural del pais,
con la idea de que la formulacidon de pro-
gramas de estudio y recomendaciones, asf
como la implantacién de las respectivas so-
luciones, obedezca a una concepcién amplia,
a Jargo plazo, que corresponda a la proble-
matica nacional y a un enfoque integral de
fa situacion,
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La Comisién de Administracion Piblica se
ha valido de un Secretariado Técnico —com-
puesto por expertos en los varios campos
de la administracién publica— para fa pre-
paracién de planes y documeantos, as{ come
la elaboracidon de manuales y guias técnicas
que permitan a las distintas dependencias
formular sus propios instrumentos de tra-
bajo siguiendo criterios unitarios y aprove-
chando experiencias comunes. Este Secre-
tariado Téchico también tiene encomendado
establecer enlaces con las distintas unidades
operativas de la reforma que existen en las
diversas dependencias puiblicas a fin de co-
ordinar los trabajos macro y micreadminis-
trativos. Por otra parte, se han integrado
comités y comisiones consultivas y de estu-
dio, en donde participan los responsables
operativos de los diferentes sistemas que se
analizan, en cada una de las distintas enti-
dades dei sector piblico.

Noc se puede finalizar esta revision esque-
mética de la reforma administrativa mexi-
cana sin advertir que el programa de refor-
mas ha sido concebide como una tarea con-
tinua y permanente, que debe cumplirse
metédicamente, basada en diagndsticos sé-
lidamente fundameniados en el anélisis de
la situacidn administrativea actual; aprove-
chando —siempre que éstas se presenten—
las coyunturas propicias para la implanta-
ctén de modificaciones y mejoras adminis-
trativas.



