EL PROCESO DE DECISIONES A NIVEL

LOCAL

En el proceso administrative del sector
publico de México que atiende necesidades
locales, se observa que fas decisiones que
orientan al gruesc de la accidn piblica se
foman en centros muy alejados del lugar
donde se presentan los problemas y las ne-
cesidades, y no siempre guardan, por ello,
una adecuada relacién con éstos. Los cen-
tros de decisién que se encuentran ubicados
cerca de los problemas por resolver, a su
vez, carecen en general de recursos sufi-
cientes para influir en esa problemética y
en la orientacidn de los programas pubilicos
fundamentales, y tienen, ademas, serias li-
mitaciones técnicas para identificar los pro-
blemas y sus soluciones.

Al nivel de la administracidn publica fede-
ral, el problema se caracteriza por fa ausen-
cia de un sistema apropiado de informacion
y comunicacién, que fleve el planteamiento
de los problemas y necesidades hasta los
centros de decision de alio nivel, en un
sentido, y luego trasmita objetivos, politicas
y medidas definidos en ellos a los centros
operativos, en el ofro, Los esfuerzos de
descentralizacién que han contribuido en me-
dida importante a atacar este problema han
generado también dispersién en las deci-
siones debilifando los sistemas de informa-
¢idn y comunicacidn,
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Esta problemética se observa en la rela-
cién entre el sector piblico federal y los
organismos descentralizados, pero también,
y en forma muy marcada, en el seno de
cada drgano administrativo. Los avances lo-
grados en la orientacién general de la poli-
tica de desarrolic no han podido llevarse,
en medida suficiente, al nivel de su aplice-
cién en las diversas regiones que integran
el pajs. Se han tomado, desde luego, nume-
rosas medidas para lograrle. En los (ltimos
afios, se han integrade comités, comisiones,
consejos y ofros muchos cuerpos semejan-
tes, que operan a nivel local y cumplen una
funcién de coordinacién indispensable para
atacar conjuntamente los problemas regiona-
les. Pero estos organismos adn no logran
tener un alcance suficiente, sobre toda por-
que se dedican a instrumentar decisiones
tomadas a més altos niveles y no fienen, ni
pueden tener, facuitades para modificarlas
en medidas importantes.

Al nivel de Ja administracién estatal v mu-
nicipal, el problema central radica en que
la inversién federal en cada regién excede
normalmente la que pueden realizar Estados
y municipios, y la influencia que éstos pue-
den tener en las decisiones que deferminan
aquélla es a menudo reducida. De esta ma-
nera, los programas estatales y municipales
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deben "acomodarse” a las decisiones de la
Federacién, destinando sus recursos & com-
plementar los programas federales en la
afencién de las necesidades més urgentes.
Se da el caso, por este motivo, que buena
parte de las entidades federafivas se ven
obligadas a destinar la mayor parte de sus
limitados presupuestos a gastos en educa-
cién; independientemente de la convenien-
cia de emplearios de esa manera, se trata
de una “decision” que en la prictica les
resulta ajena y que no obedece a la consi-
deracién de la jerarquia de las necesidades
regionales.

Un problema semejante se observa en las
relaciones de decisién entre los Estados y
los municipios, pues éstos deben constrehir
sV accidn, ante la limitacién de sus recursos,
a una participacién enteramente marginai en
los programas pUblicos. Sus presupuestos se
emplean casi en forma exclusiva en e man-
tenimiento de los servicios administrativos
indispensables y apenas pueden influir en
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la composicion general de las inversiones en
sUs zonas.

A pesar de estos obstéculos, es preciso
reconocer que en los Ultimos afios se han
registrado avances importantes para superar-
los. En el curso dei tiempo, ha sido posibte
integrar numerosos programas federales cu-
va realizacién depende de la participacién
local de los Estados, los municipios e inciuso
de los particulares. De esta manera, al siste-
ma de coordinacién asociado a los comités
y organismos semejantes, y al perfecciona-
miento de los sistemas de informacién vy
comunicacién, se agregan mecanismos ope-
rativos que garantizan la consideracién de
tas necesidades regionales en los procesos
de decisién a nivel local. La ampliacién de
fales mecanismos a otras dreas de actividad
piblica, y su intensificacién en las que aho-
ra cuentan con ellos, constituyen, sin duda,
una de las mejores vias para resolver los
problemas de las decisiones a nivel local,
afectadas tanto por restricciones politicas
como por deficiencias administrativas.



