ESQUEMA INTRODUCTIVO

Condiciones Generales del Funcionamiento de la

Administracidon Francesa

Si queremos entender cémo funciona la
administracién francesa y como toma sus
decisiones o participa en su elaboracion, es
necesario indicar el marco de su accién y
su lugar en la vida de la nacién.

1.
EL MARCO INSTITUCIONAL

Tres puntos solamente que tienen una in-
cidencia directa sobre “la decisién adminis-
trativa”,

1.1.

La estructura del Ejecutiveo.

Tradicionalmente, Francia hace una distin-
cidn entre el Jefe del Estado y el Jefe del
Gobierno, y esto desde siglos.

Excepciones:

Luis XIV (que sorprende cuando dice que
él serd su propio Primer Ministro).

Napoledn |,

Thiers.

A la inversa, la distincién ha sido hecha
no solamente en caso de régimen parla-
mentario clasico, sino también bajo la Se-
gunda Repiblica, y durante la Ultima guerra
con el régimen del “Estado Francés".

por Francis de BAECQUE

En el régimen parlamentario, el Jefe del
Estado siempre ha participade en el Go-
bierno de una manera més activa que en
Inglaterra, (por ejemplo: Presidencia del
Consejo de los Ministros, discursos hechos
por el Presidente mismo y no, como el dis-
curso del trono, preparado por el gobierno).

Caracter particular del régimen francés ac-
tual: el Jefe del Estado y el Primer Ministro
tienen atfribuciones que no son siempre cla-
ramente establecidas.

1.2.

importancia del papel ejecufado por los

miembros del Gobierno.

Es iguaimente una tradicién francesa que
el Poder Ejecutivo debe ser ejercido en Con-
sejos; esta tradicion también proviene del
antiguo régimen. Esto no quiere decir que
las decisiones sean tomadas por unanimidad.
Es responsabilidad del Gobierno llegar a la
decision final pero tomando en cuenta un
proceso colegial.

Aplicaciones de esta idea
El Consejo de Ministros:
- Periodicidad de estas reuniones.
— Numero de decisiones gue son toma-
das en el Consejo de Ministros (los
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proyectos de leyes, las drdenes o los
decretos leyes, cierfos decretos, cier-
tas medidas de nombramiertos).

Los Consejos interministeriales:

Bajo la Presidencia del Jefe del Go-
bierno, preparan las decisiones y cons-
tituyen frecuentemente el drgano esen-
cial,

El principio de la solidaridad gubernamental;

Todas las decisiones del Consejo de
Ministros son tomadas por unanimidad
y responsabilizan a todos los Ministros:
la aceptacion de la responsabilidad del
Gobierno debe ser tomada en el Con-
sejo de Ministros,

Bajo la Quinta Repoblica hay que sefialar
dos elementos nuevos:

— La importancia de las conferencias de
prensa o de las declaraciones del Jefe
del Estado a la television o a la radio.

— El hecho mayoritario que disminuye la
importancia del Consejo de Ministros.

1.3.

Papel de lus Asambleas en o toma de
decision,

1.3.1.
CASC DE LA LEY.

Papeles respectivos del Gobierno y del
Parlamento en la preparacién y la elabora-
cion de la Ley.

Hasta la Quinta Repuiblica, el Gobiernc
tenia medios limitados (mientras que el tex.
to de sus proyectos podia ser modificado
por las Comisiones, el Gobierno no tenia el
derecho de enmienda). Bajo la Quinta Re-
publica, el campo de la Ley ha sido limita-
do. El proceso legislativo da numerosos me-
dios de accién al Gobierno.

1.3.2.
CASO DE AUTORIZACIONES A DAR AL
GOBIERNO.
Las Asambleas, tradicionalmente, inter-
vienen en ciertos casos excepcionales.
En este campo, el mejor ejemplo es el
del presupuesto, que no constifuye una me-
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dida legislativa, sino una autorizacion de
ingresos y de gastos.

Otro ejemplo: la autorizacion dada al
Gobierno para ratificar los tratados.

1.3.3.
CASO DE DELEGACION DE PODER
LEGISLATIVO AL GOBIERNO.

Es el proceso de los decretos-feyes bajo
ta Hlla. y IVa. Republicas; también de las
ordenanzas bajo la Va. RepUblica. Estas me-
didas suponen siempre una ratificacién pos-
terior por el Parlamento.

Incidencias de estos fres puntos sobre el
funcionamiente de la administracién (tres
ejemplos).

2

LUGAR DE LA ADMINISTRACION EN LA
VIDA DE LA NACION.

2.1.
Caracteres Generales.

La administracién francesa tiene una es-
tructura muy sdlida. Los cuerpos que la
constituyen han sido creados frecuentemen-
te desde hace mucho tiempo. Todo esto le
da una autoridad que no se puede des-
preciar.

Ademés, tradicionaimente en un pais
donde los regimenes politicos han sido nu-
merosos y donde la inestabilidad guberna-
mental ha sido frecuente, la administracién
encarna la continuidad del Estado.

Finalmente, el desarrollo de las atribucio-
nes del Estado ha aumentado todavia més
su importancia.

2.1.1.
PAPEL DE LA ADMINISTRACION EN LA
VIDA PUBLICA.

Esto es importante, no solamente por las
razones anteriormente mencionadas, sino
también debide al alto nivel técnico de la
administracién francesa y de su autoridad
moral.

La adwministracién interviene también en
la ejecucidn de las decisiones gubernamen-
tabes: muchas medidas complementarias son
dejadas & su competencia.

De hecho, la practica administrativa es



frecuentemente més impertante que fos tex-
tos mismos,

2.1.2.

ESTRUCTURAS DE LA ADMINISTRACION.

Hay que distinguir entre la administracién
tradicional (los grandes Ministros y los an-
tiguos servicios) vy la tendencia a crear or-
ganismos de cierta autonomia (empresas
pUklicas, oficinas, etc.) que se desarrollan
desde varios afos.

La administracion fradicional se caracte-
riza por una autonomia ministerial bastante
grande. Cada Ministro es el Unico compe-
tente para administrar sus créditos y utilizar
sus funcionarios; las medidas de coodina-
cién son en la préctica, dificiles de tomar.

Bajo la autoridad del Ministro, la admi-
nistracién es altamente jerarquizada. Todos
los agentes tienen el caracter de funciona-
rios v, del Director al Ujier, son sometidoes
al mismo estfatuto.

Esta administracion es independiente en
relacién con la politica; e! reclutamiento a
la base en particular es asegurado por el
concurso, lo que excluye, en la préctica los
nombramientos politicos.

Otro ejemplo: la designacién de los jefes
administrativos y de los altos responsables
de las administraciones, estd hecha por de-
creto del Consejo de Ministros, en principio
para los directores de las administraciones
centrales, sin condiciones. De hecho, siem-
pre se nombran funcionarios.

Para los prefectos y los embajadores, el
Consejo de Ministros debe tomar en cuenta,
en una proporcion importante, a los funcio-
narios de los cuerpos correspondientes; eso
fimita las intervenciones politicas.

Son las nominaciones “en la vuelta exte-
rior” en los altos puestos del Estado que
son finalmente los mas marcados por las
orientaciones politicas.

Se comentard mas tarde un caso particu-
iar de relaciones entre la administracién y la
politica: los gabinetes ministeriales.

La administracion nueva, a través de ser-
vicios autdnomos, busca cdmo escapar a los
reglamentos administrativos clésicos (estatu-
to de los funcionarios, reglas de contabili-
dad, etc.). De hecho los controles que se
ejercen sobre ella, limitan mucho las dife-

rencias entre los dos sectores de la admi-
nistracién,

2.1.3.

CRECIMIENTO RAPIDO Y CONTINUO DE
LAS ATRIBUCIONES DE LA
ADMINISTRACION.

Las intervenciones del Estado son mas

numerosas.

En cantidad: multiplicacion de los equi-
pos colectivos (ejemplo: de las instituciones
educativas, de la infraestructura de las co-
municaciones, etc.),

Segun los campos:
Economia: la reestructuracién de la agri-
cultura:
Social: la politica de la seguridad social
generalizada.
Cultural: las casas de la cultura.

Todo esto se resume en la planificacidn
y en el urbanismo.

influencia de los equipos plblicos en el
desarroflo.

Imporfancia creciente de los equipos “es-
tructurales” (autopistas, telecomunicaciones,
zonas industriales, etc.).

Pero esto implica siempre una adaptacién
de la administracién y esto no siempre es
facil,

2.2,

El problema de la adaptacién de la
Administracién Francesa,

2.2.1
EXPOSICION DE ALGUNQS ASPECTOS.

— la necesidad de una accién coordinada
es mas evidente que nunca, pero debe
conciliarse con una especializacién que
tienda a la autonomia de las técnicas:

— Las decisiones de la administracién con-
ciernen siempre més a la vida de los
ciudadanos; de alli surge la necesidad
de una concertacién y de una informa-
cibn que sin conducir a dispersar las
responsabilidades, implican un cambio
por parte del funcionario, acostumbra-
do a decidir en nombre del interés ge-
neral, como de los usuarios, gue pre-
fieren frecuentemente la contestacidn;
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— La importancia de las inversiones plan-
tea en términos nuevos el problema
de la rentabilidad. Es frecuentemente
dificil de determinar y debe ser conci-
liada con los imperativos politicos.

222,
DIFICULTADES Y ELEMENTOS
DE SOLUCION:

2.2.2.1.

Hay dificultades graves en esfa
adaptacioén,

— La rigidez tradicional de la administra-
ciébn (amor al precedente, miedo a la
responsabilidad, cardcter cerrado del
“mundo” de la funcién puiblica).

— Ausencia de la preocupacién de la efi-
cacia: accidn administrativa difusa e
iniciativas a tomar para mejorar la ren-
tabilidad aunque sean frecuentemente
llenas de riesgos para la carrera, ete.

— El conocimiento deficiente de las reali-
dades concretas de la vida econdmica
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y social; formacién demasiado doctrinal
(la tecnocracia), desconfianza tradicio-
nal en relacién con los que son “en la
vida privada”.

— Dificultades de apreciar exactamente las
consecuencias practicas de las decisio-
nes que deben inscribirse en una po-
litica de conjunto.

2222

El esfuerzo estd sin embargo en via
de ser logrado,

— La politica de la reforma de las estruc-
turas y del estatuto del personal.

- La formacién més completa de los res-
ponsables en el plan econdmico.

— La difusién de los nuevos métodos de
gestién y de andlisis (R. C. B.)

— La instauracién de un didlogo entre la
administracién y las partes interesadas.

Todo esto es dificil y descansa en gran

parte sobre el dinamismo de los elementos
jévenes de la administracién.



