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"En la época actual (o planea=-
cién se ho convertido en el ins~
trumento bésico para el desarro-
Ilo econdmica"

Oscar Lange

1.- La Teoria de la Planeacién del Desarrolio

El concepto de la planeacién ha nutrido desde hace -
varios afios una polémica de cardcter politico que ha polarizado la --
atencidn de buen nimero de economistas. La identificacidn de esta for
ma de conducir la accidn colectiva, con los regimenes socialistas, ha =
provocado en las mentes atemorizadas una actitud de cerrada intransi==
gencia para entender su real significado.,

Porque la planeacidn, en su acepcidn més general, -
es una manifestacién inherente a la naturaleza humana; es el resultado
de la facultad racional del hombre de pensar antes de actuar, o expre
sado con la méxima sencillez, planear es prepararse para la accién, Y
si llevamos nuestro enfoque un poco mas hacia lo compaginacion de lo
econdmico con lo organizativo, encontraremos en la planeacién un pro
ducta reflexivo de la inteligencio humana, un recurso para conducir la
accidn con un sentido de orden y de previsién a fin de obtener el méxi
mo de provecha con el minimo de esfuerzo,

Aln mas, si avanzamos en la proyeccion de este pro~
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ceso mental de anticiperse o las realizaciones y en un plano social lo -
ubicamos como funcién del Estado para dirigir el esfuerzo colectivo, ”i
goriamos al entronque de la planeacidn econdmica con la teoria admi~-
nistrativa dentro de las variadas formas derivadas del papel del Estado -
en lo actividad econdmica; desde planeacion indicativa o inductiva, -
hasta la direccién centralizada y compulsiva de los procesos economi-
cos.

Obviamente, cuando se hace referencia a ia compul-
sién de los planes del Estado, se expresa la subordinacion del inferés -
particular o los intereses generales de la colectividad; y en este senti-
do, la planeacién parece ser fa férmula tendiente a solucionar la con=-
tradiccidn inherente al régimen de produccion capitalista consistente,
ésta, en una accidn planificada en el interior de las empresas y una =
anarquia de la producciédn social provocada por las fuerzas incontrola
das del mercado, con el atenuante de las empresas incorporadas al do
minio poblico.

Para los paises que van a la retaguardia de! desarro-
llo econdmico y social, la politica de desarrollo desde el angulo ope
rativo, se basa primordialmente en la accién presupuestal; es por me-
dio de la asignacién de los recursos piblicos y en particular a través -

de las inversiones, que se logra influir en el proceso de la actividad -
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econdmica.

Cuando se ha llegade a conformar un sistema de eco-
nomia mixta, la fuerza relativa del Estado frente al sector de la inicia
tiva privada hace factible influir en el desarrolio, no sélo mediante ia
movilizacidn de sus recursos presupuestales sino también por la accidn=-
coordinada de lus politicas monetaria, fiscal, de comercio exterior, de
salarios, etc. Y cuando el juego coordinado de estas politicas logra in
tegrarse en un plan para impulsar el progreso econdmico, se tiene ya -
la pauta para institucionalizar la planeacién creando el organismo o el
sistema orgdnico, cuya tarea central se orienta a racionalizar la accién
colectiva a través de ta Administracién Piblica.

La planeacidn del desarrollo tiene desde luego ciertas
limitaciones en los paises donde el sector privado juega alin un papel -
preponderante en la actividad econdmica. La posibilidad real de pla-
neor el desarrollo se encuentra trabada por el conjunto de intereses par
ticulares no involucrados en la accidn estatal y que, con frecuencia, ~
se oponen a los propdsitos del gobierno en forma deliberada. Es bien «
conocida la actividad de la iniciativa privada de contraer las inversio
nes o enviar los recursos financieros a las arces de los bancos extranje
ros, cuando el Estado, por otro lado, se esfuerza en canalizar los es=

casos ahorros para fomentar las inversiones de capital.
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La subordinacion del provecho individual a los fines -
de la colectividad, no estd ya a discusidn, como tampoco el hecho de
que el desarrollo econdmico, no es un proceso de generacién espontd-
nea, sino por el contrario, una tarea persistente, conciente y comparti
da de los gobiernos y los pueblos. Es una experiencia historicamente -
comprobada que para alcanzar el maximo de bienestar social, como re
sultado de esta accién conjunta, la planeacién ofrece el instrumento de
promocion més eficaz a fin de aprovechar mejor los recursos, despertar
en la gente el espititu de responsabilidad por el progreso socio~econé=
mico, modificar las estructuras tradicionales que traban el desarrollo y
crear un nuevo concepto de la funcién pdblica con un sentido de per-
sistencia y continuidad en la realizacién de los programas colectivos.

Podriamos, dentro de este orden de ideas, precisar el
concepfo descriptivo de la accidn estatal pare orientar racionaimente
la actividad econdmica sefialando que, desde el dngulo operativo, la
planeacién representa en un pafs de economia mixta, un sistema coor
dinado y jerarquizado de los programas. Su connotacidn es genérica =
y se ha empleado indistintamente por paises con diversa estructura e=
conémica sin que haya lugar a entrar en situaciones conflictivas por =
razones de seméantica.

Mas importante dentro del examen tedrico de la pla
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neacidbn es ubicarla en el conjunto de la Administracién Piblica de --
acuerdo con los principios generales de organizacién. En este campo,

el criterio generalmente aceptado corresponde a la distincién de las -

funciones determinativas, ejecutivas e interpretativas. Esta diferencia

¢idn funcional esta impiicita en el contenido de las atribuciones del -

Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, respectiva-

mente. De acuerdo con este enfoque, corresponderia supuestamente al

Poder Legislativo determinar los objetivos, o sea formular los planes, -
al Poder Ejecutivo realizarlos y al Judicial ver que sean cumplidas las

normas aprobadas. Esto sin embargo, no es asi, y aunque la planeacion
como hemos reiterado no es labor privativa de un segmento particular -
de la Administracién, ni privilegio de una jerarquia burocratica, la ==
funcién planeadora es generalmente concebida como responsabilidad -
inherente a la Rama Ejecutiva del Gobierno.

Lo condicién de una buenc planeacién estd en contar
con una apropiada base informativa para sobre ella formular las previ-
siones y objetivos. Es decir, el principio que sustenta a la funcidn pla
nificadora estd representado por la investigacién cientifica; y es de =
aqui de donde deriva su cardcter esencial, que rebasa la mera formu-
lacion de prondsticos subjetivos. La planeacién constituye asi, por na

turaleza, la antitesis de la improvisacién y del azar. Asimismo, res-
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ponde a un concepto eminentemente dindmico del desarrollo, porque -
no estriba sélo en sefialar un cuadro de prioridudes o de apuntar sobre -
blancos estaticos, sino en evaluar las variables dinamicas que concu—-
rren en el proceso econdmico y en captor sus interrelaciones e interac-
ciones con la mira de asegurar y estimular el progreso socio-econémico.
La enunciacion de las caracteristicas de un correcto -
plan de desarrollo, encuentra algunos lugares comunes en el esquema -
tedrico que informa a este instrumento del Estado para acelerar el cre~
cimiento. Tales caracteristicas podrian resumirse en la forma siguiente:
Primero: El plan de desarrollo se ha de integrar, de -
acverdo con una secuencia ldgica, al través de los procesos de formu=
lacién, aprobacién, ejecucidn y vigilancia de su cumplimiento.
Segundo: Deberd cubrir las etapas derivadas del méto
do que va, del plan general o global,a los proyectos, con una efapa in
termedia referida a la planeacion sectorial = agricultura, industria, ser
vicios, energia, etc.
Tercero: Habré de contemplar el desarrollo en pers=-
pectiva, con una vision de conjunto respecto a las posibilidades de un
aprovechamiento éptimo de los recursos y expandiendo su influencia -

hacia todas las manifestaciones de la vida social .

Cuarto: Se le ha de conceder la flexibilidad necesa-
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ria para amoldarse a las circunstancias imprevisibles y para aprove—
char las coyunturas histéricas del pais en lo nacional e internacional .

Quinto:Debe reunir condiciones de continuidad a fin
de que el cumplimiento de una meta sea el punto de partida para nue-
vos planes y nuevos objetivos, en un proceso ininterrumpido de desa=-
rrollo econdmico sostenido.

2.~ Planeacidn del Desarrollo y Planeacion Administrativa

No basta que el Estado adopte la decisidn de iniciar
una politica deliberada para impuisar el desarrolio con apego a un mé
todo de accién planificada. Tan importante como es fijar los objetivos
de orden econdmice bien sea para lograr una elevacién del ingreso --
per capita, 6 uno tasa porcentual de incremento en el ingreso na
cional, o bien aumentar la productividad, etc., lo es también pla--
near la administracidén para alcanzar eficientemente el cumplimiento
de la meta propuesta.

Ast, mientras que la planeacion del desarrolio esta-
blece qué se propone hacer para alcanzar un indice maximo de bie~
nestar colectivo, la planeacién de a administracién sefala cémo -
realizarlo desde el punto de vista de su instrumentacidn administroti=-
va. Una fija la meta, la otra el camino de accidn y el procedimiento

operativo. La planeacion econdmica apunta hacia objetivos de accidn
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colectiva, la planeacin administrative indica el modus operandi.

Naturalmente que la planeacién del desarrolle implica
cdmo condicidn previa la creacién de un organismo planificador porque
de otra sverte la coordinacidn de los planes sectoriales o regionales no
operarig; es decir, se requiere incorporar al conjunto de la Administra=~
cion Piblica el organismo que planee; no sélo que disefie el plan sino =
también el que lo apruebe y lo vigi.le.

Las implicaciones de esta decisién no se limitarian a =
establecer la oficina técnica de planeacidn con todo el instrumental -
tebrico para avizorar el futuro partiendo de una situacién dada; no se-
ria sblo el papel de los “cerebros electrénicos" los determinantes para
fijor el rumbo. Si asi fuera de simple, bastaria adjuntar una oficina més
al conjunto del aparato estatal y esperar los resultodos. Por el contra-
rio, la planeacién del desarrollo reclama de una reestructuracién o fon
do de la Administracién POblica; aln la sola tarea de aportar, canali-
zar y coordinar los informes y datos reales para disefiar el plan deman~
da de una eficiente organizacidn a partir de los mas modestos niveles =
de la jerarquia administrativa; y lo que es mas importante, implica la -
necesidad de una conciencia clara por parte del pueblo del qué y del -
cémo de la planeacion del desarrollo.

Planear esta organizacién da origen a miltiples cues

121




tiones de orden técnico de cuya solucién adecuada depende el éxito o
el fracaso del intento planificador. Para enunciar sélo algunas de lgs -
mds comunes cuestiones concernientes al sistema organizative para rea
lizar los trabajos de planeacién, podriomes formular las siguientes inte
rrogantes:

£Qué tipo de organismo seria el més idéneo para pre-
parar los planes nacionales?

¢A qué nivel jerarquico deberd ubicorse ese organis=-
mo en el conjunto orgdnico de la Administracién Piblica?

¢Qué linea de dependencia deberd fijarse con el eje
cutivo principal del gobierno?

¢Deberd incluir dentro de sus atribuciones la formula
cién de los presupuestos de gosto corriente e inversion?

¢ Ejerceria una accién centralizadora en la adopcidn
de las decisiones implicitas en la planeacién, o por el contrario, se =
ajustaria al recurso administrativo de la descentralizacion?

¢Como deben tamizarse los criterios y opiniones del
sector privado en la conformacidn de los planes?

Estas y ofras cuestiones forman por ahora el centro de

una preocupacidn de quienes tienen o su cargo planear la organizacién

para el desarrollo.
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A nuestro juicio la naturaleza del organismo o sistema
orgénico que realice la planeacidn depende del rango y alcance que és
ta presente. En una economia donde los medios de produccion estén pre
dominantemente en poder del Estado, la estructura administrativa estard
adaptada a un tipo de planeacidn altamente centralizada. Por el contra
rio, en una economia donde la iniciativa privada juega el papel primor
dial y las relaciones econdmicas se rijon por las fuerzas del mercado, el
érgano de planeacidn serd de naturaleza limitada y precoria.

En un sistemo de economia mixta el organismo de pla-
neacidn, de acuerdo con la estructura adoptada por diversos paises, se-
ubica al lado del Presidente o del Primer Ministro como un érgano de =
"staff"; generaimente es un Consejo de Planeacion integrado por los
ministros cuya funcién es predominantemente econdmica, y de él suele
depender una oficina o comisién encargada de disefiar el plon que lue-
go se somete a la aprobacién del Consejo.

En nuestra opinién esta formula administrativa es una
respuesta adecuada al propésito de realizar la tarea de planeacién y a
ello agregariomos que, al lade de la funcién meramente planeadora, -
podria incluirse la formulacién de los presupuestos de gasto corriente e
inversién y apuntalarse sus estudios y calculos con la concentracidn y

coordinacién de la estadistica de cardcter econdmico social. La vigi=
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lancia de la ejecucion del plan serfa conveniente que estuviera o cargo
del propio Consejo Nacional de Planeacién a través de la Comisidn ads
crita al mismo. En ocasiones, la vigiloncia del plan se realiza por me-
dio de un organismo dependiente de la rama ejecutiva con el cardcter -
de contraloria general del gobierno.

Y para complementar el sistema orgénico de la plcmec_:
cidn podria éste integrarse con los Consejos Econdmicos Regionales, asi
como auspiciar la participacién de comités consultives con representa-=
cidn de los sectores privados y sociales que expongan sus puntos de vista
en las diversas etapas preporatorias de los planes nacionales.

La atencién concedida a este aspecto de planear la or
ganizacidn para realizar eficazmente la planeacién econdémico=social,
seria, como hemos sefalado arriba, sélo una parte de la reestructura=--
cién de la Administracién POblica. La modernizacion del aparato esta-
tal para adecuarlo a las exigencias de un desarrollo planificado, ha de
avizorar la transformacién de la estructura administrativa a todos los ni
veles jerérquicos y comprender la integridad det cuadro funcional del -
sector piblico.

De aqui la importancia de armonizar en esta tarec ==
trascendental la labor de los economistas y la de los administradores, -

cuyo esfuerzo especializado exige complementarse reciprocamente y -
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otilizor sus instrumentos de andlisis con apego a los principios de lo di-
vision del trabajo y de la unidud de propésito. El economista haria uso
de sus "herramientas” tedricas: el ingreso nacional, la tasa de inversion,
el nivel de ocupacién, la distribucién del ingreso, los crédites selecti-
vos, el control de cambios, la politica de salarios, la demanda efecti-
va, la acumulacién del capital, etc. El administrador emplearia, por -
su parte, otro tipo de instrumental: la unidad de mando, el drea de con
trol, las Iineas de autoridad, la delegacidn de responsabilidades, la ==
coordinacidn, la direccidn, la planeacién administrativa, la supervi-
sion del personal, etc.

La conjuncion de este esfuerzo, inspirado en la doc-
trina del procedimiento, o sea, en un trubajo de equipo o fin de realizar
con efectividad un propdsite superior de la sociedad, sefialaria ia pau-
ta para la fusidén de esfuerzos en un proceso continue de grandes pers—-
pectivas y llevarlo a un plano de colaboracién que incluirfa, a los ju-
ristas, a los sociélogos, y a tode profesionista que por la naturaleza -
misma de su trabajo, aspira a trasladar su propdsito de servir a una ac-

cidn prdctica y trascendente encaminada a la planeacion integral .

3.- La Ejecucién de los Planes de Desarrollo

Probablemente sea superfluo insistir en que la virtud

de un plan depende de la efectividad de su cumplimiento, porque sien
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do una guia para ta accidn, su justificacidn radica en que esa accidn
se realice; y como la responsabilidad de ejecutar un plon nacional re-
cae en el gobierno y en el pueblo, se parte entonces de la premisa de
que el plan ha recogido las aspiraciones e intereses de quienes han de
llevarlo a la préctica y a quienes ha de servir.

Cuando se habla de que el plan de desarrollo debe ser
realista sugiere que ha de emerger de situaciones objetivas y que el cal
culo de las posibilidades o expectativas se funda en anteceden tes histé
ricos, tendencias, estadisticas, etc., que harén factible su cumplimieﬂ
to. Obviamente, por mucho que se afine el método para la formulo=--
cién de un plon, por el empleo de computadoras electrdnicas y de ins=
trumentos de andlisis perfeccionades, queda siempre una parte de la --
compleja realidad social sumergido, intocada. Las motivaciones huma-
nas son de naturaleza tan compleja que no pueden por entero reducirse a
cifras estadisticas; el fondo de la conciencia colectiva oculta al inves
tigador situaciones que se pierden en el devenir histérico. Consecuen=-
temente, los variables dinédmicas de los modelos econdmicos determinan
aproximaciones muchas veces errdticas con respecto al acontecer nacio
nal e irternacional .

Sin embargo, si partimos del supuesto de que el plan

concebido comprende el conjunto de factores de orden econdmico pa=
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ra que cobre virtud en la realidad, la légica secuencia es considerar si
la organizacién y funcionamiento de la Administracién Poblica se plega
a la exigencia de realizar eficaz y coordinadamente las diversas politi
cas que estoblece el plan, a fin de lograr los objetivos propuestos.

Esto es, los organismos encargados de la ejecucién del
plan representan su condicién operativa, porque aunque su realizacidn
sea, como ha quedado expresado, una responsabilidad compartida del =
pueblo y el gobierno, los érganos de la Administracién Poblica han de
marcar la pauta para lograr una accidn eficiente y coordinada, en res-
puesta a los intereses y aspiraciones colectivas.

Si el Estado, a través de la Administracién Poblica, -
no logra encauzar la iniciativa creadora del pueblo con un espiritu de
emulacion, de orden y disciplina en la ejecucidn del plan, la volun—=
tad colectiva se paralizard y dard al traste con el propésito de lograr ~
un desarrollo econdmico acelerado.

Donde los 6rganos encargados de la ejecucidn del plan
adolecen de fallas substanciales que inhiben las posibilidades de reali
zarlo eficazmente, el Estado tendrd necesidad de emprender una accién
simultdnea ol disefio de los planes, consistente en abolir el burocratis-
mo y en organizar las Secretarias de Estado o ministerios, los entes —-

auténomos y semi-autdnomos para asegurar un funcionamiento eficaz y
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arménico de los drganos de la Administracién Pdblica a todos los niveles
jerarquicos.

Aungue hemos reiterado nuestra opinidn en el sentido -
de que la planeacidn es obra del raciocinio y del sentido comdn, cuvando
se contempla como un sistema de accidén gubernamental, reclama también
de un alto sentido de organizacidn y de conducta disciplinada. Si los ér
ganos de ejecucién del Estado no son capaces de cumplir los planes apro
bados, 1o explicacién de esta frustracidn estard, bien en que los planes
fueron mal concebidos, o bien que las fallas o fricciones administrativas
del gobierno frenaron las posibilidades del desarrollo; de aqui que el me
joramiento de la Administracién Piblica constituya, una condicién pre-
via, un pre-requisito, para que la planeacién logre éxito en la précti-
ca.

Naturalmente que al disefiar un plan se procure la —
aproximacidén dptima de las metas basada en ia observacidn de las ten-
dencias y en un afdn de progreso que determina,con frecuencia, una so
breestimacidn de las posibilidades de desarrolfo; es, en cierta forma, -
una provocacidn al esfuerzo conjunto de! pueblo y del gobierno. Esto=
no invalide la bondad de! plan en la medida que se sujete a un proceso
de reconsideracién continua de manera de irlo ajustando a las contin--

gencias reales y a los dictados de la politica econdémica del gobierno.
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El control de la ejecucién del plan es tal vez la parte
mas dificil de lograr, sobre todo si el sistema de comunicacién no res-
ponde con sensibilidad a los exigencias de una informacién centraliza~
da. Lo oportunidad y veracidad de los datos es condicidn ineludible pa
ra hacer las modificaciones y adaptaciones que las circunstancios impon
gan en los planes iniciales, y sobre tado, para imprimir al esfuerzo de -
la planeacién un cardcter de continuidad, ol propiciar, mediante la ob
servacidn de los avances logrados, tas innovaciones y rectif icaciones -
que habrén de incorporarse a una planeacién en perspectiva, a largo «-

plazo.

Por Gltimo, quisiéramos insistir en el punto relativo al
procedimiento administrativo de la planeacién concerniente a la des—=
centralizacién de ias decisiones, sin menoscabo del control central, -
Aln en los regimenes socialistas donde la caracteristica de la planea--
cidn radica en su fuerza centralizadora, el fendmeno de la descentrali.
zacidn parece estar predominande como recurso operativo para estimu=

lar {a vitalidad def sistema. El delegar mayor autoridad y responsabili
dad en los organismos de ejecucidn, no sélo en lo que atahie al cumpli
miento de las decisiones para realizar los proyectos especificos, sino -

incluso en la adopcidn de éstas, indica un combio de tonica en las for

mas de udministrar los economias planificadas dando una mayor fuerza

129



a la accién administrativa regional . Por el contrario en los paises don
de la iniciativa personal es factor importante en el crecimiento econd
mico, el Estado parece seguir el curso de una economia dirigida o tra=-
vés de organismos centrales de planeacién.

Este fendémeno anuncia, en perspectiva histérica, la -
posibilidad de acercar los métodos de administrar los programas econdmi
cos de pafses con diferente estructura politica y social, paliando el an
tagonismo que con frecuencia se ha amplificado dolosamente, entre la
accion planeadora del Estodo y el margen de participacién del esfuerzo
individual para el cumplimiento de los fines colectivos.

4,.- El Crecimiento Planificado del Estado Mederno

La necesidad de crear una estructura del Estado, com
patible con la meta de acelerar el progreso econdmico, seria entonces
el corolario de nuestra exposicién relativa a la planeacién de la Admi
nistracién para el desarrollo; adecuar la Administracién Gubernamen-
tal al cumplimiento de los nueves atribuciones del Estado en materia =
econdmica, y sustentar un concepto progresivo del papel que juegan -
las instituciones pblicas en el desarrollo econdmico=social, frente a
la creciente complejidad de la vida moderna.

Es decir, superar la etapa en la que el crecimiento -

del Estado obedecia a contingencias politicas y en que, por desgracia,
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se frustraban las acciones reivindicatorias por el desmedido afan de lle
var las cosas al terreno de la politiqueria. La etapo histérica es ahora -
propicia para fortalecer al Estado con la consciente perseverancia de or
gonizar y coordinar las instituciones piblicas aprovechando la experien
cia del desarrollo planificado emprendido por la Administracion Guber-
namental de paises con diversa estructura econdmica.

Tarea ésta de gran trascendencia que reclama no sélo
de imaginacién creativa para adaptar al cuadro institucional de los pai’
ses en desarrollo, las formas y métodos de una accién planificada, sino
también de una inteligencia politica, en un plano superior, para movi-
lizar las energias de los sectores mayoritarios de la poblacién, sin cuyo
entusiasmo y participacién activa no seria factible el progreso de la so
ciedad humana.

Esa mistica en el esfuerzo colectivo aparece estar por
ahora ahogada en las contradicciones inherentes a una estructura social
sacudida ya por el clamor de los pueblos para superar su atraso. El es-
pectéeulo de la hora presente es la pugna entre un individualismo en de

cadencia y el surgimiento de un impulso colectivo a través del fortale-

cimiento del Estado.
Pero si esa accién estatal no logra aglutinar el esfuer

zo de las grendes masas y apoyarse en ellas para consolidar su avance,
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el Estado podrd constituirse en un peligro, al caer en manos de una oli-
garquia que utilizarfa la maquinaria administrativa del Estado como ins-
trumento de opresidn y como medio de preservar sus privilegios.

De aqui la importancia de compaginar la planeacion -
econdmica con ta planeacién de la Administracién Piblica, porque a -
través del proceso de la planeacién se da margen a que participen las -
grandes mayorias no sélo en el disefio del plan, sino en su cumplimiento
y en el control de su ejecucién, creando asi las condiciones para demo-
cratizar la vida institucional del pais en desarrollo. En la medida que se
estimule con mayor amplitud lo cooperacién del pueblo en la realizacion
de su propio destino, moyor garantia habré de que el progreso econémi_
co no sea usufructuedo por unos cuantos.

Esta posibilidad depende en buena parte de las practi
cos y métodos de la accién gubernamental, en presencia de la correla
cién de las fuerzas politicas; porgue al encauzar organizadamente los
energias de los grandes sectores del pueblo, las medidas que el Estado
adopte serdn producto de una aspiracién colectiva y no del interés de
grupos privilegiados. De suerte que, como resultado de ese proceso di_
ndmico,se podré reestructurar el cuadro institucional del pafs en desa-

rrollo, y en ese intento, tocaric al Estado asumir la posicidn y respon-

sabilidad de vanguardia. .
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Cuando nos referimos a los métodos de accidn guber-
namental, reservamos desde luego, un lugar preeminente a la actividad
planificadora del Estado; no sélo en cuonto a la determinacién de las me
tas generales que, con frecuencia, aparecen ambiguas, sino también en
la fijacién de objetivos concretos y en la pianeacion de los organismos
e instrumentos operativos para realizar, en la préctica, los proyectos -
especificos,

Reestructurar la Administracién Poblica para poneria
en consonancia con las modalidades que exige un desarrollo econdmi-
co acelerado, es ir contra el status quo de la actividad cdminisfrg
tiva del gobierno; es labor de arquitectura social que supone, ademés
de un nuevo disefo de las instituciones gubernamentales de acuerdo ==
con sistemas modernos de organizacion, analizar y transformar {as préc
ticas burocraticas que traban el desarrollo econémico de un pais. Re--
quiere, consecuentemente, identificar con instrumentos analiticos de -
organizacion, los factores negativos que inhiben el eficaz funciona--
miento del Estado y proponer las férmulas mds convenientes para supe=
rar las fallas en la actividad administrativa del gobierno.

En la medida que el progreso econdémico vaya recla-
mando una ampliacién en la es_fera del servicio piblico, el Estado cre

cerd correlativamente; la administracidon de {os programas colectivos -
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es primordialmente responsabilidad directa de las instituciones de servi
cio; la lucha contra las enfermedades, la ignorancic y la pobreza no =
estd a merced de la accién porticular, confinada, os més de las veces,
a la resolucidn de propdsitos egoistas. El crecimiento del Estado es un -
trasunto de la presion de los pueblos por superar sus condiciones de mise
ria y para hacer positivo el concepto de justicia social mediante una re
distribucion més equitativa de la riqueza.

El crecimiento econdmico supone entonces el creci
miento del Estado; y asi como la economia encuentra en la planeacion=
el instrumento eficaz para su desarrollo, la administracién se funda pri-
mordialmente en un concepto de accién planificada para realizar los ob
jetivos con un grado sotisfactorio de eficacia. Consecuentemente, en la
actualidad el crecimiento planificado del Estado es un pre-requisito pa
ra lograr una tasa elevada de progreso econdmico de los paises en vias
de desarrollo, y con base en este criterio, coincidimos en la tesis bre-
vemente expuesta por el eminente economista Oscar Lange quien, en -
reiterada exposicion, nos advierte: "En la época actual la planeacién -

se ha convertido en el instrumento bdsico para el desarrollo econémico.”
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