INICIATIVA DE LEY ADICIONANDO EL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

CC. SECRETARIOS DE 1A H. CAMARA DE
SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTE.

Con la preocupacién de mantener y consolidar los ideales revoluciona-
rios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y responsabilidad por
toc.o lo que representa para el progreso de México dentro de la justicia social,
en el Informe que rendi ante el H. Congreso de la Unién el dia lo. de
septiembre tltimo, me permiti anunciar que oportunamente propondria a
su elevada consideracicn, el Proyecto de Reformas a la Constitucién General
de Iz Republica tendiente a incorporar en ella los principios de proteccién
para el trabajo de los servidores del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas circuns-
tar cias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo
125 de la Constitucion General de la Reptblica consigna para los demds
trabajadores.

Es cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores en general
con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los
servidores publicos con el Estado. puesto que aquellos laboran para empresas
corn fines de lucro o de satisfaccidn personal, mientras que éstos trabajan
para Instituciones de interés general. constituyéndose en intimos colabora-
dorecs en el ejercicio de la funcién puablica. Pero también es cierto gue el
trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de ia
dignidad del hombre; de alli que deba ser siempre legalmente tutelado.

Da lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de
los servideres publicos dentro de las garantias al trabajo que consigna el
anies citado Articulo 123, con las diferencias que naturalmente se derivan
de la diversidad de situaciones juridicas.

La adicién que se propone al texto Constitucional comprende la enu-
meracién de los derechos de los trabajadores y consagra las bases minimas
de previsién sccial que aseguren, en lo posible, tanto su tranquitidad y
bienestar personal, como los de sus familiares: jornada mdxima, tanto diurna
cor1y nocturna, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el
trabajo, escalafén para los ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho
de huelga, proteccién en caso de accidentes y enfermedades, asi profesionales
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como no profesionales, jubilacion, proteccion en caso de invalidez, vejez v
muerte, centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, asi como las medidas protectoras indispensables para
las mujeres durante el periodo de la gestacién, en el alumbramiento y du-
rante la lactancia.

Se reitera en el Proyecto el funcionamiento de un Tribunal de Arbi-
traje al que, ademds se le asignan, en forma expresa. funciones conciliatorias,
para el conocimiento v resolucién de los diversos conflictos que puedan surgir
entre el Estado y sus servidores.

Una necesaria excepcién se establece a este respecto: los casos de con-
flicto entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores. Con el propésito
de salvaguardar su dignidad y decoro como el 6rzano maximo que ejerce la
funcién jurisdiccional, se establece la competencia exclusiva del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de estos cenflictos
y resolverlos en una sola instancia, conforme al procedimiento que la Ley
Reglamentaria establece.

La iniciativa también prevé que, a reserva de que ese H. Congreso
legisle sobre el particular, se contintien ohservando. como normas reglamen-
tartas vigentes, las disposiciones del actual Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, en lo que no se opongan a la Adicién
que se ha proyectado.

Por lo expuesto, y en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal
confiere la Fraccién I del Articulo 71 de la Constitucién General de la
Reptiblica, me permito someter a la consideraciin del H. Congreso de la
Unién, por el digno conducto de ustedes, la siguienie iniciativa de:

LEY QUE ADICIONA EL ARTICHLO 122 Dif LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO= MENICANOS

ARTICULO 123.—E] Congareso de la Unién expedird, de acuerdo con
las siguientes bases, leyes sobre el trabajo, las cuale: regirin:

A.—LIl de los obreros, jornaleros, empleados doméstices, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo;

I.—La duracién de la jornada mdxima sera de ocho horas;

II.—La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas, Que-
dan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para los mujeres en general
y para los jovenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a
unas y oiros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comer-
ciales no podrdn trabajar después de las diez de la noche.
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III.—Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendrin
como jornada mdxima la de seis horas. El trabajo de los niiios mencres de
dece arios no podrd ser objeto de contrato;

IV.—Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un
dia de descanso, cuando menos;

V.—Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desem-
pefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En cl
mey siguiente al parto dis[rutardn forzosamente de descanso debiendo percibir
su salaric integro y conservar su empleo y los derechos que hubieran adqui-
rido por su contrato. En el periodo de la lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora, cada uno para amamantar a sus hijos;

VI.—E] salario minimo que debera disfrutar el trabajador, serd el que
se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para satis-
facar las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus
placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda empresa
agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrian derecho a una
perticipacién en las utilidades que serd regulada como indica la {raccién IX;

VII.—Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad;

VIII.—EIl salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensa-
cion o descuento;

IX.—La fijacién del tipo del salario minimo, y de la participacion en las
utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hard por Comisiones Especiales
Gue se formardan en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Con-
ci.izcién v Arbitraje que se establecerd en cada Estado. En defecto de esas
Cumisiones, el salario minimo serd fijado por la Juna Central de Concilia-
cisn y Arbitraje respectiva;

X.—E!l =zzlario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia, ni con vales, fichas o
cuvclquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la mo-
neda; '

- XI1.—Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente un ciento
por ciento més de lo fijado para las horas normales. En ningin caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces conse-
cutivas, Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de cualquier
eczd, no serin admitidos en esta clase de trabajo; .

XII.—En toda negcciacidn agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrian cobrar rentas
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que no execederan del medio por ciento mensual del valor caiastral de las
fincas. Igualmente deberdn establecer cscuelas, enfermerias v demis servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieran situadag dentro
de las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,
tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas;

XIII.—Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla-
cidén exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno
que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicics mu-
nicipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de hehidas embriagantes y de casas de juego
de azar;

XIV.—Los empresarios serén responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo
o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten: por lo tanto, los patronos
deberdin pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o perma-
nente para trabhajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen, Esta respon-
sabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por
un intermediario;

XV.—El patrono estard obligado a observar en la instalacién de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las méquinas,
instrumentos o materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera
éste, que resulte para la salud v la vida de los trabajadores la mayor ga-
rantia, compatible con la naturaleza de la negociocidn, bajo las penas que
al efecto establezean las leyes;

AXVI—Tanto los ohreros como los empresarios tendran derecho para co-
aligarse en defensa de sus respectivos intereses, farmandn sindicatos, asocia-
ciones profesionales, etcétern,

XVII.—Las leyes reconocerian como un derechio de los obreros y de los
patronos las huelgas y los paros;

XVIIL.—Las huelzas serdn licitas cuando (engan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produceisn, armonizando los de-
rechos del trabajo con los del capital. Iin los servicios piblicos serd obligato-
rio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a ia Junta
de Conciliacién y Arbitraje de la fecha seflalada para la suspensién del traba-
jo. Las huelgas serdn consideradas ilicitas unicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciera actos violentos contra las persenas o las propiedades,
0, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y ser-
vicios que dependan del Gobierno;
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XIX.—Los paros serdn licitos vinicamente cuando el exceso de produc-
cién haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un li-
mite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

XX.—Las diferencias o los conflictos entre e] capital y el trabajo, se su-
jetardn a la decisién de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
iguzl nimero de representantes de Ins obreros y de los patronos, y uno del
Gobierno;

XXT.—Si el patrono se negara a someter sus diferencias al Arbitraje
0 zceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el con-
trato de trabajo y quedard oblicado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del con-
flicto. &i la negativa fuere de los trahajadores se dard por terminado el
contrato de trabajo;

XXII.—El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en
unx huelga licita, estard obligado, a eleceién del trabajador, a cumplir el con-
trato, o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente
tendrad esta obligacién cuando el ohrero se retire del servicio por falta de pro-
bidad de parte del patrono o por recibir de &l malos tratamiento, ya sea en su
persnna, o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra
eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan
de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia
de él;

XXIIL—Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Gltimo aflo, v por indemnizaciones tendrin preferencia so-
bre sualesquiera otros en los cazos de concurson, o de quichra;

XXIV.—De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd respensable el
misrmo trabajador, v en ningin caso ¥y por ningin motivo se podrdn exigir a
los raiembros de su familia, ni serdn exigibles, dichas deudas, por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes; _

XXV.—E! servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratuito
para ¢stos, va se efectiie por oficinas municipales, holsas del trabajo, o por
cualquiera otra institucién oficial o particular; _

XXVI.—Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
mpresario extranjero, deberd ser legalizade por la autoridad municipal com-
petente v visado por el cénsul de la nacidn a donde el trabajador tenga que
ir, =1 el concepto de que, ademés de las cldsulas ordinarias, se especificard
claramente que los gastos de la repatriacién quedan a cargo del empresario
contratante;

[g]
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XXVIIL.—Serin condiciones nulas y no obligavin a los contrayentes,
aunquc se expresen en el contrato:

a).—Las que estipule una jornada inhumana por lo notoriamente excesi-
va, dada la indole del trabajo.

b).—Las que fijen un salaric que no sea remunerador a juicio de las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje; '

c).—Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep-
cién del jornal. .

d).—Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no < trate de empleados en
esos establecimien{os.

e).—Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de adquirir los ar-
ticulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f).—Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g).—Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemni-
zaciones a que tenga derecho por accidentes del trahajo y enfermedades pro-

fesionales, perjuicios ocasionados por el incumnplimiento del coatrato, o por
despedirsele de la obra.

h).—Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio 4
los trabajadores;

XXVIil.—Las leyes determinarin los bienes que constituyan el patri-
monio de la {amilia, bienes que serdn inalienables, nn podrdn sujetarse a gra-
vimenes reales, ni embargos, y serdn transmisibles a titulo de herencia con
simplificacidn de las formalidades de los juicios sucesorins;

XXIX.—Se considera de utilidad piiblica la expedicidn de la Lev del Se-
guro Social y ¢lla comprenderd sequros de invalider, de vida, de cesacién in-
voluntaria del trabajo, de enfermedades v accidentes v otras con fines ané-
logos;

XXX.—Asimismo serin consideradas de utiliddad social las sociedades
cooperativas para la construccidn de casas baratas e higiénicas, destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI.—La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autori-
dades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la compe-
tencia exclusiva de las autoridades federales, en asuntos relativos a la indus-
tria textil, eléctrica, cinematografica, hulera y azucarera, mineria, hidrocar-
buros, ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que actden en virtud de
un contrato o concesién federal y las industrias que le sean conexas; a em-
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presas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a con-
flictos que afecten a dos o mis entidades federativas: a contratos colectivos
que hayan sido declarados obligatorics en mas de una entidad federativa y,
por ultimo las obligaciones que en materia educativa corresponden a los pa-
tronos, en la forma y términos que fije la ley respectiva.

B.—El de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y de
los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios:

I.—La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho
y siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pa-
gardn con un ciento por ciento més de la remuneracién fijada para el servicio
ordinario. En ningtn caso el trabajo extracrdinario podrd exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas;

II.—Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

JIIT.—Gozardin de vacaciones que nunca serin menores de veinte dias
al sfo;

IV.—Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de dstos,

En ningin caso los salarios podrin ser inferiores al minimo fijado para
los trabajadores en general en el Distrito Federal;

V.—A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta
el sexo;

VI.—No podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embar-
gos =l salario, sino en los casos previstos en las Leyes;

VIL.—La designacién del personal se hard mediante sistemas que per-
mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
orgivizard escuelas de Administracion Puablica.

VIII.—Los trabajadores gozarén de derechos de escalafdn a fin de que
los ascensos se otorguen en funcién de los conccimientos, aptitudes y anti-
giedad;

[X.—Los trabajadores sélo podrin ser suspeandidos o despedidos por
cau:n justificada, en los térmaines que fija la Ley. En caso de separacién in-
justifieada tendrdn derecho a reinstalacién en su emnleo o a la indemnizacién
coriespondiente previo el procedimiento legal. En los casos de supresién de

los trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra
equ valonte a la suprimida o la indemnizacién de ley; '

X.—Los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para la defensa
de «us intereses comunes. Podrain, asimismo, hacer uso del derecho de huel-
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ga previo el cumplimiento de los requisitos que deicrmine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de ma-
nera general y sistemitica los derechos consignados para ellos en este articulo;

XI.—La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas;

a).—Cubrira los accidentes v enfermedades profesionales; las enferme-
dades no profesionales ¥ maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez ¥y
muerte;

b).—En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al em-
pleo por el tiempo que determine la ley;

¢).—Las mujeres disfrutarin de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mismo.
Durante el periodo de lactancia, tendrin dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademds, disfru-
tarian de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac-
tancia y del servicio de guarderia infantiles;

d).—Las familias de los empleados publicos tendrian derecho a asisten-
cia médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn que determine la ley;

e).—Para beneficio de los empleados y sus familias, se establecerdn cen-
tros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econdmicas;

f) —Conforme a los programas previamente aprobados, se proporciona-
rdn a los empleados piiblicos hahitaciones baratas en arrendamiento o venta;

XI1I.—-Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn so-
metidos a un Tribunal Federal de Conciliacién v Arbitraje integrado segun
lo prevenido en la ley reglamentaria;

Los conflictes entre el Poder Judicial de la Federacidon y sus servidores,
serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

XIIl.—Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguirdad
publica, asi como el personal de servicio exterior, se regirin por sus propias
leyes;

La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza, Las
personas que los desemperien disfrutarin de las medidas de proteccion al sa-
lario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

TRANSITORIOS:

1.—Esta edicidn entrara en vigor en la fecha de su publicacion,

2—Entre tanto se expide la respectiva ley reslamentaria, subsistird la
vigencia del Estatuto de los Trabajadores al Scrvicio de los Poderes de la
Unién, en cuanto no se oponga a la presente adicion.
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Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida conside-
racién,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D, F., 7 de diciembre de 1959.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

Adolfo Lépez Mateos, Ribrica.
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