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Director del Instituto Indio de Administracion Publica

1. La intervencion creciente del Estado en los dominios econdmico y
social asi como la depresion de los aiiog de 1930, que produjo el desarrollo
de las rclaciones entre el ptblico y la Administracion, suscitaron entre las
dos guerras, cierto interés por las Ciencias Administrativas las cuales co-
menzaron a enseiiarse en esta época. No obstante, la verdadera organizacidn
de aquella ensefianza empezd después de la Segunda Guerra Mundial,

El estudio do la Administracian IMiblica se hallaba unido al de Ia
Historia, la Economia y al de la Ciencia Politica, no considerindose sino
como disciplina seccundaria. Sin embargo, la Ciencia Politica obtuvo poco
a poco el estaluto de disciplina autoroma, y se la prestd mds amplia aten-
citn en la organizacion gubernamental especialmente en el aspecto juridico
y constitucional. A pesar de esto, ¥y como consecuencia de la evolucion
politica y de la extensidn de las actividades del Estado, el estudio de la
Administracién Pablica se orienta cada vez mas al andlisis de la actividad
administrativa considerada como dependiente del conocimiento de multiples
dominios, Desde luego este estudio ha progresado sin cesar tanto por su
alcance como por el ntimero de estudiantes, debido a la neccesidad de dotar
los cuadros de administradores competentes.

2. Como decimos antes, ¢l estudio de la Administracion Publica esté
siempre incluido en el programa de Ciencias Politicas. Se encamina a la
formacion general con el fin de que los estudiantes tengan nocién del papel
técnico y social de la Administracién en la sociedad moderna. No cxiste,
pues, ensefianza organizada que prepare directa o indirectamente para la
Funcion Puablica, Sin embargo, entre los titulos concedidos por las univer-
sidades se encuentran master's degrees en Ciencia Politica con especializa-
cion en Administracion Publica.

Y por tanto algunas universidades reconocen a las Ciencias Adminis-
trativas autonomia académica —la que hasta ha dado lugar a crear en la
Universidad de Nagpur una seecion distinta de Administracién Pablica y
de Administracion Local— y conceden ya sea master's degrees en Adminis-
tracion Publica (Nagpur y Lucknow) o bien diploma courses de la misma
materia (Patna, Lucknow, Madras) y en Administracién Econémica (Delhi).
Las de Patna y Lucknow han creado un Instituto de Administracién Puabli-
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ca. El programa para los cursos se refiere a sujetos relacionados directamente
con la adiminisfracion puablice o estrechamente ligados a ella tales como la
Ciencia o'itica y la Economia, Se concede poca importancia al estudio
comparado limitindolo la mayor parte del tiempo a la India, Reino Unido
y Estados Unidos. Por otra parte la especializacion es alli minima.

Aparte de las universidades no pueden citarse como instituciones de
enseilanza superior mds que las escuelas de perfeccionamiento para funcio-
narios cstablecidas por el Gobicrno central y el local, asi como ¢l Adminis-
trative Staff College de Hyderabad, organizade en la misma forma que el de
Henley-on-Thames.

El profesorido estd formado por profesores en funcién exclusiva, reclu-
tados con arreglo a las calificaciones académicas y a los trabajos de inves-
tigacion. Algunng veces se encarga de ciertos curzos a prdcticos. El em-
pleo de profesores a tiempo complelo presenta varias ventajas ~—cespeeials
mente amplitud de opiniones y desinterés cientilico~— pero tiene un incon-
veniente: Ia falta de contacto con la realidad. Por esto es necesario respetar
el equilibrio entre el profesorado y los pricticos para favorecer la ensefianza,

El niimero de estudiantes estd limitado a veces por un aumerus clausus.
Para el ingreso en los cursos del master’s degree ¢n Adminisiracidon Publica
0 en Clemm Politica con especializacién administiativa deben poscer el
bachelor’s degree y preferentemente el de Ciencia Politica. En lo ,uc con-
cierne a los diploma courses se concede preferencia para la seleccion de alum-
nos a los agentes en ejercicio, especialmente a los funcionarios de administra-
cién local. Estos cursos funcionan generalmente por la noche. Logs alumnos
do las escuelas de formacion durante el ejercicio ticnen el estatuto de los
funcionarios provisionales y eztdn sometidos a los reglamentos de la Funcién
. Piblica, cspecialmente en el aspecto disciplinario.

Los exdmenes para los maséer’'s degrees tienen lugar al terminar el aiio
ds estudios, mientras que para los diploma courses, se celebran al concluir
el ciclo de cursos. Los eximense son siempre escritos.

Para el ascenso en los altos grados de la Funcion Publica es indispen-
sable poscer un titulo de la ensefianza superior. 2n ciertos cases, singular-
moente on los servicios de administracion local, tienen preferencia los titulados
en Administracidn Leoal. Bl reclutamicnto para 1a administracion central v
de los Estados se hace a base de un examen coneurso convocado para todos
los titulares de enseianza superior y ciertas condiciones de edad.

3. El princip-l método de ensefianza empleado en India es €] de los
cursos ex cathddra. Raramente se han empleado log grupos de trabajo y los
seminarios hasta la fecha, pero actualmenie empiezan a desarroliase. En
cambio =0 efectian gran nUimaoro de visitas sobre ¢l terreno v se organizan,
de vez en cuando, periodos practicos en la adminisiraoién principaimente
para los cstudianies de los mastor’s degrees en Ciencias Politicas que deseen
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presentar un tema en vez de un examen sobre una o dos de las materias pre-
vistas en el programa,

Pueden hacerse algunas observaciones a este sistema de ensefianza y ya
se han suscitado varias. Iis innegable que la ensefianza peca de teoria. In-
cluso la de los cursos ex cathédra deberia mejorarse hasta que se empleen mis
ampliamente los trabajos pricticos y los seminarios, dirigidos por profesores
y practicos, con lo cual la formacion de los estudiantes serd mis realista e
intensa.,

Puede decirse que el material diddctico es insuficiente en cuanto a la
cantidad y a los sujetos estudiados. Se emplean obras demasiado generales
y de origen extranjero por no existir textos nacionales y especializados. No
hay en India tratados bdsicos modernos, y en cambio se dispone de gran
ndmero- de informes emanados de comisiones gubernamentales y de una
revistn interesante, el “Indian Journal of Public Administration” publicado
por el Instituto Indio de Administracion Publica. La cooperacion interna-
cional seria un apoyo de gran valor para la preparacion de obras, bibliogra-
fias, compilaciones de casos, etc., los cualeg tendrian utilidad en India.

Se hace una marcada distincién entre la ensefianza de la administracion
publica y la poco avanzada de la administracidon privada. No obstante, por
la razdn de las nuevas funciones asumidas por el Estado en los dominios cco-
noémico y social, se adquiere neta conciencia de los elementos de base comu-
nes a los dos sectores asi como de sus diferencias esenciales, pero las ense-
fianzas conlinuarin <eparadas a pesar de que el Administrative Staff College
tiene agrupadios alumnos de los dos sectores. Para hacer {frente a las exigen-
cias de lay nuevas actividades del Estado, se picnsa crear un “Industrial Ma-
nagement Scrvice”, encargado de la gestion de las empresas publicas y de
servicios andlogos compuestos de especialistas cientificos y politéenicos, La
ensefianza de las Ciencias Administrativas debiera evolucionar para realizar
una formacién no solo en los dominios especializados sino también en otras
ensefianzas utiles en la Administraciéon puablica,

La existencia de la ensefanza superior lleva aparejada la investigacion
cientifica. En India ain no se halla muy desarrollada, la realizan en las Fa-
cultades de Ciencia Polilica y de Administracion y en los Institutos de
Administracion Publica. ISxisten también algunos pocos centros anexos a las
Escuclas sociales. Los trabajos de investigacion los ejecutan genceralmente los
estudiantes durante sus cursos de estudio en el master’s degree y en los
diploma courses. Dichos trabajos se realizan sobre sujetos propios de la Ad-
ministracion publica, pero los investigadores no hacen desgraciadamente
obra original, se conforman con seguir senderos ya recorrides. Los resultados
obtenidos se publican en diversas revistas y boletines especializados,

Actualmente es lento el desenvolvimiento de la investigacién y su in-
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fluencia en la enseiianza casi nula. Se rcconoce la importancia de la inves-
tigacion cientifica, pero los medios para realizarla escasean. El Instituto
Indio de Administracion Piblica estd llamgdo a desempenar un papel im-
portante en esta maleria,

LA ENSENANZA SUPERIOR DE LAS CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS EN POLONIA

Por MAURICY JAROSZINSKY

Catedrdtico de la Universidad de Varsovia

I. La Administracién ofrece rasgos particulares en los Estados socialis-
tas, debido a la concepeion de las funciones esenciales del Estado, resultan-
do asi que es al mismo tiempo mds vasta y diferente en sus fines que en
la mavor parte de los otros paises.

De esta diferencia fundamental, se decprenden consecuencias esenciales
para el concepio y la extension de las Ciencias Administrativas: carencia
de administracion privudn y, por lo mismo, ausencia de una “luncion pu-
blica” la cual implica, por antifesis, la existencia de aquélla; presencia de
cierta administracion sccial realizada por las organizaciones sociales no es-
tatales (sindicatos obreros, cooperativas de produccion, ete.), las cuales co-
laboran con el Estado en la construccién del régimen socialista. Con hacer
esos distingos, pudicra Inh]ar se de la existencia de Ciencias Administrativas
en los Istados socialisfas, pero el sistema de ciencia alli admitido no les
reconoce lugar distinto.

No obstante, si bajo dicho término comprendemos todas las ciencias
que suministran ¢l fundamento cientifico de la prictica de la Administracidn,
veremos que las mencionadas Ciencias Administrativas constituyen en Po-
lonia un cony 1"]0 muy amplio de (lascxphnas diferenies que se ensciian en
las escuelas superiores. Esas disciplinas son de naturaleza y contenido cs-
pecilicos que traducen la diferenciacion que queda indicada.

1{. Antes de la sucrra, prevalecia en Polonia la or'nidon de cue no
existinn Ciencias Administrativas distintas y que, por lo tanto, la prepara-
cion para las [unciones administrativas debin basarse en la ensefianza del
Dereche, de la Politica v de la Sociologia. Sin que Yegara a dominar, la
op-nicn de que los estudios juridicos constitulan la mejor preparacion para
la Funcion Pablica se hallaba bastante geucraiizatla. No obstante, ¢l Es-
tatuto vigente de los funcionarios determinaba la exigencia de estudios su-
periores para el acceso ab Cuadro superior, aungue 1o se {ijaba la orientacién
do tales estudios. Si bien se daba preferencin a los estudios juridicos, se
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