REVISTA

DE
ADMINISTRACION

PUBLICA

ORGANO DEL INSTITUTO DE ADMIHISTRMIGE PUBLICA

Seccién Mexicana del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas

Nim. 9 - Julio-Septiembre 1958 - México, D. F.



REVISTA
DE
ADMINISTRACION
PUBLICA

ORGANO DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACIOI\‘Jr PUBLICA

Seccién Mexicana del Instituto Internacional de Ciencias Administralivas

SUMARIO

EDITORIAL ..ot e e 3
MESA REDONDA ORGANIZADA POR EL INSTITUTO
INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINSTRATIVAS
EN LA CIUDAD DE LIEJA (BELGICA) DEL 27 DE
JUNIO AL 3 DE JULIO DE 1938, RESUMEN. Cabino
FUREA oot e 5
ALGUNOS PROBLEMAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MEXICO. El Analisis del Presupuesto en-la

S.COP. Lic. Andrés CUso ..ocooovvovi oo oo, 9
COMISION NACIONAL DE VALORELS. Pravedes E. Reina
THEPIOSIIO oot et 25
EL PROCESO PRESUPULESTAL EN MEXICO. Agusiin
LOpez MURBUIG oo e 33

RESUMEN DE ANTLECEDENTES Y FACTORES DE-
TERMINANTES DEL AUMENTO DE PERSONAL EN
PETROLEOS MEXICANOS DURANTE EL LAPSO COM-
PRENDIDO ENTRE 1938 Y 1957, Armgnde Noricga Mo-

FEILO - eeemeoteie it et ettt et eem et e e m o en e m s ea e e er e ettt renenee 35
LEGISLACION ADMINISTRATIVA MEXICANA. El Tri-
bunal de Arbitraje. su Funcionamiento y Legislacién. César
Augusto 17a8ULrre FOJO oo 65
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE 10S PODERES DE LA UNION ..o 70
NOTAS BIBLIOGRAFICAS .. e, 97

Num. 9 - Julio-Septiembre 1958 - México, D. F.



INSTITUTO
DE ADMINISTRACION PUBLICA

SECCION MEXICANA DEL INSTITUTO INTERNACIONAL .
DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Av. Juarez Nim. 4-807
MEXICO 1. D. F.

CONSEJO DIRECTIVO:

Presmente: LIC. GABINO FRAGA, Jr.
VicepresmENTE: LIC. ANDRES SIERRA ROJAS,
Tesorero: LIC. M. CORDERA PASTOR.

CoxnseEJErROS: LIC. DANIEL ESCALANTE.
DR. ALFREDO NAVARRETE.
LIC. J. RODRIGUEZ v RODRIGUEZ.
LIC. RAUL SALINAS LOZANO.
SRA. CATALINA SIERRA CASASUS.
LIC. RAFAEL URRUTIA.

Seererario Erecurive: LIC. ALVARO RODRIGUEZ,

- REVISTA (
DE |
ADMINISTRACION PUBLICA |

Lic. Antonio Martinez Béez i
Directlor }

Sra. Catalina Slerra Casasus ' l
Subdirectora

Organo del Instituto de Administracién Piblia
Publicacion Trimesiral 1




EDITORIAL .

'No puede ofirmarse estrictamente que el Estado sea la burocracia, ni
aun que la burocracia sea la propia administracién, ya que tanto el Estado
como sus modos de operacién, forman un compleja politico, econdmico, legal
¥ humano que no puede definirse ni localizarse en individualidades; sin em-
bargo, la burocracia es el cuerpo que moviliza la gestién del Gobierno y por
tanto, obuia su importancia en los tiempos presentes, en los que la influencia
estatal penetra tan hondamente en todas las esferas de la colectivided que

Juridicamente representa.

Si la burocracia no conforma un cuerpo capacitado para las funciones
del Estado, si la incompetencia, la negligencia y la corrupcién la invaden, el
mecanismo administrativo es impopular y deficiente.

Los defectos anteriores se originan entre otras causas, por las siguientes:

a) La que podriamos definir como intervencion politica, que lleva a los
puestos de mandt y responsabilidad a personas impreparadas técnica y mo-
ralmente; ‘

b) lo que pudiéramos llamar hemofilia de la burocracia, caracterizada
por el hecho de que los mejores y los mds preparados se evaden de los cargos
oficiales para servir en empresas privadas, dado lo bajo de sueldos y sala-
rios que la Nacién paga;

c) el hecho de que no se hayan puesto en prdctica sistemas de ense-
flanza administrativa que capaciten mejor al empleado y finalmente;

d) que los sistemas escalafcnarios y las férmules de examen, en un gran
por ciento, se conducen mds a impulso del favoritismo sindical, que bajo la
norma de la verdadera eficiencia.

Afortunadamente no puede decirse que la ténica de la burocracia fede-
ral mexicana se caracterice absolutamente por los rasgos negativos antes se-
nclados. En cada Dependencia del Ejecutivo hay grandes ntcleos de Servi-
dores del Estado expertos en su cometido y abnegados en su misidn; sobre
ellos recae el peso de la administracidn ¥ a esto mucho se debe que a pesar
de todo, la adminisiracién se mantenga en ple y actue,

Sin embargo, hay que considerar que ni moral ni econémicamente quie-
nes integran tales niicleos. reciben los estimulos debidos.



Los aumentos que anualmente se han acordado, resultan ligeros palia-
tivos frente a la presién del actual costo de la vida.

Su propio cometido les exige una presentacién decorosa; el impulso cul-
tural de México les lleva a buscar la mejor educacién para sus hijos y el
resultado es una existencia casi miserable, constantemente tentada a la
satisfaccién ilegitima de sus necesidades y cuando tales tentaciones son
vencidas, sujeta a la amargura que la indifirencia de entidades superiores
. los tiene sujetos. / '

Ciertamente la creacién de servicios médicos, guarderias infantiles, sana-
torios y campos deportivos, han sido el principio de una solucién que debe
intentarse en mayor escala.

Pero a pesar de todos estos servicios, es frecuente el caso de empleados,
aun de regular categoria, que no pueden proveer a su familia de medicamen-
tos costosos, que conforme a la terapéutica moderne, su aplicacién significa
salvar une vida. La administracién publica ocupada en resolver problemas
de corto y largo alcance y llevada por la urgencia cotidiana que implican los.
asuntos de rutina y las crisis en serie, que se han vuelto normales, le han
hecho olvidar las situaciones antes descritas, fundamentalmente porque cuan-
do se piensa en ellos, el argumento de los aitmentos presupuestales se impone
con una rotunda negativa,

Un problema de esta magritud no puede solucionarse de la noche a la
marnana porque es de los que requieren tiempo y voluntad, mas la solucién
tampoco puede considerarse en vias de buen éxito si no se define un pro-
grama, calculando su financiamiento progresivo y no se Crea un 6rgano que
se responsabilice con la operacién del mismo, .
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