NOTA BIBLIOGRAFICA

Rafael Bielsa—Ciencia de la Administracién.— Buenos Aires, 1955,

Casi veinte afios transcurrieron para que se editara de nuevo el estudio del iustre
profesor argentino Rafael Bielsa. Esta edicidén estd ampliada con varios capitulos que
no aparecian en la primera, pero conserva, como el autor mismo lo expone, la estruc-
tura original,

Esta obra, junto con su “Derecho Administrativo” (Buenos Aires 1947); “Sobre
lo coutencioso administrativo” (Buenos Aires 1954); “Estudios de Derecho Publico™
{Buenos Aires 1950), constituyen, amén de otros libros v ensayos sobre todo en De-
recho Municipal, lo principal de su obra. En el libro que ahora se resefia considera la
ciencia de la administracién, como disciplina cientifica. Se trata de un conjunto de prin-
cipios de politica administrativa de indole general, ¥, por consecuencia sin dependencia
de un determinado sistermna positivo. Afirma que esos principins pueden ser aplicables
v deben ser ohservades por cualquier Estado de régimen constitucional, ya cue tienen
de comiin con otros la division de poderes, la prestacion de servicios piblicos, la je-
rarguia administrativa. v la adopcion de instituciones descentralizadas, indejendiente-
mente de la mayor o menor Intervencion del Estado en las actividades de los particu-
lares. Ciencia de la Administracién. dice Bielsa, equivale a “sentido comin, experiencia,
energia moral de los gobernantes’ sus preceptos son indudablamente el mejor sistema
para las grandes organizaciones, entre las que se cuenta principalmente y sin duda
alguna el Estado moderno.

Debemos advertir que la primera exposicién doctrinal sobre la Ciencia de la Ad-
ministracién aparece junto con su principal obra sohre Derecho Administrativo, pero
debido a consideraciones de ‘método prefirid separarla y analizarla como disciplina
auténoma. En ¢l libro que nos ocupa y a manera do iniroduccidn, expone el problema
del funcionario considerdndolo no como una picza del engranaje estatal, sino como un
ser humano que debe tener una ética v cualidades por su grade de jerarquia. En.
suma, esta introduccidén que nos ofrece Bielsa puede considerarse como un ejempiar
capitulo, digno de ser recordade por cualquier funcionario; ya puede haber en las leves
que organizan la Administracion, el mas perfecto cuadro, que de nada servird si quienes
van a aplicarlas no se dan cuenta que ingresan a la funcidén publica, no para obtener
ventajas, sino a colaborar con su esfuerzo y preparacion técnica, al mejor cumplimiento
de los fines del Estado.

Consta esta obra de cuatro libros, divididos en capitulos, planeando el desarrolle
de la misma, primero en el estudio de las instituciones que forman la administracién
puablica, para seguir con el analisis de los medios de que se vale para allegarse fondos
y elementos con qué satisfacer las atribuciones que le estin encomendadas; luego nos
expone detenidamente los érganos tanto centralizados como descentralizados que com-
ponen la estructura administrativa, para concluir en el Gltimo lihro con el estudio de las
diversas funciones de caracter estrictamente administrativo. En el primer libro. des-
pués de delimitar el campo de estudio de la Ciencia de la Administracién como disci-
plina autdénoma, que debe concretarse ésta al “estudio de la accidn y del objeto de la
administracién pablica”, entra al estudio de las instituciones administrativas en par-
ticular, no sin haber explicado el problema del método, que debe primero ser inductive
para formular una serie de principios, los cuales una vez sentados se complementan
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con e; método deductivo. Dedica a los servicios publicos especial atencion, proponiendo
la clssificacién de éstos en propios e impropios, lomando como caracteristica de los
primeros ia obligatoriedad de su prestacion por el Estado, ¥ de los segundos su simple
resulacidon. Rebasaria los limites de esta nota, tratar de agotar integramonte la materia
dediczca a este renglon por el autor. Bistenos decir que si bien puede o no estarse
de acucrdo con las definiciones que expone, si es importante conocer las clasificaciones
que hace de los servicios publicos y de sus modos y sistemas de prestacion.®

En el libro segundo, donde se ocupa de los medios que se allega la Administracion
Publica para la satisfaccion de los servicios a ella encomendados v cumplimiento de
sus atr buciones, estima indispensable que el Estado imponga, en unos casos unilateral-
meaonte la obligateriedad de ciertas prestaciones (servicio militar, cargos censales, jurados,
ete. ). v en otros mediante colaboraciones de los particulares en forma de servicios con-
tractua es para el desemperio de cargus o puestos requiriendoe de personas fisicas, te-
niéndose en este caso al funcionario o empleado piublico cuya relacién y situacién res-
pecto a la administracion analiza. Los otros medios son para Bielsa los financieros y
patrimeniales, cuva obtencidén es igualmente impuesta por via de mando, esto es, para
usar la terminologia del derecho italians, usando una via de derecho publico, o por
voluntad de los administrados, prescindiendo en estos casos de su personalidad ya
que alnite la {eoria de la doble personalidad del Estado. Entre los financieros coloca,
con czricter de obligatorios los impuestos y contribuciones especiales, estudidandolos no
desde ¢l punto de vista jurilico que corresponde al derecho fiscal, sino como simples
medios de caridcter administrative para arbitrarse fondos; da al impuesto las caracte-
risticas gque asigna \Wagner, esio es: comodidad, economin, fijeza, proporcionalidad,
generzl:dad e igualdad y conceptia las tasas, los derechos v los empréstitos piblicos
como voluntarios, aunque hace una excepcién en los llamados empréstitos forzosos.
Respecro a los medios patrimoniales y modo de obtenerlos estudia la expropiacién y
las lirnitaciones a la propiedad como prestaciones forzosas. dejando a las voluntarias
las que se obtienen por pactos contractuales como construccion de obras puablicas, otorga-
mientsy de concesiones, amén de los Ingresos que se obtengan por explotacién de los
bienes 1:ropios del Estado.

H

La tercera parte de la obra. estd, como se expresd, dedicada al examen de la or-
gunizocidén administrativa v a la distribucién de las funciones entre los diversos orga-
nos ane la componen. aceptando la divisién hoy unanime en los dos grandes tipos, o
gsea la centralizacién v la descentralizacién con las ya conocidas clasificaciones: aquella
en socizi. politica v administrativa, v ésta en politica, administrativa v burocratica. Nos
haces una exnosicion critica de sus ventajas y desventajas, aungue por lo que se rcfiere
a la escentralizacion parece que sdlo ha tenido a la vista sus resultados en la legis-
lacién y practica argentinas sobre todo al hablar de su origen y antecedentes histé-
ricos. De esta parte que comentamos llamamos la atencién sobre el capitulo dedicado
al cortrol administrativo de los actos prupios de la administracién, en la que sienta
princivios que de observarse en la practica conducirian sin duda a una eficiente or-
ganizzcién, tratase de control “preventive” o a “‘posteriori’.

E. cuarto libro, referente a las diversas funciones de la administracién pablica, es
al que mavor espacio dedica debido indudablemente a la enorme cantidad de pro-
blemas que provoca toda actuacién administrativa en cuanto se enfrofiza a situacienes
concretis relacionadas con la poblacién, seguridad interior y exterior, protecciéon a los
administrados, instruccién publica, medidas de cardcter econémico y social, etc. El ca-

(1) s de recomendarse su estudio *‘El problema de la descentralizacién administrativa’’ (B, Aires 1835).
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pitulo dedicado al “régimen de policia™ merece sin duda elogiarlo por lo completo de
su estudio. En el capitulo dedicado a instruccidén piblica, nos hace una excelente ex-
posicion del “régimen universitario”. Hemos cedido a la tentacidn de transcribir estas
{incas: “El estudiante necesita: lo.—IEl ejemplo educador de sus profesores. su sabidu-
ria v su autoridad moral; nada desmoraliza mas al estudiante y relaja la discipiina que
el mal ejemplo del profesor conformista, sometido a los designios oficiales, al servicio
del caciquismo gubernativo, para conservar su catedra,.. 3o0—El paso del estudiante
por la Universidad, el ejemplo educador ¥y animador de sus maestros produce en su
espiritu una significativa influencia, a veces perdurable. El estudiante concibe a su
maestro como un modelo, como un ideal, como un mensajero de valores eternos.”
Biclsa cuenta entre su produccién con diversos estudios sobre cuestiones universitarias,

Termina su libro con un apéndice donde critica a quienes han negado autonomia
a la ciencia de la administracién, considerando que una disciplina es auténoma cuando
tiene sus propios principios que le dan unidad.

Sin reserva recomendamos el estudio de este libro a quienes se interesen por estas
cuestiones. Podra estarse o no de acuerdo con algunos conceplos del autor, pero no
puede ignorarse. El esfuerzo que hace por presentar en forma metddica una disciplina
todavia discutida en su autonomia, hace la obra de indiscutible mérito.

.
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