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Se expidid la primera Ley de Crédito Agricola ¢l 10 de febrero de 1926
con la finalidad de atender las nccesidades de crédito del pequefio, del me-
diano y del grande agricultor. Dicho Estatuto no establecia ninguna prefe-
rencia ¢n favor de los ejidatarios —quizd porque se establecieron casi en for-
ma simultinea los Bancos Agricolas Ejidales— sino que los equipataba a
cualquier agricultor, desentendi¢ndose de su atraso cultural y econdmico. El
Banco canalizé la mayor parte de sus recursos hacia los agricultores privados,
dejando a los ejidos sin los clementos necesarios para su desarrollo econd-
mico, complementario del repatto de Ja tierra. Se pensé que existiendo una
sola institucion de crédito agricola no se podia dar a los ejidatarios la aten-
cion especial que reclamaban en forma creciente, a medida que se intensifi-
caba Ia aplicacion de las leyes agrarias y se robustecian las organizaciones
campesinas. Se crea asi ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal por Ley de 2
de diciembre de 1935, formando paree det Sistema Nacicnal de Crédito Agrico-
Lo cen o caracter de Organismo Descentralizado y funcionamiento en forma
de Soviedad Anomma. A Ta fecha es o] Banco mis importante entre todos
los que himancian la agricaltura en Méxieo,

Las orras instituciones de la rama cjidal del Sistema de Crédito Agricola
son Jos Bancos Regionales, de los que solo esta aprobada la constitucion del
que funcionard en La Laguna. El establecimicnto de los Bancos Regionales
supone la descentralizacion del crédito y la posibilidad de que los particulares
se convicrten en accionistas. Se hace notar que en ¢l Banco Ejidal el crédito
estd de hecho bastante descentralizado, ya que las Agencias disfrutan desde
hace afios de amplia autonomia, que las posibilita para elaborar y proponer
sus planes de operacién y otorgar el crédito a los sujetos que les parecen me-
jores desde el punto de vista de los intereses de la instirucién.

~ La legislacién de crédito agricola se caracteriza por su constante evolu-
adén, de acuerdo con las tendencias de los gobiernos revolucionarios. Inicial-
mente se otorgaba el crédito a cualquier tipo de agricultor, bien en forma
individual o cooperativa, Mas tarde se establecieron cierras limitaciones, como
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cor vjemplo, la exclusidn absolura de operaciones con particulares, o la n
ros dristica de solo excluir a los agricultores cuvas propiedades excedier.
Jos himies legales de la pequena propiedad; la obligacion de recibir los c
¢.tos en forma corporativa; etc.

Desde que el Banco inicid sus labores operd con individuos y con Soc
d..ces Locales de Credito, Uniones de Sociedades y Sociedades de Interés C
lecsivo Agricola. Estas éltimas fueron suprimidas al expedirse el 30 de «
cicinbre de 1955 la Ley de Crédite Agricola vigente, pues se les consider
simples intermediarios del crcdito. Las sociedades locales, en cambio, ha
quedado mejor concebidas como asociaciones de campesinos que pueden re:
lizar diversas funciones crediticias y administrativas.

La dliima Ley de Crédito Agricola, expedida con fecha 30 de diciemb:
de 1955, contiene algunas reformas importantes, que hacen factible Ia cc
rrecta integracién y depuracion de las sociedades, apartandolas de los vicio
que con frecuencia las han desviado del cumplimiento de su funcién. Resal

tintas de las del ejido. Una Sociedad de Crédito puede constituirse cor
idacarios de dos 0 mis ejidos y dentro de cada ejido pueden operar diversas
socicdades; es decir, se vincula la obtencién del crédiro por sujetos afines er
sus aspiraciones e intereses v se evita que la autoridad administrativa del eji-
do imponga su criterio en lo que concierne a la administracion econdmica
de] mismo. Esta circunstancia, por lo demds, no impide que las tierras que
se explotan en forma comunal, como los bosques y los pastos, sean adminis-
tradas en forma diferente que como hasta ahora, pues en estos casos conven-
dri mas al ejido mantener una sola sociedad. Quedan claramente definidos
en la ley los distintos tipos de responsabilidad solidaria; reaparece el capiral
sociz] o sea el viejo fondo social, el cual se puede invertir en préstamos, com-
pra de terrenos, o la adquisicién de otros factores productivos. Se define el
concepto de capacidad de pago y otros que se estimd conveniente expresar
con mis claridad.

El Banco, segiin la ley, debe canalizar sus recursos para el encauzamiento
de 'z produccién ejidal en el sentido que mis convenga a la economia nacio-
nal, de acuerdo con las normas que dicte la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia. Las rasas de interés las fija el Consejo de Administracion y son las
més bajas del Siscema Bancario —la minima de 7% se aplica a los cultivos
de maiz y frijol y la mixima de 99% a los de exportacién—; traran de reali-
zar una funcién reguladora en el mercado de capitales disponibles para su
inversién en la agricultura, y Jas sociedades locales no deben cobrar mas de un
punto por encima del tipo que les cargue el Banco.

*
Ademas de atender las necesidades financieras de las sociedades que con-
sidera moral y materialmente solventes, porque en su seno predominen eji-
datarios con espiritu de trabajo y deseosos de cumplir sus obligaciones, el
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Banco presta para cultivos cuyos rendimientos justitiquen Ja inversion y de-
dica importantes sumas a los dz articulos de primera necesidad, como el maiz,
el frijol y el trigo. Los préstamos sc otorgan a medida que avanza el culuvo;
se entregan los fondos cuando existen trabajos realizados y se exige el rein-
tegro de los mismos a su vencimicnto, salvo en los casos justificados de im-

posibilidad por parte de los campesinos.

En recalidad el Banco, dentro de sus posibilidades, satisface todas las
necesidades financieras de su clientela: no sélo suple escaseces temporales
de mumerario, sino que aporra afio con ano todo o casi todo el capital circu-
lante de las sociedades, vy les facilita préstamos para adquisiciones y mejoras
amortizables en varios anos, cuya realizacion estaria fucra de las posibilidades
de los ejidatarios, tales como pequefias obras de riego, maquinatia, plantas
de beneficio de productos agricolas, etc. En estas condiciones, el Banco es una
especie de socio capitalista de los ejidatarios, con la circunstancia de que, en
muchos casos, tiene que operar con explotaciones sin capacidad de pago sufi-
ciente, que le ocasionan pérdidas. Asi pues, los fondos prestados regresan al
Banco con una fuerte merma, que lo imposibilita para exrender sus servicios
o atender nueva clientela; sin embargo, cumple asi la tarea gubernamental
de subsidiar el sostenimiento de importantes nuclcos de la poblacién campe-
sina mas pobre o de apoyar el cultivo de articulos que tienen que venderse
a bajo precio.

El Banco realiza otras tareas de importancia aparte de sus funciones ne-
ramente de crédito: coadyuva al sostenimiento de los precios de garantia,
haciendo adquusiciones en firme de Jas coscchas y alienta al campesino a
vender a quien le pueda pagar los mejores precios; promueve las compras
o ventas de praductos cjidales o de articulos de consumo de los campesinos
buscando Lus condiciones mis favorables; organiza, vigila y administra depen-
dencias, empresas v oservicios para ¢l provecho de los ejidatarios, tales como
atmacenes, centrales de mrquinaria, distritos de riego por bombeo, industrias
de transformacion, empacadoras, cic.; obticne créditos de la banca y los par-
ticulares que derrama entre fos campesinos; cuida que los créditos sean opor-
tunos para que cumplan su finalidad; colabora ccondmicamente en los tra-
bajos de extensién (divulgacién agricola) de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia que redunden en mejores practicas de cultivo y en los de asegu-
ramiento c'le cultivos que le permititdn mayores recuperaciones; promucve el
estableciminto de servicios médicos rurales en bien del campesino y de sus
familiares; recomienda a su personal de campo que sea consejero desinteresa-
do del campesino y colaborador en las tareas que éste realiza para satisfacer
sus necesidades; en fin, se esfuerza por apegarse a normas bancarias sin des-
conocer las obligaciones de servicio social que inspiraron su creacidn, entre
las que se destaca su desinterés por obtener Jucro indebido en las operaciones
que realiza,
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Para Lo arencion de sus operaciones ¢l Banco cuenca con los recursos
su pamrimonio. Jos que recibe del Gobierno Federal, y los que directamer
ede ebtener en forma de ardédito de instituciones nacionales y extranjer.

de pardculares. Asimismo, ¢l Gobierno constituye en el Banco fideicomis
pisac lo realizacion de fines especificos. En afos anteriores ¢stos consisti

¢ cermunadas; pero recientemente se constituyen también para realizar invers:
nus v gastos no recuperables. Los fideicomisos a la larga se convierten ta
bln en aportaciones de capical pasando a ser recursos propios, o se agot:
vocancelan,

Son todavia muy numerosos los nuacleos campesinos con Jos que .
Binco no opera por falta de recursos; pero seria posible una mayor expas
st3a de los creditos si las recuperaciones fueran siempre satisfactorias y L
cendiciones del Erarto permitieran dedicar mayores recursos al fomento ¢
Li agricultura ejidal. St bien es cierto que el progreso econdmico del ejido ¢
una -responsabilidad de los propios campesinos ejidatarios, también const
tuve un deber del Estado otorgar la necesaria ayuda en forma de créditos -
asistencia tecnica esencial. Esea accion del Estado se justifica ampliament
pcr el hecho de que la poblacidn campesina representa las dos terceras par
tes de los habirantes del pais y sélo aporta en la formacidon del ingreso nacio
azl. airededor de una quinta o sexta parte del mismo, debido a la escasez de
recursos a su disposicion, y por la necesidad de abrir nuevas fuentes de tra-
bajo o de sostener las existentes.

Dcbe hacerse notar que los préstamos totales efectuados por el Bancc

desde su fundacion han tenido una tendencia ascendente, ain expresados er.
moneda de igual poder adquisitivo; por otra parte, la adherencia de la clien-
tela compromete al Banco y le impide toda restriccién de sus créditos.
' La clientela con que opera el Banco Nacional de Crédito Ejidal le da
un cardcrer especial de que carecen las demis instituciones de crédito agricola,
puzs los ejidatarios no son sujetos que pucdan ofrecer una garantia similar
a la de otros agricultores, porque no pueden disponer libremente de la tierra
que explotan. En efecto, las tierras de que han sido dotados no son enajena-
bles v no constituyen garantia para Jos prestamistas, ya que los derechos de
Jos ejidatarios se circunscriben a su usufructo y a la posibilidad de trasmi-
tir los mismos a sus herederos.

Por virtud de lo anterior, el Banco Ejidal otorga sus préstamos exigiendo
garantias inferiores de las usuales en las demas instituciones, es decir, atenién-
dosz a que los ejidatarios sean trabajadores y cumplidos y a la posibilidad de
controlar la cosecha o sea la Hamada “prenda agricola”. Cgmo ya se indico,
los préstamos no se hacen en general a individuos, sino a Sociedades Locales
de Crédito Ejidal. En 1956 el Banco otorgd préstamos a 4,642 sociedades
integradas por 336,541 miembros; es decir, al 55% de los campesinos per-
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tenccientes @ sociedades organizadas por ¢l Banco. Ln conscouencia. ¢l pro-
medio de socios por sociedad resulia ser de 70. Ademis, s¢ hicieron préstamos
a 563 nucleos o sectores ¢jidales, principalmente en la Agencia de Torredn, v
en forma individual a 6,576 ejidatarios no asociados que cstaban tramitando
o habian iniciado gestiones para organizarse en sociedad.

El ambito territorial de las operaciones del Banco ¢s muy vasto; asi,
las sociedades que recibieron préstamos durante 1956, se encuentran ¢n el
45 de los municipios de la Republica y en el 709+ de aquellos donde hay
sociedades organizadas.

El esquema indica la organizacion del Banco en 1956: la Asamblea
General de Accionistas es el 6rgano supremo de la institucion y, segin la
Escritura Constitutiva, acuerda y ratifica, todos los actos y operaciones de la so-
ciedad y sus resoluciones deben ser cumplidas por ¢l Consejo de Admi-
nistracion,

La direccion y administracion de la sociedad esti confiada al Conscjo
de Administracidn, que se halla integrado por nucve Consejeros Propicta-
£10s y scis suplentes y se renueva por mitad cada 3 anos. Los consejeros de la
Serie “A” son nombrados por el Presidente de la Republica y dos de ellos
lo son por razén de su encargo: el Sccretario de Agricultura y Ganaderia,
'y el Jefe del Departamento Agrario, quicnes ticnen el caricter de Presiden-
te y Vicepresidente del Consejo, respectivamente. Tres consejeros de la Serie
"A” pueden vetar las resoluciones del Conscjo. Ningin consejero puede
ser persona designada para un puesto de eleccion popular mientras se halle
en ¢l ejercicio de su cargo.

El Censcjo tiene facultades amplisimas de administracion, que pucde
delegar discrecinnalmente en el Director Gerente. Sus resoluciones se toma-
ran per mayenz de votos v el Presidente del mismo tiene voto de calidad
en caso de empaie,

Los consejeros del Banco, Tos administradores de las sociedades Jocales
y los funcionarios y empleados de los organismos del sistema, son civiimente
responsables de las operaciones que awtoricen, cjecuren o encubran, can in-
fraccion de las disposiciones de Ia ley, sin perjuicio de la tesponsabilidad pe-
nal ¢n que incurran,

I_:a Sccretarf:f del Consejo y la Auditoria son dependencias directas del
Consejo de Administracién, asi como la oficina que administra las empre-
sas filiares del banco.

El Director Gerente, segin la Ley y los Estatutos, es el ejecutor de los
acuerdos del Consejo; representa la sociedad, tiene a su cargo el gobierno
del Banco, designa al personal y cjerce funciones fiduciarias,

El subgerente es el inmediato auxiliar del Director Gerente y ticne las
facultades que le atribuyen el Consejo de Administracién y el propio Direc-
tor Gerente.
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La Dirccarin de Credito se encarga de la elaboracidn, vigilancia y eje-
cucion de lus planes de operacion y otras operaciones de crédito que apruche
el constjo, esta dividida en dos subdirecciones encargadas respectivamente de
los creditos a corto y a largo plazo. Dentro de la ptopia direccién existen
tres seccioncs recnicas, que agrupan las 335 agencias del sistema.

De las agencias dependen las Jefaturas y Subjefaturas de Zona. A fines
de 1956 habia 209 Jefaturas y 12 Subjefaruras. Dentro de su jurisdiccion, las
ageacias ejecutan los planes de crédito autorizados, vigilan su ejecucién y
cuictn de las recuperaciones. Todo esto en forma coordinada con las Jefa-
rurss y Subjefaruras de zona, las que, a su vez, orientan las labores de los
Inspectores de Campo, que son pricticamente los que vigilan en el terreno
los trabajos que realizan los ejidatarios.

En las medidas que se toman para el aseguramiento de los créditos, el
conirol, el almacenamiento y la venta de cosechas, etc., intervienen tanto
la Dirceccion de Credito como el Departamento Comercial. La ejecucién de
pequefias obras de riego v la planeacion de las compras y distribucion de la
macuinaria agricola que demandan las sociedades estin bajo el control de
la Direccién de Crédiro, asi como la vigilancia v control de los fideicomisos
const'ruidos en el Banco, labores en las que se atiende el debido cumplimiento
de los contratos respectivos. También controla y vigila las operaciones que
realizan las plantas industriales o unidades de servicio propiedad del Banco,
entre Jas que hay ingenios azucareros, empacadoras de frutas y legumbres,
moliros de arroz, despepitadoras de algodén, molinos de aceite, desfibrado-
ras de henequén, centrales de maquinaria, sistemas de riego por bombeo, etc.

£l Departamento Comercial formula las drdenes de compra de los pro-
ductos que requieren las sociedades y el propio Banco, tales como maquina-
ria, fereilizantes, insecticidas, semillas, equipos de oficina, vehiculos, etc. y
vende de acuerdo con las normas aprobadas por el consejo las cosechas y pro-
ductos de las sociedades.

la Tesoreria centrola los fondos y valores, y cuida que las erogaciones
se hagan dentro de los limites aprobados por el Consejo. Recibe y guarda
los depésitos, certificados y valores que provengan de operaciones del Banco
o que se constituyen en la institucion.

la Contaduria General proyecta e implanta los sistemas de contabili-
dad; rzvisa, clasifica y contabiliza los documentos derivados de las operacio-
nes del Banco y de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal; elabora las esta-
disticas y mantiene relacién estrecha con las demds dependencias, pidiendo
y proporcionando toda la informacion que sea necesaria en materia contable.

=1 Departamento Legal es el consultor y asesor juridico de las depen-
dencias del Banco, atiende la defensa de los intereses de la institucién an-
te las Autoridades y Tribunales y elabora y revisa los contratos y actos juri-
dicos en general.
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Finalmente, ¢l Departamento Administrativo tramita los acuerdes y
ordenes relacionadas con el nombramiento, remocion, promecion v demds
asuntos inhcrentes al personal; controla los inventarios, establece normas
para el manejo de la correspondencia y leva las cuentas de “gastos genera-
les” y, en general, tiene a su cargo la administracion interna del Banco.
Para la atencion de sus actividades el Banco tiene un personal que asciende
a 3,269 en todas sus dependencias locales y foraneas.
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