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PRUMDINTE DE LA COMIRION DE TARIFAS DE ELRCTEITIDAD Y GAS

Una vez federalizada fa industria eléetrica mediante la reforma a la Frac-
cion X del arriculo 73 Constitucional, formulada ya e¢n ¢l Primer Plan Sexe-
nal la politica eléctrica que el Gobierno se proponia seguir, v creada de acuer-
do con sus fines la Comisién Federal de Electricidad, se hizo indispensabdle Ia
expedicion de una Ley Reglamenraria de dicha industria, que, purgalda de
los vicios y deficiencias del Codigo Nacional Eléctrico, de su Reglamento, y
del Decreto de 2 de enero de 1937 que fijé provisionalmente bases generales
para ¢l otorgamicnto de las concesiones, y en debida coordinacion con la Ley
de Aguas. respondiera adecuadamente a Jas exigencias de orden polirico, téc-
nico y ccondmico impuestas por la importancia, cada dia creciente, que la ge-
neracién, el aprovechamiento y la utilizacion de la energia elécrrica tenian
en el adelanto del pais y en el fomento y enlace de las actividades sociales;
que, ademds, permiticra [a realizacion de la politica eléetrica esbozada en el
referido plan, de manera que el Estado tuviera ¢l control v la direccion de las
actividades de los concesionarios en un sentido bendtico para los intereses ge-
nerales de la Nuacion, procurando que ¢l suminisito de energia eléctrica se
bicicra a precios wles que, sobre L base de que las empresas suministradoras
obtuvicran una utilidad razonable por sus inversiones, 1a produccion agricola
e Industrial se realizara y desenvolviera par I encrgia cléarrica y no para la
energia cléerrica, y que el sistema de distribucion de dicha energia se ramifi-
cara c¢n nuestro territorio de modo que desarrollara los nucleos reginnales
productores e hiciera posible Ja formacidn de nuevos centros industriales; sin
perjuicio de la mision encomendada a la Comision Federal de Electricidad
de que cl Estado formara el sistema nacional de generacién, transmision y
distribucién de energia eléctrica, integrado por empresas semioficiales y coope-
rativas de consumidores.

Estos objetivos, expresados en la correspondiente Exposicion de Motivos,
se propuso alcanzarlos la Ley de la Industria Eléctrica expedida por el Con-
greso de la Union y promulgada por el Ejecutivo el 31 de diciembre de 1938.

Su justificacién se deriva del desarrollo que ya para entonces habia ad-
quirido la industria eléctrica (1,089 empresas y 1,266 plantas con una ca-
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Slad dnstalada de O50402.69 KW, y de la consiguiente influencia que
rrvizoen tedos los aspectos del desarrollo social v econdmico del pafs, pues
1 hecho que nadie discute, que el progreso de un puceblo guarda estrecha
ropordion con la imporancia v magnitud de las fuentes productoras de ener-

afa cidcrrica de que disponga v de la extension en el consumo que de ¢lla

m
)
o

se naza,

De lo anterior resulta evidente que la generacion, transmision, distribu-
con v venta de la energia clecrrica constituyen servicios publicos, puesto que
entrefan una actividad de orden técnico econémico que por su condicion de

actor preponderante en la economia de un pais v su influencia en todos los
ordenes de las necesidades sociales, debe ser asegurada, controlada y regulada
por el Esrado.

El aumento de las necesidades sociales y la consiguiente complejidad de
las relaciones entre los ciudadanos y de éstos con el Esrado, ha determinado
¢! fendsmeno de que el desarrollo incesante de Jos servicios publicos coincida
con la tendencia a descentralizarlos mediante diversas formas, una de las cua-
les es "la concesion”, que supone la explotacion del servicio por particulares,
bajo el control v la vigilencia del Estado, que implica no una enajenacién o
mencszabo de las funciones de ¢ste, sino una delegacion que hace a los par-
ticulares, por razones de orden practico, para que cllos lleven a cabo, en
condicinones de estricto control, aquellos servicios susceptibles por su natura-
leza de ser proporcionados por particulares, y quizd con mejor éxito, ya que
éstos pueden en un momento dado disponer de capacidad econdmica y ele-
mentes técnicos de que normalmente carecen los Organos gubernamentales.

Una caracteristica del servicio publico concesionado, que particularmen-
te se presenta en ¢l caso del suministro de energia eléctrica, es la de que se
rige ne solo por aquellas condiciones generales previamente fijadas en la
concesisn v estd sujeto a un funcionamicnto normal y continuo so pena de
caducidad, sino que, ademds, el servicio tiene que estar cfectivamente regu-

ado er: su prestacién misma, lo cual se verifica mediante las siguientes for-
mas de intervencion por parte del Estado:

<) La fijacion de las condiciones técnicas y economicas para la presta-
cion de las distintas clases de suministros y de las tarifas que durante cierto
periodo regirin para la venta de la energia a los usuarios, y que deben ser
tales cue cubran al concesionario Jos gastos y cargos del negocic y le propot-
cionen una urilidad razonable a su capital propio.

&) Medidas restrictivas y protectoras tendientes a mantener Ja estabili-
dad econdmica de las empresas, como garantia de la permanencia del servicio.

A, conseguir v asegurar ¢l cumplimiento de estas finalidades obedecié la
creacicr: por el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, expedido el 16
de agosio de 1940, de la entonces denominada Comision de Tarifas Eléctricas,
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como organo cspecifico de regalacion de los servicins piisius cluoince
cooperacion con la Dircecion General de Electniaidad, o la que correspondizn
las funcionces de otorgamicento de Ias concesiones y de vigilancia sebre instala-
CIONES ¥ SCIVICIOS,

La nccesidad de un Organo estatal regulador de los servicios putlicos
eléctricos, del tipo de la Comision de Tarifas de Eiccrricidad y Gas, se apoyvd
en los siguicntes principios de doctrina y consideraciones pracricas:

Los cstudios de tarifas y demas cuestiones conexes ban de ser goberna-
das por un amplio espiritu de liberalidad, absoluto desepasionamicnto, ausen-
cia de prejuicios rutinarios, y una clara vision a distancia de fas conveniencias
reales y concretas de la colectividad. Los mismos estudios deben sujetarse a
bases ideologicas definidas y llevarse a cabo conforme a procedimicnros uni-
formes y estables, pucsto que la existenciz de una tarifa adecuada y la resolu-
cion de otras cucstiones que plantea la regulacion de Jos servicios publicos
eléctricos, no son ¢l simple resultado aritmético del anilisis de los datos rela-
tivos al establecimicnto y operacion del negocio, sino que fa mayoria de estos
datos, aun los ligados con hechos fisicos v realidades tangibles, deben acep-
tarse tras de maduro examen y deliberaciones frecucntes, que ponen en claro
sus relaciones y efectos reciprocos dentro del marco economico y téenico pecu-
liar de cada caso. Pues bien, este conjunto de condiciones necesarias a la elabo-
racién de un criterio amplio y justo respecto a los problemas de la regulacién,
sélo se da en el scno de una insutucion, como la referida Comision, organizada
especialmente para ese objcto, como un cuerpo colegiado, instituido por el
poder publico, integrado por personas responsables e independientes, de cali-
dides profesionales diversas, y cuva acuvidad se ejercita mediante una consi-
deraciin amplin de Jos problemas planteados, discutidos v resueltos a través
de procedimivntos externos ¢ publivos, que importan tanto la intervencién y
audiencia cast constante de Jos mncresados, cuanto Ja participacicn de diferen-
tes entidades concctadas, en una o en otra forma, con la industria eléctrica y
que representan determinado interds dentro de clta.

El Capitulo relativo (V) del Reglamento de la Ley de la Industria Eléc-
trica de 16 de agosto de 1940, no precis la figura juridica y legal de la cnton-
ces Hamada Comision de Tarifas, aunque fue evidente su propdsito de darle
un caracter meramente consultivo, desde el momento en que sus dictimenes
quedaban sujetos 4 una scgunda instancia, ya que ¢ran nuevamente discatidos
en la Direccion General de Electricidad y resueltos libremente por la Secre-
taria. Como con ello se producia una innecesaria duplicacion de procedimiento,
y. sobre todo, se hacia practicamente nugatoria la accion de la Comisién, puesto
que sus opiniones eran susceptibles de ser substituidas por otras emitidas en
condiciones y forma completamente distintas de las que habian determinado
e? establecimiento de la Comisién, pronto se advirtié la necesidad de introdu-
cir reformas mis o menos radicales en la estructura y funcionamiento de la
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Comusion, con dos propésitos principales: definir su naturaleza como érgano
recnico de regulacion de la industria eléctrica con cierto grado de autonomia
en los aspectos esenciales de sus actividades, y suprimir la duplicidad de su fun-
cion con la Direccion General de Electricidad, invistiéndola de una jurisdiccién
privativa en el estudio y dictamen de los asuntos de su competencia, sujetos
exclusiva y directamente 2 la resolucién del Secretario del Ramo.

Tras de una satisfaccion parcial de estos objetivos a través del Articulo
13-bis Transitorio agregado al Reglamento de 16 de agosto de 1940 por el
Decreto de 5 de septiembre de 1944, el nuevo Reglamento de Ia Ley de la
Industria Eléctrica expedido el 11 de septiembre de 1945 vino a dar solucién
mis adecuada a los problemas suscitados por la insuficiente reglamentacion
anterior. Este Reglamento, en efecto, por una parte precisd la indole de la Co-
mision como “un organismo autdnomo de regulacion de la industria eléctrica”
con plena libertad para allegarse datos, pruebas e informaciones conducentes
al estudio de los asuntos que ante ella se promovian, y para deliberar y dicta-
minar respecte de ellos; y por otra parte, definié con mayor amplitud y exac-
tirud su competencia y facultades (fijacion, revision, modificacion e interpre-
tacion de tarifas generales; celebracidn, modificacién e interpretacion de con-
tratos especiales; rendimientos que deberfan percibir las cancidades del Fondo
de Retiros y Reemplazos tomadas en préstamos por las empresas; emision por
és:as de acciones, obligaciones u otros titulos seriales de crédito; presentacidn
de iniciativas a la Secretaria de Economia y emisién de las opiniones que ésta
le solicitara), estableciendo procedimientos expeditos y apropiados para la
sustanciacidon de Jos negocios, y fijo claramente el alcance de sus dictamenes,
que solo podrian ser desaprobados directamente por el Secretario de Economia
curndo importaran violacidn al procedimiento o contrariaran la politica del
Gobierno.

A pesar del indiscutible adelanto que en la organizacién y funcionamiento
de la Comisidn y en la cficacia de su actividad significé el Reglamento de la
Lev de la Industria Eléctrica, de 11 de septiembre de 1945, llegé el momento
¢n que la extension e importancia cada dia crecientes de los servicios que debia
resrular, hizo indispensable su reorganizacion a efecto de sustentarla, para ma-
vor firmeza, en una ley; de investirla del mayor grado de autonomia permisible
dectro de nuestra organizacion politico-administrativa; y de proporcionarle ele-
menzos economicos suficientes para su subsistencia.

A la luz de estas necesidades, el Congreso de la Unidn, previa iniciativa
del Ejecutivo, expidié la Ley de 31 de diciembre de 1948.

En los términos de esta ley (reformada el 30 de diciembre de 1949 para
incluir la regulacidn de los servicios publicos de distribucion de gas), la Comi-
sién de Tarifas de Electricidad y Gas (denominacion actual conferida por esta
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ley y su rcformal, quedo constituida como orgunisme publico desceniralizado,
con persondhidad juridica y patrimonio propio,

Como drgano regalador de os servicios pablicos ¢lécrics, la Coemision
tiene a su cargo la resolucion de las mismas cuestiones de que viene concciendo
desde of Reglamento de 11 de septiembre de 1945,

Por lo que ve a su parrimonio, la Comision cucnte, principalmente, con
los derechos que a cambio de la prestacion de sus servicios deben cubrirle las
empresas de servicio publico eléctrico sobre Ia base de § 1.00 (un peso) pot
KW, mstlado o que importen, v las empresas productoras v disteibuidoras
de gas por la cantidad global de $ 300,000.00 anuales derramables entre todas
ellas de acuerdo con su importancia econémica.

Al presente, el funcionamiento de la Comisién de Tarifas de Eleciricidad
y Gas y los requisitos y procedimientos para la iniciacidn, sustanciacidn y reso-
Jucion de los asuntos que ante ella se ventlan, se rigen, en lo gencral, salvo
casos especiales, por el Reglamento de su Ley Orginica, expedido el 15 de
sepruembre de 1952 y que entro en vigor el 8 de noviembre siguicnte.

Del contenido de cste Reglamento conviene destacar dos aspectos, cuyo
conocimiento por el publico consideramos de positivo interés, va que en ellos
se encierran las caracteristicas peculiares de esta instutucion, y la consiguiente
garantia de la eficacia y justificacion de sus resoluciones:

Uno; que para la sustanciacion y estudio de los asuntos de a competencia
de 1a Comisién se sigue el sistema de ponencias a cargo de cada uno de los
cinco micmbros que la compoenen, y bajo su direccion, lo que permire una aten-
con y comprension directa y responsable de los problemas planteados y de las
soluciones adecuadas.

Ortroy que las ponencias cluboradas por los CC. Comisionados son some-
tides, proviamente wosu discusion y resolucion por ¢l Consejo Disectivo que ellos
imtegran, o examen vy eritica de los principales elementos que ¢n una o en otra
forma y desde distintas posiciones intervienen o estin interesados en el funcio-
namicnto de Jos servicios pablicos cidceericos y de distribucion de gas. En efecto,
las poncencias son vistas, para los objetos indicados, ¢n juntas generales, a las
que pueden asistir, con amplia libertad para expresar sus opiniones y obser-
vaciones al respecto, los particulares que sean parte en el asunto, los Directores
o Subdirectores Generales de Electricidad o de Minas y Petréleo, segin el caso,
como portavoces de la Secretaria de Economia, y un representante de la Comi-
sion Federal de Electricidad, de la Camara Nacional de Electricidad, de la
Confederacion de Camaras Industriales, de la Confederacion de Camaras de
Comercio, de Petroleos Mexicanos, de la Cimara Nacional de la Industria
2 la que est¢én adheridos los concesionarios de gas, y de las organizaciones sin-
dicales de electricistas; acompafiados todos ellos de los asesores que estimen
necesarios. Una vez vistas en Junta General las ponencias, el Consejo las dis-
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cute Voot en su seno. pero al hacerlo estd obligado a teenr en cuenm y deci-
dir todas v ocada una de las cuestiones motivo de observacion. Las resoluciones
ce e Cumnsion, asi emiuudas, pueden ser vetadas por la Secretaria de Economia,
medianie escrito ea que fundamente su oposicion, dentro de los 15 dias siguien-
tes o i fecha en que le son notificadas; ¢l veto incerpuesto ticne por objeto
cue lu Comusion reconsidere la resolucién y pronuncie nueva en scntido dis-
tinto. 5S¢ prreibe claramente que esta intervencion final de la Administracién
Centra. en los actos del organismo descentralizado significa una garantia adi-
cional de la correccién y justificacion de ellos.

Como seguramente de las actividades que como drgano regulador de los
servicios publicos electricos y de distribucion de gas desempena la Comision
de Tar fas de Electricidad y Gas, la fijacion, revision y medificacion de tarifas
guaeracs consticuye su funcidn principal, tanto por su importancia intrinseca
v las dficultades que implica, cuanto por su trascendencia, ya que afecta a la
poblacicn. en general que utiliza esos servicios, es asimismo conveniente que
¢l publico conozca, aunque de manera muy sucina ¢l mecanismo y los proce-
dimicnos que al cfecto sigue la institucion, pues, deseraciadamente, existen
ciertos prejuicios v dudas sobre el particular, derivados precisamente de la fala
de informacion y que en interés de todos conviene desvanecer.

Ararte de que durante la tramitacion de las solicitudes de fijacion, revi-
sion y modificacion de tarifas gencrales de las empresas cléctricas y de gas,
tanto los interesados, cuanto la Secretaria de Economia —como 6rgano del
Poder Pablico que vigila la correcta aplicacién de las leyes y reglamentos sobre
la materia y rutela los intereses generales puestos bajo su cuidado— tienen am-
plia mtervencion que les permite seguir la secuela del procedimiento, v de que
las pooencias son oportunamente somectidas al juicio de las entidades e institu-
ciones de que ya se habld; dicha tramitacién requicre y supone una serie de
estudios v de investigaciones de naturaleza téenica, econdmica, contable y juri-
dica pora verticar la exactitud de los dutos ¢ informaciones proporcionados
por las empresas y depurarlos v ajustarlos en su caso de acuerdo con las con-
diciones propias de cada empresa, las necesidades del servicio y los intereses del
publice, asi como para recabar y aportar al examen y dilucidacion de las cues-
tiones v problemas plantcados los datos y conceptos que-la técnica y su propia
experiencia ponen a disposicion de la Comision. En otras palabras, las tarifas
cenerales para los servicios publicos eléctricos o de gas que revisa, modifica
y fija la Comisién no son el fruto de un propdsito “a priori” de abatirlas o ele-
varlas, sino el resultado de la exacta comprobacion de las condiciones econo-
micas particulares de cada empresa, es decir, del valor de sus inversiones pru-
dentes v adecuadas, afectadas al servicio, de sus cargos fijos inhetentes a ellas,
y de sus gastos de explotacién. Para llegar a este resultado, la Comisién debe
considerar y cuidar dos aspectos esenciales. Por una parte, la necesidad de que
las empresas obtengan sobre sus inversiones prudentes y adecuadas una utili-
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dad razonable conforme a las bases que al respecto fija la disposicion lezal
rclativa; y por la otra, que al determinarse las cuotas de Jas tarnifas se wengan
en cuenta ademis de las caracreristicas de los consumos, las finalidades ce los
diversos tipos de servicios, con objeto de favorecer aquellos que representen
una mayor unlidad social.

Resulraria exagerada la pretension de atribuir exclusiva o principalmente
‘a la acuvidad de la Comision de Tarifas de Electricidad vy Gas el incremento
ocurrido en los scrvicios publicos elc¢ctricos durante ¢l tiempo de existencia
de la institucion, puesto que tal incremento ha obedecido a diversos facrores,
como e¢n general a todos los demas factores de nuestra economia; pero tampoco
ruede negarse que la actuacion seria, ponderada y justa de la Comision ha
tenido sensible influencia ¢n el fenomeno, dado que ha purmitido crear con-
fianza tanto en los inversionistas por ¢l trato equitativo que se da a sus
mversiones, cuanro en los consumidores en cuyo dnimo se ha formado paula-
tnamente [2 conviccion de que las tarifas que se les aplican son el resultado
riguroso de estudios que sin desentenderse del interés particular de las empre-
sus, toman ante todo en cuenta ¢l interés general.
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Cerramos ¢sta informacion con un cuadro comparativo del volumen de
los rervicios publicos eléctricos en Jos afios 1953, 1955 y 1956, traducidos
en 125 datos mas representativos:

1039 1953 1955 1956
Planias en servicio G619 626 655 660
Capadidad instalada 475,097 KW, 1.263,303 KW. 1.571,805 KW. 1.623,158 KW,

El date sobre capacidad instalada, que es el fundamental, revela un aumen-
to c1 1953 sobre la de 1939, de CIENTO SESENTA Y CUATRO POR
CIEXNTO, en 1955 sobre la misma de 1939, de DOSCIENTOS VEINTIOCHO
POR. CIENTO, y en 1956, sobre la misma de 1939, de DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE POR CIENTO.
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