juridico basado en uma organizacién socialista de la sociedad. Sin embargo, parece
mertira, que cuando debemos demostrar que somos secialistas, que conocemos el so-
cialismo, nos equivoquemos caminando hacia el pasado liberalismo.

El Derecho Revolucionario no se construye con abstracciones, se basa en la vida.
Su realizacion, por medio de leyes y decretos, debe ponerse al servicio de los traba-
jadores de todas clases, incluyendo los trabajadores al servicio del Estado.

Tal y como se ha planteado y resuclto el problema, sélo nos queda decir que la
critica 2 nuestras criticas se basa en una filosofia reaccionaria.

I

NECESIDAD DE UNA CONSTITUCION ECONOMICA

"Frente al hecho inconcuso de que el Estado domina o influye en gran escala
en el sscior econdmico, resulta justificado reclamar una reforma radical de la Cons-
ticucidn”,

Mientras que el Estado acrual pueda considerarse como un Estado econdmico, la
Constitucion tal y como la poscen la mayoria de los estados modernos, incluso Mé-
x1co, no parece ser una Constirucicn Econdmica, sino una Constitucion que, con im-
prepiedad notoriz, se puede deneminar politica; en elin se ignoran conscicuciona-
me e [as entidades y potencias econdmicas y el Estado se mantiene legaimente neu-
tral, al parecer, con respecto a la economia.

Concisamente, st la economia consticuye el factor mas imporeante, el elemento
bicico de la sociedad, v esta Gltima toma forma politica en la Constitucidn, en elfa
deben cstipulasse con toda precisidn lus reformas econémicas actuales. Toda econemia
y toda sociedad, como cualquier otra manifestacidn de la convivencia humana, recla-
man una constitucidn, es decir, una ordenacién juridica; “de modo que, en sentido
distinto, impreciso, expuesto a error, no puede hablarse de una Constitucion social y
ecor dmica en cuanto, conforme a Jos métodos tradicionales del siglo XIX, se separan
absurdamente Estado y Socicdad, Politica y Economia y se consideran como sectores
rezl:s distintos”.

En la organizacién y en la estructura politica actual del Estado (para mi, como
pat. los marxistas, superestructura) no se valoran escructuras y elementos econd-
micys como tales (por ejemplo: empresas, sindicaros de trabajadores piblicos o pri-
valis asociaciones econdmicas, erc.), pero, ademis, y es lo mis grave, el empleado
coro miembro del conglemerado social no ocupa su posicido politica, ni cjerce de-
rechos civicos en su condicion de sujeto econdmico, como obrero de la administracion
pUtiica, como productor de servicios o como contribuyente, o pof cualquiera otra
calidnd o presracion econémica. Para nuestra actual situacidn, el empleado piblico,
ai os, en su lato sentido, un ifoyen, ni menos aun un productenr de servicios justa-

eate remunerados: es un “servidor” al que se veja en todos sencidos.

LW )
[ ]



Una de las decisiones. fundamentales y positivas de los legisladores actuales es
el hecho de que hayan rechazado la posibilidad de acercar nuestro sistema constitu-
cional hacia una Constitucidon econdmica, clasista.

Nuestros legisladores, presentes o futuros, deben pensar en empre~der el doble
camino, hoy cquivocado: de una parte, el de la democracia, basada en e twral nime-
ro de los habitantes ——auténtica democracia numérica para fa formaci'~ de ura
verdadera voluntad politica— y, de otra, el de Ia colaboracién y entendin‘ento de
clases econdmicas y estamentos profesionales.

Hay una gran discrepancia: un estado econdémico segin su programa de wcidn
reivindicadora “el 2° Plan Sexenal” —pero con Constitucion fundamentalmence po-
litica—. Y no existen sino dos soluciones congruentes para lograr una armoaia iaos-
légica: _

O se vuelve al liberalismo, depurando el Estado de rodos aquellos elementos
que le caracterizan como Estado econdmico, es decir, se "deseconomiza” el Eswado, o,
por el contrario, sustituyendo la vigente Constitucién, no econdmica, por una Cons-
ritucién econdmica, o sca economizando el Estado de un modo resuelto, se Hexr al
socialismo en las instituciones juridicas.

La primera solucién conduciria, a transformar los actuales partidos politicos, que
en gran parte son representaciones organizadas de intereses mds O Menos esEame i-
tales, estatales y feudales. La scgunda, llevaria a la organizacion de los actuaies
electores, agrupindolos verosimilmente por razdn de sus intercses eccadmicas; y €sto,
agregamos, no puede evirarse por Deceeto ni Ley alguna. (Aqui nos referimos prin-
cipalmente al grupo de empleados piblicos a los que se quicre sujetar absurdamente
en una Ley, obligindolos a que renuncien a sus derechos de clase):

Se les depa fuera deloarriculo 123, y ahora, fuera realmente. del Partido del
Estado. Sinembario, oh dronut!, deben ser leales a la doctrina del Estado —doc-
rina quu fe viven— ¥ cooperar al sostenimiento de un Partido en el que no
I‘-.lf!l(‘.‘;’_{ﬂ.

Asi o sostienen otras constituciones del mundo, pero lo dicen: los funciona-
rios son servidores de la comunidad y no de ningin partido.

El Esiado, asi organizado en Estado econdmico, o sea en Estado Estamencal,
Sindical, etc, responde con mas eficacia, con seguridad, al presente, y se adapta mejor
a las circunstancias reales.

v
LAS REFUTACIONES SOCIALES CONCRETAS

Se dice que conceder el derecho de asociacién sindical a los trabajadotes al
servicio del Estado, y su respectivo medio ofensivo defensivo, —el derecho de huel-
ga—, significa minar la eswbilidad del Estado y quitarle su naturaleza misma, le-
sionar su soberania. Tal afirmacién es falsa. El sindicalismo es la organizacién de
los trabajadores. Es un movimiento que tiende a dar una estructura juridica defi-
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nida 1 lis diferentes clases sociales, a los grupos de individuos que estin ya unidos
por virtud de iguzldad de ocupacién y de divisidn del trabajo. Es, en otras palabras,
la constitucion de la sociedad en grupos fuertes y coherentes, unidos por comunidad
de ta-ea social y de intetés profesional. Que no se diga que cs la absorcion y el
aniqu:lamiento del individeo por el grupo sindical; no. E! hombee es un “ser social”
y el individuo se humaniza mdis en cuanto mds se socializa, esto es, es mas social a
medica que forma parte de mds grupos sociales (socioldgicamente hablando).

INo s¢ concibe, por tanto —como algunos legisladores actuales consideran— que
In sindicalizocion de los trabajaderes al servicio del Estado sea peligrosa; eso es acer-
carse a la concepeiion liberal gque creia en la coalicion como wn delito contra la liber-
tad ivdusivial, contra las leyes natarales que presiden la economia, y que, por ende,
debia castigarse. Concepcidn tan retardada que, inclusive, es contraria a los dercchos
individuales que nuestra constitucion preseribe. (El sindicalismo visto desde este pun-
10 e vistd constituve una manifestacidn de la libertad individual: L de todo indivi-
deo de wiivse pernnaienicments con oiros para la realizecion de algumo de los fines
hamios —el derecho publico de la revolucidn francesa era favorable, segin se ve,
al sistema de sindicalizacida profesional libre y homogénea—). En nuestros dias, ese
gran movimicnto de integracion que entrana el sindicalismo, se extiende y compren-
ae a todas las clases sociales. "Ese movimiento estd en su aurora; Hlenard nuestro siglo,
serd. sin duda su senal caracteristica”. _

“La sindicalizacidn oficial, qué duda cabe, representa una intervencidn de los
Sind’catos en la Organizacién Piblica. El sindicaro se erige en organismo de dere-
chc publico, en pieza de la Administracién, represcntando, cerca de ésta ulima, un
interés profesional, y, cerca de la profesion, a la administraciéon pablica®. Por tanto,
a los Sindicatos de empleades piblicos, debe temerles un mal gobierno, porque estin
deriro de él, porque pueden cambiatlo, porque su fuerza y organizacion estdn por
encimma de las arbirrariedades. (De acuerdo con las docrzinas sustentadas al respecto
pot Ledn Duguic)

Merced a la asociacién, al derecho de huelga, cvitaremos, como pensaron los
Costituyentes. dos escollos temibles: de una parte la violencia de un sobresalto re-
volucionario (cuando Jos empleados publicos ya no puedan resistic la miscria, las
injusticias y la opresida del Estado); y de otro, la omnipotencia del Estado, es decir,
la vrania agravada por el despotismo en sus multiples formas (nepotismos, oligac-
qu as y sistemas de paniaguados).

De aqui que deba considerarse que el sindicalismo de los empleados piiblicos,
ticre una accion pacificadora dentro de la justicia y proteccidn eficaz de sus miem-
bros frente a la arbitraricdad de sus gobernantes.

La formacién de sindicatos potentes que comprendan individuos de todas las
clases sociales, ligados entre si por convenciones colectivas, en las que se determinen
sus relaciones de orden juridico, constituird una fuerte garantia, la Gnica eficaz conira
la omnipotencia del gobernante, o sea la omnipotencia del partido o de la mayoria
covra ¢l monopolio de los gobernantes que derentan indebidamente la fuerza.
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1§ moviniento sindicalista, y sus muleiples consccucncins, viene fambdien, $OL
(eroy caminio, a armonizar con la nueva forma del estado sociadista; prepara, en efecto,
i1 Jescentealizacion de los servicios publicos, mediante la formacion de sindicatos
o funcionarios que, necesariamente, han de estar dotados de muy amplia autonomiz
politica. Y es que ¢l sindicalismo funcionarista es ua movimiento profundo e inten-
so que el legislador no puede estorbar ni tampoco dirigir; es un movimiento co-
rrelativo y complementario de la desaparicion del poder personal y soberano del
Estado, ya que es uno de los aspectos del gran movimiento sindicalista que va carrino
de reorganizar la sociedad. El sindicalismo funcionarista no cs ninguna cosa especial,
no cs mis que uno de los elementos del movimiento generdl sindicalista que se
extiende a todas partes de la sociedad. (Véase Leén Duguiv: Las transformaciones
del Estado Moderno).

Los sindicatos de funcionarios, por eso, llevan en si implicito el derecho de
hueiga, toda vez que los sindicatos profesionales ticaen catre sus fines, el perfec-
tamente legitimo de preparar y sostcner las huelgas.

La huelga de los empleados publicos tendrd que presentarse siolas autoridades
— cransitorias todas— no cumplen con sus obligaciones respecto @ esa clase social,
si no mejoran su condicién de trabajadores. Y o5 que el Sindicato, el contraty o
convenio y la huelge, no son derechos escritos, atin mo consiiiuyen dercchas recles,
sino que son derechos "de clase”; derechas socidles qre deben iuscribirse ya en la Ley.
Si los empleados publicos tiencn cucstiones de trabajo y el Estado no se las resuelve
favorablemente, irin a la huclga. En Mcexico ya tenemos cjemplos: la huelga de los
empleados de Correos y Telégrafos en 1937, que pudo resolverse gracias a la actitud
comprensiva del scior Presidente de Ia Repablica.  (La robusta organizacién sin-
dical moderna, hace de ¢stos movimicatos cuestiones vitales del proletariado).

\'r

REFUTACIONES LEGALES

Se dice que no puede haber sindicalizacién, que no puede haber huelga para
los empleados publicos, porque no hay contrato entre los trabajadores al servicio del
Estado y ¢l Estado mismo.

El articulo 2° del Codigo del Trabajo al preceptuar una Ley de Servicio Civil,
establece y determina una forma de contrato colectivo de trabajo. Ademds, ya he-
mos hablado de la interpretacién revolucionaria del articulo 123 constitucionai, en
relacién a este asunto. Logicamente, el contrato o convenio colectivo tiene su razon
de ser en el Sindicato. “El Sindicato, segiin Hauriou, uno de los buenos tedricos del
derecho administrativo, es una institucién con poder objetivo, disciplinario, estaru-
tario y auténomo, en cuanto puede imponer la disciplina a sus asociados, y regalar
las relaciones econdémicas e industriales entre dos agrupaciones diferentes, impo-
nicndo la reglamentacién como Ley, para que cada obrero ajuste a sus normas su
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contrato de trabajo, ya se trate de sindicatos de obreros o empleados”. El sindicalis-
mo es el movimiento de nuestros tiempos y es el que ha dado origen al contrato
colectivo y a la huelga. De ahi que el porvenir del contrato colectivo dependa del
desafrolio que alcance el movimiento sindical, de los fines con que aquél se utilice
y del espiritu que los sindicatos le infundan. Donde la organizacién sindical sea
débi., donde el Estado, olvidindose de sus fines, la detenga o la pertarbe, no preva-
lecera el régimen de la contratacién colectiva. )

Se dice que la sindicalizacién, que la huelga de los empleados publicos, re-
preseatan un peligro al orden piblico. Todas las huelgas tienen una trascendencia
extrzerdinaria en fa vida social: interrumpen la produccidn, estorban, consiguiente-
mene, a la obra de consumo, ponen en peligro el orden piblico; de ahi la honda
preotupacién y el vivo interés que en los gobernantes suscira: he ahi su fuerza.

En Meéxico se sostiene que no puede darse el derecho de huelga a los emplea-
dos publicos porque peligran los servicios publicos. En México hay servicios pu-
bliccs en manos de parciculares y sujetos a la Ley del Trabajo: tranvias, luz y fuerza
ferrccarriles y ;qué mads crascendentales servicios piblicos en manos de parriculares
y suictos a la Ley del Trabajo, que las industrias del abasto? (la huelga de luz eléc-
trica v la huclga de las fibricas de articulos de primera necesidad, son mis peligrosas
que lis huelgas de los empleados publicos).

O se les quitan los derechos de sindicalizacidn, conatratacion y huelga a los tra-
bajadores privados que desempefian sus labores en servicios publicos, en manos de
particalares —ferrocarriles, fuerzas electromortrices, abasto, etcérera— o se les con-
ceden esos mismos derechos a los trabajadores al Servicio del Estado. (O se sostie-
nen lus ideas de un Estado burgués de "Derecho” o se inteata de una vez por todas
el eswblecimiento de un Estado proletario econdmico de clases).

Asi, v. g. el nombramiento de los funcionarios sujetos al arbitrio de una auto-
ridac. superior suele considerarse como un método antidemocritico; sin embazgo, es
indispensable, a causa de las exigencias de un establecimiento dirigido y ordenado
técnicamente, y scgdn los principios de la burccracia profesional; aunque con fre-
cucnza surgen otros métodos llamados a corregir y medificar en un verdadero sen-
tido clasista aquel método autoritario; es decir: "poniendn el control de los ascensos
en rmanos de un Consejo Técnico constituido por los propios empleados”.

Los sindicatos de funcionarios, como los sindicatos de obreros, no son sencilla-
mente asociaciones corporativas de defensa; estin lamados a convertirse andando el
tiempy en oérgacos directores. Tienden a suscituir la direccidn extrada que viene de
arrita con una Administracion autéonoma que viene de abajo. Se puede sostener,
razot: blemente, que los servicios publicos funcionarin mejor, cuando en vez de
estar suictos a una direccion arbitraria, a veces ignorante, de un agente directo del
gobizrno, sin conocimientos técnicos, reciban la direccién y el impulso de un Consejo
técaico elegido por los mismos funcionarios del referido servicio.

Ll peligro de la anarquia se evitard garantizando un buen funcionamiento de
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Lt amastaciones merced al mantenimiento de un poder interventor y de vigilancia
retersio giempre al Gobierno, _
El Estado moderno no puede dar un paso sin tener en cuenta ¢l eje sindical.

El sindicalismo de los empleados piblicos lleva necesariamente a dos cosas: Ia
relacion de influjo sobre la estructura del Estado y del Gobierno (el Estado no
debe basarse en el supuesto de una sociedad integrada por individuos resultantes de
una simple suma numérica, sino de un complejo de masas organizadas en Asociacio-
nes) y segundo, la relacién especial sobre los servicios publicns.

Y es que los empleados no pueden sustraerse al movimiento caracteristico de
nuUestros tiempos, que no es, seguramente, un movimiento artificial, obra de com-
binaciones politicas, ni explosion pasajera de las pasiones de partido ea las luchas
nerviosas por obtener el poder piblico, sino la consecuencia de una accién intensa
de motivos esencialmente humanos y sociales. Somos partidarics de las asociaciones
profesionales: aspiramos a que el beneficio de las leyes sindicales pueda alcanzar
a todas las categorias de trabajadores, funcionarios y obreros, empleados del Estado. o
de las empresas privadas.

¢Qué el Estado no persigue fines de lucro, qué no obtiene wrilidudes, qué no
es patron?

En muchos aspectos el Estado tiene esas caracteristicas como que tiene obreros
a su servicio que dan pie a la interpretacidn. Demostrémoslo partiendo del con-
cepto de trabajador. En primer [ugar, insistimos, hay que pensar en definir al trabaja-
dor por sus condiciones mismas de trabajador y no por quien lo explota, o no le
reconoce derechos, ya sea el patrdn privado o el Estado mismo. El trabajador debe
luchar por ¢l aumento de su salario, por Ia disminucicn de la jorrada de trabajo, por
la defensa de sus dercchos sindicales y por motivos de solidaridad, asi se trate de
un pateca privade o Fsatal. (En este Gltimo caso el Estado tiene una personalidad
de derechio privado capaz de contratar),

En L oexposiadn de motivos ded Codigo de 1929, al abordar el imporante
tema dol fstado Patrda, se sestuvo que los servicios de los erapleados y obreros del
Estado se debinn regular por verdaderos contrazos de trabajo. Se hizo norar, tzm-
bi¢n, que, por el funcionamiento del mismo Estado, no wxlos los casos debian ser
tr:f.rados dentro de las disposiciones del articulo 123 constitucional, porque en la
misma Constitucion se establecen ciertas limitaciones a los obreros y empleados de
los establecimicntos fabriles militares o aquellos que, por su naturaleza, se conside-
ran asimilados al Ejército Nacional, (Véase reforma relativa a la fraccion XVIII
del articulo 123 propuesta por la actual Legislatura.)

Existen, no obstance, infinidad de casos o de categorias en [us que la natura-
leza del servicio que desempedan los servidores del Estado, es idéatica a cualquier
servicio que se origina por el contrato de trabajo, y en los que no recibe quebranto
la acrividad especial del Poder Piblico.

En Ia misma exposicién de motivos del Cédigo de referencia, se expresd que
el Ejecutivo de entonces consideraba de urgente necesidad, tanto como el Cécigo
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del Trabajo, la expedicion de una Ley del Servicio Civil en la que se establecieran
con claridzd los derechos del trabajador del Estado y que comprendiera el derecho al
wrabajo, la calificacidn a su eficiencia, los ascensos por ésta y por servicios prestados
(enfermedades, jubtlaciones, etc.), aun cuando fuera preciso practicar una reforma a
la Constiricion del palfs. 7 .

El Gobierno del Gral. Abelardo Rodriguez, al que nos hemos referido, hizo el
primer ensayo —si bien es ciertco que con muchisimas limitaciones— al dictar el
Decreto saore el Servicio Civil. Nosotros, entonces, opinamos que la proteccidn para
les trabajudores piiblicos”debia quedar consignada en una ley especial, o, mis bien, -
dentro de un capirulo del actual Cédigo del Trabajo, en el que se comprendicran
todos los derechos y beneficios que el Estado, en su calidad de pacrén, esta obligado
a presar a sus servidores. '

Los obreros y empleados que prestan sus servicios en empresas que regenta
el Estado. son retribuidos con el producto de los ingresos que paga cl pdblico, segin
tatifa esiablecida; eswas utilidades implican un “superavit” de ganancias para el
Escado-empresario y, por lo mismo, de ese fondo debe considerarse obligndo a
cumplir zodas las obligaciones inhercntes al convenio o contrato de trabajo, tacito
o expreso. Se nos diri: ¢qué seria de los servicios piblicos si no hubiera ese “su-
perivit”? Existen numerosos impuestos, y hasta impucstos especiales, capaces de
satisfacer. con una buena organizacién, salarios buenos, y demas prestaciones y me-
jores servicios puablicos.” (Necesitamos cambiar a nuesiros economistas; en especial,
a los quc manejan nuestras finanzas. En otro pais ya hubieran caido por s{ mismos).

Comro principio general, la Constirucion estabiece que los scrvicios publicos se
cubran ¢on impucstos que proporcionen los particulares para su sostenimiento, y asi
e despronde, claramente, de los ardiculos 31, fraccion IV, 73, fraccion VII, 74,
traccion IV y 795 constitucicnzles. Y si el Estado cobra mus en los servicios publicos
gue cualguiera empresa privada, debe cuando menes garandizar igualdad de condi-
ciones a sus empleados. como las que exige como Tribunal para los otros trabaja-
dores, v que, por medio de su juerza trabajo, obtiene cra elevada "plustalia”,

“Artes de que el derecho industrial u obrero se hubiera concretado en la legisia-
cién espocial que ha ido progresando en todas las partes del imundo, y antes de que
nuesiro pus hubicra incorporado en la Carta Politica el arriculo 123, ya el Estado,
de acuerdo con el derecho pdblico mexicano, tenfa la doble caracterisrica de persona
juridica ¢on finalidades de orden politico y la de ser persona capaz de derechos y obli-

n

HR RS

cacicnes De acuerdo con este Glumo aspecto, €l Estado Mexicano ha comparecido en
jmuicio a tzavés de toda la historia de la evolucidn de auestro derecho, ya para asuntos.
¢ caricoer internacional, ya para asuntos de cardcter interno. Ha sido demandado por
iroiculerss, ha sido demandado por otras nacionces, a su vez, y ha sido actor en diversos

el

juicies; ¢ mismo en pequedos asuntos dentro del territorio nacional que en asuntos
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% Fn rnuestro régimen administrativo puede citarse como bdsico, el acuerdo de diciembre
Je 1035, dictado por el sefior Presidente de la Replbiica, por el cuzl todo el dinero recaudado
nor conceptos de Teldgrafos y Correos, debia utilizarse en beneficio de mejorar los servicios

3 - - . . . L .
v los salitos de los trabajadores de esa rama de la Administracién, Sin embargo, el Acuerdo

no s¢ ha ciecutado atda. .,
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de importancia extcrior”. (Veéase "Memoria del Primer Congreso de Dorccho Iodos-
trial” Pag. 77, exposiciones de V. L. T.}

De ahi que el Estado sea patrdn frente a sus trabajadores; patrGn con wedos sus
derechos y obligaciones, aunque ecjerza también funciones diferentes, las de orden
publico, donde se incluyen las de regular las relaciones obreropatronales de caricter
privado.

"Una vieja e incomprobada teorfa politica respecto de la soberanfa popular, ha

estado haciendo que se comera un acto injusto al separar o desligar a los servidores
del Estado de las obligaciones que el Estado mismo puede, y debe, tomar como patrén
(teoria sobadisima de que los funcionarios piblicos son mandatarios de la soberania
popular).
. ;Como pueden asegurar los legisladores la libertad politica y la soberzaia pepular,
si desconocen los mis elementales derechos de los trabajadores al servicio del Estado,
que, segan ellos, son los que la ejercen? ;Qué alcance le dan estos sefiores 2l concepto
de soberanfa a que tanto se tefieren los que sostienen, en nuestros dias, fa dectrina
liberal? El propio liberalismo resuelve este problema distinguiendo a los represcrrantes
de la soberania de los trabajadores del Estado, al decir: "atribuyendo la respensibi-
lidad a los poderes Ejecutivo y Legislativo a través de los verdaderos funcionarios y
legisladores”. (Véase L. T. Hobhause: "Liberalismo™}.

La Constitucién Federal, en el capitule denominade "De [as responsabilidades de
los fgnéionarios publicos” (El Art. 108 que se refiere a los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al Presidente de la Repiblica, a los secretarios del despache, al Procurador General
de la Republica, y 2 los gobernadores y diputados de los escados, el articulo 110, que
se reficre a los altos funcionarios de [a Federacidn, y el 111 que previene que el Cea-
greso de la Unidn debe expedic a Ja mayor brevedad una ley de responsabilidad de
los funcionarios y empleados de la Federacion), nos lleva a la conclusion de que se
refiere a altos funcionarios, funcionarios y empleados.

Son fancionarios publicos los que tienen poder de decidir y ordenar, en tartn gue
los empleados son meros ejecutores. Sin embargo, ¢s:0 no quiere decir que Ja nocidn
de funcionario se confunda de modo radical con la de auteridad, puces no todas las auto-
tidades son fuacidnarivs. Existe una distincidn clara entre ol funcionario y el enoleade,
pues el primero supone un cncargo especial transmitido en principio por la ley. que crea
una refacion externa dindole al wtular un cricter represencativo, mientras que el
segundo solo supone una vinculacidn interna que hace que su tirular sélo concurra a
la formacién de la funcion piblica. Para nosotros, solo son funcionarics mandatarivs,
los “electos popularmente, o los elementos directivos de la administracion:; pero un
barrendero, en mecandgrafo, un empleado del archivo, e ;como ejercen ese maa-
dato? ;No'son trabajadores tan humildes, y con iguales deberes, como los trabajado-
res de las empresas privadas? (Los empleados piblicos no gobiernan, no son autori-
dddes enr su estricto 'sentido, constituyen una magnitud no formada ni regulada como
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fa de los funcionarios). ;Por qué, considerando un acto de justicia, cuando se puso
en vigor el salario minimo, para los trabajadores en general, se les elevd automiti-
camente su salario hasta el fijado por las comisiones a los trabajadores humildes del
Estado: peones, barrenderos, etc.? Para los socialistas solamente existen dos clases
sociales, con mas o menos matices, {a de [os explotadores y fa de lo explotados.

No bay que confundir lo que es el Estado con uno de sus elementos, que es el
gobierno: su gestor. El Estado estd integrado por el tetritorio, fa poblacién y el go-
bierno. Los trabajadores del Estado son, a través del gobierno, servidores de la socie-
dad entera, como lo son todos los trabajadores en general, sea cualquiera el servicio
que presten, ya que toda funcién humana representa siempre una utilidad econdmica,
la necesaria para subsistir. Asi, pues, econdmica y socialmente considerados el Estado
y los trabajadotes, no se puede prescindir de concederles a ellos todas las garantias y
obligaciones, y al Estado todos los derechos y responsabilidades, en tnto que res-
pondan a la seguridad y tranquilidad —econdmica y sociales— de toda la sociedad.
Una sociedad donde hay diferencias hasta en las clases trabajadoras, no puede estar
. bien organizada.

VI
CONCLUSION

Para terminar, hay que recordar que el derecho industrial es un conjunto de ins-
tituciones de caricter tutelar de los trabajadores en general. Que dicho derecho indus-
teial, debe ser aplicable a todos los trabajadores, ya sean de las Empresas privadas o pi-
blicas. Que ese derecho cbtero responde 2 la situacién de nuestro tiempo con la carac-
" teristica de evolucion y modificacion progresiva del Estado. Que el sindicalismo que
da origen a I contratacién colectiva y al derecho de huelga, dene una relacién muy
mtima con la evolucion politica de las sociedades contemporineas, con el desenvolvi-
miento del Estado: "no olvidemos que el Estado no es una pura abstraccidn, ni un
mero mecanistio funcional, ni una simple combinacion de poderes que se mueven
tcompasadamente, seglin [as normas de una Constitucidn escrita o consuetudinaria —IJa
1dea mecinica del Estado—; esa concepcién del gobierno coino un equilibrio de fuer-
zas, y de la politica como un arte habilidoso en el manejo de tales o cuales chirim-
bolos constitucionales, todo esto que tuvo sa momento, ha pasado a fa historia. .. des-
pués de haber desempedado su papel en la vida™.

"El Estado es una realidad social, es lo més profundamente social, es la sociedad
1aisma, con sus impulsos, sus pasiones, su fluir inagotable; el Estado esti en nosotros,
en Ja humanidad que se afirma conscientemente en una existencia colectiva superior;
s3lo cuando el grupo humano llega 2 una integracién 1al que sé siente como tal grupo
‘crganizado, puede decirse que surge y vive el Estado: su matetia es el individuo so-
cializado, la masa social organizada o que perpetuamente se organiza y que busca en
el Estado su forma politica, su expresidn juridica en un vivir fecundo de armonia”.

Si el Estado, o un poder del Estado, quiere modificar la organizacién gremial o



profesional, si quiere truncar las aspiraciones populares, su conciencia de clase, estd
dejando de fomentar sus auténticos fines, se estd traicionando, se estd desorganizando.

Si el Gobierno, después de conceder a los empleados piblicos sus derechos, trata
de desvirtuarselos, con frecuentes reformas al estatuto, coincidiendo esto con el deseo
de ejercerlos por pacte de los propios trabajadores pablicos, ese Gobierno se contra-
dice, se ostenta destructor de su causa misma, que no es otra, que Ja de la Revolucién

generadora.

Y los empleados publicos deben seguir adelante en sus conquistas, procurando,
principalmente, defender sus derechos de sindicalizacion.

Por eso, el Estado no puede oponerse al sindicalismo, porque este constituye la
accidn colectiva indetenible para mejorar inmediatamente la condicidon de la clase
obrera: es su filosofia de la accidn; con mas exactitud, “el sindicalismo se ofrece como
una filosoffa de la huelga™ De todos los hechos especiales que constituyen [a vida
obrera, Ia huelga es el mas rico en ensefianzas, aunque seria mezquino considerar a
este medio de lucha sdlo como una simple cesacién de trabajo. Hay ademis en la
huelga otros efectos que la convierten en un poderoso instrumenro de lucha, de agi-
tacién y renovacion social. Sin embargo, conviene observar, serenamente, que todo el
movimiento sindicalista obrero no se reduce a fa huclga y que, en su significacién mds
comprensiva, no se dcbe considerar como un fendmeno exclusivo merament. carac-
teristico del movimiento proletario. En el sindicalismo y su medio ofensivo o defen-
sivo, [a huelga, late vivamente la lucha de clases. No hay que confundir fos medios con
los fines. “El sindicalismo obrero es, sobre todo, un movimiento de educacion y dis-
ciplina proletarias y medio de suscitacion de sus instintos solidarios” Ya lo habia
dicho el Jefe del Ejecutivo: "No es verdad lo que ha venido propalindose para hacer
creer que una vez organizada la masa trabajadora, ésta puede representar una ame-
naza para la Republica. No, mientras mejor sea su organizacion, mayor seri la con-
ciencia que tenga de su responsabiiidad”,
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