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Bajo el patrocinio del Gobierno del Uruguay y de [a Organizacién de las
Naciones Unidas, se reunio en la hermosa ciudad de Montevideo un Semina-
rio Internacional de Administracion Puablica, del 17 al 29 de octubre de 1955.

La importancia de dicho Seminario debe medirse por las circunstancias
que en ¢l concurrieron, cada una de las cuales tiene significacion propia y cuyo
conjunto pone de relieve la altura de la reunién. Debe mencionarse, en primer
lugar, que los altos patrocinadores prestaron un apoyo decidido: el Excelenti-
simo seiior Presidente del Consejo Nacional de Gobicrno del Uruguay recibio
a los seminaristas personalmente, acompafado del Excelentisimo sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, y recibio de ellos la bandera de las Naciones
Unidas; el Gobierno uruguayo designd al Excelentisimo Ministro de Hacienda
Presidente del Seminario. Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Uni-
das, despuds de establecer, junto con los comisionados uruguayos, el temario
del Seminario, proporciond los expertos que se trasladaron a Montevideo a
colaborar con la mayor eficacia en los trabajos.

En seguida, debe senalarse el apoyo y la colaboracion de la Universidad
de Montevideo, la cual designé a los distinguidos Decanos de las Facultades
de Derecho y de Economia, como Vicepresidentes del Seminario. El Rector
mismo de la Universidad recibié solemnemente a los seminaristas y asistid a
las ceremonias de apertura y clausura, que se desarrollaron en el Paraninfo
Universitario.

Estuvieron representados en el Seminario quince paises del continente,
ademis del Uruguay, el cual design6 a teinta y ocho participantes, y fueron
seis los expertos de las Naciones Unidas que concurricron. Debe sedalarse
la circunstancia, por demas significativa, de que las reuniones de trabajo de las
Comisiones y las Sesiones Plenarias, se vieron sumamente concurridas de un
pliblico interesado en los problemas que se debatieron, piblico formado por
colaboradores uruguayos y por funcionarios y empleados piblicos del Gobier-
no y de los entes auténomos.



La prensa v las estaciones radiodifusoras a diario se encargaron de dar
cuenta pormenorizada de los trabajos del Seminario y de Hevar a cabo entre-
vistas hechas a los diversos representantes extranjcros, quienes dicron a conocet
sus particulares puntos de vista acerca de los trabajos de la reunion.

El Seminario se ocupd unicamente de dos problenns de los muchos que
presenta la Admm:strauun Puablica: la capflc:tac:(m y administracién del per-
sonal.

Despucs de plantear durante Ia primera Sesién Plenaria los problemas ge-
nerales de Ja Administracion Pablica y de enfocar los problemas concretos de
que habria de ocuparse el Seminario, se iniciaron los trabajos de las dos Comi-
siones especializadas en cada uno de los puntos ya mencionados. Las Comisio-
nx, a su vez, designaron numerosos grupos de trabajo en aquellos momentos
q:e lo consideraron necesario; por lo mismo, todos y cada uno de los partici-
pintes prestaron activa colaboracion, que permitid alcanzar resuitados suma-
wrente sadsfactorios, como lo revela el hecho de que se produjeran mas de
doscientos treinta documentos.

A continuacicn se ofrece una sintesis de los trabajos, conforme a la mate-
riz encomendada a cada Comision.

PRIMERA COMISION
Capacitacion del personal

Para atender a las necesidades de los servicios administrativos, s¢ considerd
insuficiente, no, obstante su alto valor, la tabor de la Universidad, por la fala
de una relacion sistemidtica entre el Estado empleador y el Estado educador,
asi como por el caricter especificamente académico de la Universidad, la cual
carece de contacto directo con los problemas de trabajo de la Administracion
Publica; pero sc reconocid que la Uriversidad no es ajena al problema de la
capacitacion del personal administrativo y que, por ende, tiene una importante
m sion que cumplir. Consccuentemente, Se acepté como principio la conve-
nicncia de establecer un régimen o sistema de interaccién entre la Adminis-
trecion v la Universidad, para mejorar Jos niveles de preparacion tedrica y
prictica de los servidores publicos, en lo general y en lo especial,

Se sefalaron cuatro niveles en cuanto a la capacitacién para el ejercicio de
la funcidn piblica: 1) el empleado auxiliar, 2) el de jefes de oficinas o gru-
pos de trabajo, 3) el profesional, y 4) el de jefes superiores, y se indicaron las
caracteristicas y modalidades de la ensenanza o entrenamiento.

El Seminario recomendd a las universidades la creacién de escuelas de
administracion publica y que en ellas se imparta ensefianza de cardcter gene-
ral con referencia a los problemas de las Adrministraciones centrales, auténo-
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mas o descentralizadas, locales o municipales, estableci¢ndose un ciclo de ense-
fanza que comprenda los siguientes cursos:

1) wn curso elemenmtal de catdcter general y apro para cubrir las exigencias
minimas que presupone el desempeno de la funcion publica;

2) un curso medio de caricter general también, con el objeto de estudiar
los problemas que interesen para capacitar a quicncs puedan desempedar o des-
empefien cargos de nivel medio en la Administracion Publica; y

3) un curso superior de cardceer general o especializado en distintos tipos
o aspectos y problemas de la Administracion Pablica.

También se recomendé la creacion, dentro de la Administracidon, de un
servicio que permita la organizacion, promocion, coordinacion y desarrollo de
programas y métodos de entrenamiento y formacion complementaria de fun-
cionarios en actividad, comprendiendo cursos de aplicacion para cubrir nece-
sidades de orden prictico, en los distintos aspectos y tareas de [a actividad ad-
ministrativa, en los distintos niveles. La ensefianza se impartirfa mediante cla-
ses tedricas, practicas, entrevistas personales, seminarios, conferencias, trabajos
de campo, visitas, cxcursiones y periodos de investigacion y observacion.

Los cursos universitarios y los de formacidn y entrenamiento a cargo de la
Administracion, se organizaran ¢n forma de lograr su complementacién re-
ciproca, evitando duplicaciones de esfuerzos y gastos.

Ll Seminario considerd indispensable la existencia de una relacién entre
la capacitacion de candidatos a la funcidn publica y sus posibilidades de ingreso
a la carrera administrativa, y en ese sentido recomendo “que los estudios que
se realicen en esta materia sean expresamente tomados en cuenta en las leyes y
reglamentaciones del estacuro del funcionario pablico, a efectos de considerarlos
como meritos para ¢l ingreso ¥ ascenso en la funcion pablica, e incluso en cier-
tos casos, como requisito de ingreso o ascenso, sin perjuicio del régimen de
reclutamiento y scleccidn que establezean Jos gobicrnos respectivos”.

“Las ideas que sirvicron de base para la formulacion de la recomendacidn
anteriormente transcripta, destacan la necesidad de tener en cuenta las difi-
cultades o perturbaciones que se oponen al establecimiento de las mejores bases
para la organizacion de la carrera administrativa, buscando una solucién que
contemple, «) los males actuales, y &) Ja formacion y el ingreso de los futuros
servidores del Estado, A este respecto se sefialaron concretamente, por lo me-
nos, cinco factores en contra del buen servicio administrativo: la influencia
politico-partidaria; la tradicién, en el sentido de tener en cuenta la antigiiedad
antes que el mérito; la falta de una organizacién con suficiente influencia para
preparar la carrera administrativa; las dificultades o limitaciones de orden pre-
supuestario, y el desprestigio de la Administracién y de sus servidores frente
a la opinién piiblica.”

“Se considerd, asimismo, que la autoridad politica, sin petjuicio de sus fa-
cultades amplias para nombrar y escoger con responsabilidad a los funciona-
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r10s, deberia de favorecer en lo posible el sistema del mérito para €l ingreso
a la funcion piblica, estableciendo requisitos de caracter general para estumu-
lar Ia capacitacion de Jos aspirantes al empleo o al ascenso dentro de Ia carre-
ra admunistrativa, requisitos que podrian ser el de la prueba o ¢l concurso, en
los cuales ¢l egresado de las escuelas de administracion piblica o cursos espe-
ciales de capacitacion, puede pretender legitimamente que su certificado de estu-
dios sea tenido en cuenta y considerado con apoyo y simpatia por parte de los
organos del Estado, que es €l destinatario y beneficiario inmediato de tales es-
tudios especiales.” En tal sentido, se dijo, “la funcién pablica debia ser dignifi-
cacion al miximo; que el acceso a la misma debe ser rodeado de garantias de
idoneidad v que el progreso en la carrera administraciva debe hacerse en fun-
cion a la capacidad técnica”.

“La consideracién del tema relativo a la organizacion de la capacitacion,
en cuanto se refiere a planes y programas de estudio, fue dividida en dos par-
tes, siguiendo el sentido de la recomendacion anteriormente aprobada: 1) en
caanto concierne a la capacitacion a cargo de un instituto de cardcrer univer-
sitario, y 2) en lo que se refiere a Ja capacitacién “en servicio”, a cargo de
organismos de entrenamiento y formacién complementaria, de la propia Ad-
mipistracion.” )

"No obstante, s¢ agregd, haber acuerdo undnime, de considerar que la ca-
pacitacién debe ser un proceso continuo, de formacién del funcionario antes de
su ingreso v de su perfeccionamiento hasta su retiro de [a Administracién; por
razZones practicas se Convine que era oportuno tener en cuenta la necesidad de
dzfinir, por 1o menos, tres etapas o niveles en la ensefanza de la administra-
con publica, en relacion con los cursos (elemental, medio y superior) de la
escuela cuya organizacion se recomienda.”

Aceptado que para ¢l ingreso a esta escuela que se recomienda, serda nece-
ario haber aprobado el ciclo de ensenanza media (o secundaria) y posecer
conocimientos de dactilografia y taquigrafia, y consideradas en el debate gene-
ral de la Primera Comision del Seminario las caracteristicas y propdsitos que
d:ben tener esos cursos, todo ello comeo criterio basico, se aprobd “el tempe-
ramento de designar un grupo de trabajo, con el encargo de presentar el plan
y programa de estudios”, que fueron oportunamente considerados por dicha Co-
mision. El grupo de trabajo designado presentd su dictamen y, conforme a él,
se aprob¢ el cuadro de materias que para los tres ciclos o etapas de ensefianza,
deberan impartirse en la Escuela de Administracion Publica Universitaria. En
d cho cuadro se seiala el nimero de horas de estudio semanarias para cada
asignatura, asi como el contenido general de cada una de etlas.

La Primera Comisién examiné también los fundamentos generales y las
modalidades que se deben tener presentes en la formacién de un programa de
czpacitacién que, organizado por la Administracién Pablica, estuviera desti-
nado a atender a sus propias necesidades, con métodos de ensefianza adecuados

24



a los diversos niveles de trabajo en la funcion pablica, pensando no solo en la
mision y las funciones de cada servicio u oficina, sino, ademds, ¢n fa necesidad
de scleccionar y formar instructores capaces, con criterio realista y practico,
aptos para el entrenamiento del personal del Estado ¢n sus distintas jerarquias
y deberes. Consideré la Comision, y més tarde el Seminario en pleno, que “la
capacitacion en servicio constituye un método altamente recomendable para
el mejoramiento de fa funcion publica y de la Administracion en general” vy,
por lo tanto, estimd "que todo funcionario debe tener la posibilidad de perfec-
cionar su preparacion para el desempeiio de su cargo y para su ascenso en la
carrera administrativa, correspondiendo a Ja Administracion fa determinacion
de los niveles y cargos para el ejercicio de los cuales es preciso la aprobacion
de los cursos de entrenamiento o capaciracién complementaria, segan el caso™.
Se afirmd que “la capacitacién es parte de la vida normal del funcionario y
constituye un sector de sus obligaciones como tal. Se impone, por lo tanto, en
los casos en que se le encomiende la realizacion de un curso de entrenamiento,
que reciba su sueldo y que el Estado tome a su cargo todos los gastos que de-
mande dicho curso o cursos de capacitacidn”.

El Seminatio considerd aconsejable que la capacitacion esté a cargo de una
Oficina Central de Personal; no obstante, estimd indispensable “que la capa-
citacién en servicio se imparta aun en el caso de no existir una Oficina Central
de Personal”, “Exista o no dicha Oficina, se estima conveniente que los 6rganos.
de capacitacion ¢n servicio sean ascsorados por una comision o consejo inte-
grado por autoridades superiores y téenicos de reconocida  independencia v
prestigio en la materia.” Se afirmo, por Glimo, que "todo funcionario que in-
grese al servicio publico debe recibir o probar su capacitacion general sobre las
condictones, caracteristicas, cometidos y relaciones de la dependencia a la que
ingresa, y capacitacion especial para el cargo en que ha de ser designado”, reco-
mendandose que “la confirmacion del funcionario en el cargo sea consecuen-
cia o resultado de los conocimientos realmente adquiridos durante el periodo
de capacitacion’.

SEGUNDA COMISION
Administracion del personal

Después de ponderar la participacion de los servidores publicos y su im-
portancia en las funciones de los Poderes del Estado, asi como en la ejecucion
de sus resoluciones, se afirmé que la naturaleza de las diversas funciones que
los servidores realizan, exige reconocer y establecer con precisién las diferen-
cias que de hecho existen entre los funcionarios y los empleados publicos, se-
gin que asesoren directamente a los gobernantes, dirijan organismos admi-
nistrativos, apliquen la ley o los reglamentos o, por 4ltimo, camplan fuaciones
de simple ejecucién.
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La Segunda Comision establecié la posibilidad y la nccesidad de estable-
cer categoras de servidores publicos, sin implicar por eso estancamicnto algu-
no ¢n dichus categorias, sino, por el contracio, la posibilidad de ascenso a pues-
tOs Superiores.

Motivo de amplias consideraciones y de intervenciones numerosas de
los participantes, conformes en lo sustancial, fue la lealtad de los funcionarios
y empleados piblicos y su total comprension de la politica adoptada por los
gobernantes, recomendindose considerar a la funcion pablica como una activi-
dad profesional para lograr la carrera administrativa.

El Seminario recomendé a los gobiernos presten su atencion preferente y
constante a los asuntos del personal, prescindiendo de consideraciones politico-
electorales; recomendd asimismo la expedicion de leyes como normas perma-
nentes que por su generalidad y naturaleza sean aplicables a todas las perso-
nas que presten sus servicios al Estado, sin perjuicio de establecer normas es-
peciales que requieran los diversos servicios, funciones o entes publicos.

Se considerd conveniente la existencia y funcionamiento del Organismo
Central del Personal, que dirija un régimen ordenado de administracion del
pe-conal, sin perjuicio de sus actividades en materia de capacitacion, e ins-
pitado en ¢l afin de atraerse y retener en Ja funcién publica a los individuos
ms aptos, con miras al bien comun. El programa mismo, se dijo, puede sin
embargo descentralizarse, segin las circunstancias Jocales, estableciéndose mas
adelante que el organismo central del personal debe tener a su cargo la pre-
parecton de las normas y procedimientos conexos aplicables a los servidores
puniicos en su totalidad, y a tales efectos, debe también tener la oporcunidad
de participar en la preparacion de los anteproyectos de leyes y reglamentos que
se pretenda emitir sobre administracion de personal”, y agregandose que “con
el *in de librar al organismo central de personal de influcncias indebidas y de
garantizar su independencia,

a1 el o los integrantes del érgano directivo no deberdn estar sujetos a re-
mocion automitica como consecuencia de cambios politicos en el Gobierno, y

h) sus cargos deberin estar comprendidos ¢n el servicio de carrera con la
estebilidad usual o, al menos, su nombramiento deberia ser por un periodo
frjo™.

Se recomendd, por Gltimo, que “la ubicacion del organismo central de
personal en la organizacion del Gobierno debe ser tal que Je dé amplia auto-
ridsd y garantice su autonpomia funcional”.

En seguida el Seminario afirmé que Ja estructura del presupuesto debe fa-
cilitar el desenvolvimiento de la carrera administrativa y que es deseable que
el Poder Administrativo goce de suficiente discrecionalidad en la aplicacién
de los fondos publicos. Sefialé también que la administracién del personal
debe hacer la distribucion del elemento humano para alcanzar mejor el plan
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de cobicrno, pronuncidndose por fa adopcion de sistemas presupucatales mo-
dernos v que las oficinas del presupuesto rednan los plines cconomico-finan-
cicros. Recomendo tambicn Ja fijucion de costos totales o nanieros globales,
por lo menos dentro de la clasificacion de los cargos, y que se haga la clasifi-
cacion de ¢stos, que ayuda en forma importante a la organizacion adminis-
trativa, Sobre este particular se adopto la siguiente recomendacion concreta:
“El Seminario recomicnda que se haga una clasificacion de los cargos de Ia
Administracion Publica, ya que estima que dicha clasificacion es la base im-
prescindible de toda labor eficaz, relativa a la organizacion de la administra-
cion y a la estructuracion de la carrera administrativa y de Jos sueldos. La cla-
sificacion ayuda a la organizacion administrativa, pues: @) establece ticulos
uniformes de clase y una terminologia funcional uniforme; &) determina las
responsabilidades correspondientes a cada puesto al definir y describir los de-
beres; ¢) facilita la seleccion del personal a base de méritos; ) facilita la
formulacion de presupuestos; e) proporciona informacion sobre el contenido
de las tareas y hace posible el andlisis de los problemas y procedimientos de
organizacion, especialmente en lo que atafe a la duplicacién o inconsistencia
de funciones y procedimientos de trabajo. La clasificacion facilita la estructura-
cion de la carrera administrativa, bien al establecer lineas posibles de ascensos o
al permitir la agrupacion de los carges de la misma indole en cuadros dentro de
los cuales se organice una carrera continua. La clasificacion facilita también la
estructuracion general de los sucldos, puesto que: «} proporciona un criterio ra-
cional para vigilar los sistemas de remuneracion al hacer posible igualar clases
de puestos dentro de ciertos niveles comunes de remuneracién; ) hace posible
cstablecer una relacidon téenica entre los sueldos pagados y los servicios pres-
tados, y ¢) asegura L mejor proteccion posible contra preferencias personales
o peliucas en L fijacion de Jos sucldos de los empleados publicos”.

La clasificacion de los cargos, objeto de minucioso estudio dentro de 1a Se-
gunda Comision, supone ¢l empleo de métodos para determinar las normas
apropiadas de deberes v responsabilidades para los diversos niveles de clasifi-
cacion, normas que, conforme a la resolucion relativa del Seminario, pueden
administrarse directamente por la Oficina Central de Personal que efecrda la
clasificacion de todos los puestos, o bien pueden ser emitidas por dicha Oficina
para la guia y control de las demds dependencias, efectuindose en éstas la cla-
sificacion misma de los cargos. El Seminario dejé establecido que “la conside-
racion fundamental, al preparar un plan de clasificacién de grados, debe ser la
naturaleza de los deberes y responsabilidades de cada puesto, sin atender a la
persona que pueda estar ocupandolo”. Por esa razon, las caracteristicas esencia-
les de un plan de clasificacién deben ser:

1. El anilisis objetivo y la evaluacién de los deberes y responsabilidades
de cada puesto, asi como la determinacién de los requisitos de capacitacién y
otros, pata el desempefio de las funciones correspondientes;
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2. Cada uno de los puestos debe ser asignado a un grupo o clase estable-
cida a base de debercs y responsabilidades semejantes. Las clases deben ser
mutuamente excluyentes y no deben superponerse;

3. Las definiciones de las caracteristicas esenciales de las clases deben ha-
cerse ¢n t¢rminos generales;

<. Debe prestarse atencion a la relacién adecuada entre los grupos o clases
de puestos, a fin de proveer niveles apropiados de supervisién y lineas para
el as:enso; y

. Se debe establecer el medio para una revisidon permanente del plan
de clasificacion, a fin de atender a los cambios necesarios. El plan debe ser
flexible.

En materia de remuneraciones, el Seminario consideré necesario dejar es-
tablezido que su nivel debe adaptarse a la capacidad de los recursos del Esrado,
respetando -dos principios, a saber: 1% Preservar un nivel conveniente de re-
tribuciones, a fin de no mantener solamente a los servidores piblicos en su
carge, sino ademads, estimular la concurrencia a la funcién pablica de los mas
capacitados (se entiende, sin embargo, que la remuneracion no es solo el fac-
tor decisivo de ingreso a la funcion piblica). 27 Atender debidamente a los
intereses de los administrados, para impedir que el costo de la Administracion
sea excesivo, en razén de la incidencia de las remuneraciones”.

Recomendd el Seminario se procure que tareas similares, en condiciones
simileres, tengan la misma remuneracion; la coordinacion de las esradisticas
de remuneraciones, con el fin de mantener una estrecha relacion entre los ni-
veles generales que paga el sector privado con los que paga el sector publico;
recomendd también se formule una escala de remuneraciones que permita
aumentos pericdicos de sueldos, cuando el empleado retina condiciones de mé-
rito y antigiiedad, y que dicha escala se adapte en lo posible 2 un sistema de
carrera administrativa que contemple, esencialmente, en este campo de remune-
raciores, ascensos a cargos de mayor responsabilidad en atencion a los méritos
del empleado, asi como aumentos de sueldos de nimero limitado dentro de
cada clasificacion, atribuidos en atencién a la antigiiedad calificada con méri-
tos; recomendd asimismo que se debe adaprar el nivel de las remuneraciones
a la s'tuacion social de los servidores publicos, los cuales “no deben constituir
dentro de la comunidad nacional un grupo privilegiado o desfavorecido”, y
que, ademas, “debe establecerse que la escala de las remuneraciones sea la mis-
ma prra todos los servidores del Estado, evitando situaciones de favoritismos
para algunos empleados piblicos, lo cual no tienc justificacion alguna”. El
Seminario considerd necesatio establecer también la necesidad de que se for-
mule ta escala de remuneraciones, estructurada en forma tal que, "por virtud
de los aumentos periddicos, los empleados en clasificaciones mas bajas puedan
llegar a percibir un tipo de remuneracién equivalente al de un empleado de
una clasificacién mas alta, o sea, que haya interpretacién de escalas”, recomen-
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dando tlexibilidad, de manera que Jas remuneraciones puedan ajustarse a los
cambios de niveles de precios, a situaciones especiales de escasez de cand:datos
para el servicio publico y a las modificaciones en las estructuras administrativas.
Se consagro el principio de que “ademis del sueldo bdsico, los servidores del
Estado deberdn gozar de un sistema adecuado de prevision social que contem-
ple, por lo menos, la debida atencién médica del empleado enfermo y una retri-
bucion o jubilacién cuando el empleado cumpla determinados requisitos, des-
pués de ciertos afios de servicios”, sin perjuicio de que el Estado establezca re-
muneraciones especiales por cargas familiares y pensiones a los causahabientes
del empleado fallecido, siempre que no tenga medios propios de sustentacion,
considerdndose convenicente establecer remuneraciones adicionales o indemni-
zaciones que puedan provenir de circunstancias especiales en que el empleado
debe desarrollar sus labores.

El Seminario reconocié la existencia de incompatibilidades de funciones,
que adquieren plena validez en atencion fundamental a principios morales; por
tanto, establecié que debe prohibirse que los servidores piablicos desempeiien
tarcas particulares que tengan relacion directa o indirecta con la funcion pa-
blica que desempefan, y que no es posible admitir relacion de dependencia,
en funciones puiblicas, de personas vinculadas por lazos familiares. Quedo es-
tablecido que debe procurarse la dedicacion total del servidor pablico a un
solo cargo, previa la adecuacién de las remuneraciones al cumplimiento de es-
te principio.

Con particular interés examiné la Segunda Comision los problemas relati-
vos al ingreso a la funcion pablica, al reclutamiento del personal y a la selec-
cién del mismo. El informe rendido a Ja ditima Sesion Plenaria fue undnime-
mente aprobado y, por Jo mismo, el Seminario dejé asentado que la forma
como el personal ingrese a la funcidon publica es la base de una buena admi-
nistracion y de la carrera administrativa; por lo tanto, se considerd indispensa-
ble que los gobicrnos presten atencion especial a este aspecto, mediante la fir-
me aplicacion de una legislacion positiva que garantice el ingreso de los in-
dividuos mds aptos al servicio publico. Tal garantia, se dijo, se lograra mediante
la estricta aplicacion de un sistema de méritos para la seleccion de los candi-
datos disponibles, considerindose que “para lograr que la funcién publica
cuente con un nivel elevado de moralidad de su personal, se considera que la
legislacion positiva debe incluir cliusulas rigurosas con respecto a las condi-
ciones ¢ticas que deban lenar los candidatos”.

Para alcanzar este resultado, se dejé establecido que “el organismo central
de personal serd responsable de organizar, dirigir y coordinar programas posi-
tivos de reclutamiento, que tomen en cuenta y estén en relacion directa con el
sistema educativo del pais, estableciendo requisicos minimos de capacitacion,
asi como limites de edad y condiciones fisicas y de salud, para el ingreso a la
funcién pablica en sus diversos niveles y categorias”.
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Considero ¢l Seminario que los programas de rcclummxmto deben tomar
en cuenta lo siguiente:

“2) La organizacion de sistemas informativos de atraccion, dirigidos a los
diversos grupos de la sociedad (profesionales, oficinistas, artesanos, etc.),
procurando utilizar los métodos mis modernos, adecuados a cada caso, por los
que se den a conocer las oportunidades de ingreso que existan. Esta informa-
cié¢n, necesariamente basada en datos tomados del sistema de clasificacion de
cargos, deberd contener: las funciones y los requisitos del cargo y las condicio-
nes generales de empleo, asi como el procedimiento a seguir para la seleccion
de los candidatos;

“) pn sistema de seleccién que debera considerar los distintos tipos de car-
gos y determinar si ella se efectda mediante concursos con comparecencia
{ pruebas practicas, examenes u otros trabajos escritos, examenes orales, tests,
enrrevistas) o concursos sin comparecencia (a base de antecedentes);

"¢} la conveniencia de adoptar, como complemento necesario, el sistema de
encrevista previa al nombramiento, que puede efectuarse por el o los organis-
mos de personal.”

Con excepcién de los cargos politicos, €l Seminario considerd que la esta-
bilidad en la funcién piblica es atributo de la carrera administrativa; que la
disciplina requiere la adopcion de un sistema equitativo que establezca tanto
la manera de estimular y de prevenir la comision de faltas, como la represion y
sarcion de las que se cometan, propugndndose por un sistema objetivo para
juzgar los casos en que deban concederse estimulos o imponerse sanciones, asi
como las reclamaciones que opongan los funcionarios. Se asentd, por ultimo,
que “la mediocridad, ineficiencia y mala conducta comprobadas, en cuanto afec-
ten al servicio publico, deben ser proporcionalmente reprimidas conforme a
normas reglamentarias”.

Es de esperarse que los resultados de la labor del Seminario Internacional
de Administracidn Piblica celebrado en Montevideo repercutan favorablemen-
te en los paises que se hicieron representar en la reunién, tales como México, en
donde el Instituto de Administracion Piablica, cuyo estatuto se repartié a todos
los participantes del Seminario, actia ya en beneficio de nuestra Administra-
cién. El primero de tales resultados, no consignado por cierto en recomenda-
ciéa alguna, lo constituye el contacto personal que establecieron los respectivos
representantes con los demas: amistad personal, intercambio de ideas y de ex-
periencias, fuentes valiosas de informacion y documentacion del mas alto valor.

“El participante mexicano, autor de esta sintesis —necesaria y desgraciada-
mente incompleta—, tuvo la satisfaccién de colaborar como Presidente Alrer-
no de Ia Segunda Comisién y como Relator de la Primera Sesién Plenaria, y
pudo darse cuenta de la capacidad de todos y cada uno de los seminaristas que
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concurricron, a todos los cuales se debio el ¢xito de tan imporianie reunion
internacional celebrada en la hermosa ciudad de Montevideo, capital de esa
gran nacion hermana, pequeria y distante de México solo por la distancia geo-
grafica, pero de arraigada cepa democratica, que supo acoger cordialmente a
todos los que en el Seminario participaron y pusieron lo mejor de sus talentos.
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