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SUMARIO: . Introduccion. Il. Secretaria de Gobernacion.
IH. Secretaria de Relaciones Exteriores. IV. Secretaria de la
Defensa Nacional. V. Secretaria de Marina. Vi. . Secretaria
de Seguridad Publica. VII. Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico. VIII. Secretaria de Desarrollo Social. [X. Secre-
taria de Medic Ambiente y Recursos Naturales.
X. Secretaria de Energia. Xl. Secretaria de Economia
XII. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurdal,
Pesca y Alimentacion. Xlll. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. XIV. Secretaria de la Funcién Publica. XV. Se-
cretaria de Educacién Publica. XVI. Secretaria de Salud.
XVII. Secretaria del Trabajo y Previsién Social. XVIII. Se-
cretaria de la Reforma Agrana. XIX. Secretaria de Turismo.
XX. Proliferacién innecesaria de secretarias de Estado.
XXI. Reduccion de las secretarias de Estado. XXIl. Conclu-
siones. :

I. INTRODUCCION

La secretaria de Estado constituye un ente administrativo de
gran importancia, pertenece a la administracion publica cen-
tralizada al igual que la Presidencia de la Republica, los depar-
tamentos administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, su fundamento constitucional se encuentra estableci-
“do en el articulo 90, v es creada para colaborar con el Ejecutivo
federal de la Union en el ejercicio de sus funciones administra-
tivas. En razon de que la secretaria de Estado es considerada
como el ente mas importante del Ejecutivo federal, su creacion,
modificacion y fusidn o extincion debe efectuarse a través de
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una ley expedida por el Congreso de la Union a peticion del
titular de la administracion publica federal centralizada. La
estructura de la secretaria de Estado se encuentra determinada
en el articulo 14 de Ley Organica de la Administracion Publica
Federal que establece lo siguiente:

Articulo 14.- Al frente de cada secretaria habra un secreta-
ric de Estado, quien para el despache de los asuntos de su
competencia, se auxiliara por los subsecretarios, oficial ma-
yor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de departa-
mento, oficina, seccidn y mesa, y por los demas funcionarios
que establezca el reglamento interior respectivo y otras dis-
pusiciones legales. En los juicios de amparo, el Presidente de
la reptblica podra ser representado por el titular de la de-
pendencia a que corresponde el asunto, segun la distribu-
cion de competencias. Los recursos administrativos
promovidos contra actos de los secretarios de Estado seran
resueltos dentro del Ambito de su secretaria en los términos
de los ordenamientos legales aplicables.

Los requisitos establecidos en el articulo 91 constitucional
para poder ser titular de la secretaria de Estado, Uinicamente se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ple-
no ejercicio de sus derechos, y tener 30 anos cumplidos.

El articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Publi-
ca Federal dispone la existencia de dieciocho secretarias de
Estado, las cuales enunciamos en el siguiente catalogo:

*  Secretaria de Gobernacion,

* - Secretaria de Relaciones Exteriores,

. Secretaria de la Defensa Nacional,

. . Secretaria de Marina,

*»  Secretaria de Seguridad Publica,

s  Secretaria de Hacilenda y Crédito Publico,

. Secretaria de Desarrollo Saocial,

*  Secretaria del Medio Ambiente v Recursos Natu-
rales,

¢+  Secretaria de Energia,
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. Secretaria de Economia,

+  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollto
Rural, Pesca y Alimentacion,

* Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

s Secretaria de la Funcién Pablica,

*  Secretaria de Educacion Publica,

s Secretaria de Salud,

»  Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

»  Secretaria de la Reforma Agraria, y

*  Secretaria de Turismo.

IT. LA SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria de Gobernacion es una dependencia del Poder
Ejecutivo federal que tiene a su cargo el manejo de los asuntos
politicos internos del pais, mediante el ejercicio de las atribu-
ciones que le otorgan, tanto las leyes como los reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Republica.

1. Antecedentes histéricos

El articulo 134 de la Constitucién de Apatzingan disponia
que habrian tres secretarias de Estado dentro del Supremo
Gobierno, de entre ellas la tercera se llamaria especialmente de
Gobierno. En el afic de 1860 el Presidente de la Republica Be-
nito Juarez reorganiza la administracién publica estableciendo
seis secretarias de Estado, entre ellas la Secretaria de Estado y
del Despacho de Gobernacion, que tenia entre otras atribucio-
nes: las electorales, relaciones con el Congreso de la Union y
los estados de la Republica, policia, tranquilidad publica, asi
come la observancia de la Constitucion. El Decreto del 13 de
mayo de 1891 fue el primer ordenamiento juridico en México
que de manera oficial contempla el nombre de Secretaria de
Gobernacion tal y como se le conoce hoy en dia.

El serior Venustiano Carranza medlante Decreto del 9 de di-
clembre de 1913 reorganizo la administracion publica en ocho
secretarias de Estado donde se incluyo la Secretaria de Goher-
nacion con atribuciones de gobernabilidad, administracion,
policia, trabajo y beneficencia; posteriormente emite la Ley de
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14 de abril de 1317 para organizar las dependencias del Poder
Ejecutivo. Las funciones de las Secretarias de Relaciones Exte-
ricres y Gobernacién se le atribuyen al Departamento del inter-
ior en la llamada Secretaria de Estado. La Ley del 25 de
diciembre de 1317 cambia el nombre de Secretaria de Estado
por el de Secretaria de Gobernacién manteniéndose hasta hoy
en dia. Pese a que sus atribuciones han ido cambiando a lo
largo de la historia se mantiene ann su esencia administrativa
para lo que fue creada.

2. A tribucionés

Con base en lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley Organt-
ca de la Administracion Publica Federal destacan las siguientes
atribuciones de la Secretaria en comentario:

A. Atrbuciones predominanternente politicas

La Secretaria de Gobernacion es la dependencia que encarga
de presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley
o decretos del Ejecutivo federal, asi como publicar las leyes,
decretos y reglamentos que expida el Presidente de la Republi-
ca; de este modo vigilara el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pais, espe-
cialmente en lo que se refiere a las garantias individuales. Se
encarga de conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los
demas poderes de la Unidn, con los drganos constitucionales
autonomos, con el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado, con los gobiernos de
las entidades federativas, con los municipios, con las agrupa-
ciones politicos nacionales, con las organizaciones sociales, con
las asociaciones religiosas, y con los medios masivos de comu-
nicacion. ‘

Se encarga de fomentar el desarrollo politico, contribuye al
fortalecimiento de las instituciones democréaticas promoviendo
la activa participacién cludadana y favoreciendo las condicio-
nes que permitan la construccién de acuerdos politicos y con-
sensos sociales para que se mantengan las condiciones de
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gobernabilidad democratica. Es la dependencia encargada de
ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad
publica en aquellos casos no encomendados a otra dependen-
cia. Ademas conduce y pone en gjecucién, en coordinacion con
las autoridades de los gobiernos de los estados, del Distrito
Federal, con los gobiernos municipales, y con las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, las politicas y
programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxi-
lio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de de-
sastre, y concertar con instituciones y organismos de los
sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo
objetivo.

B. Atribuciones predominantemente administrativas

Las atribuciones con las que cuenta la Secretaria de Gober-
nacién de caracter administrativo estriban en: publicar el Dia-
rio Oficial de la Federacion, administrar las islas de jurisdiccidon
federal y el Archivo General de la Nacidn, asi como vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infor-
macion de interés publico. Se encarga de tramitar lo relative al
ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecutivo federal tos
articulos 96, 98 y 100 de la Constitucion General, sobre nom-
bramientos, renuncias y licencias de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia y de los consejeros de la Judicatura
Federal, de los secretarios de Estado, jefes de departamentos
administrativos del Ejecutive federal y del procurador General
de la Republica.

Es la encargada de compilar y ordenar las normas que im-
pongan modalidades a la propiedad privada, dictadas por vy
para el interés publico; de la igual manera compilar y sistema-
tizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos,
acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi
como establecer el banco de datos correspondiente, con objeto
de propeorcionar informacion a través de los sistemas electroni-
cos de datos; fijar el calendario oficial y vigilar que las publica-
ciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi
como las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de
Ios limites del respeto a [a vida privada, a la paz y moral publi-
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ca y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de terce-
ros, ni provoquen la comisiéon de algun delito o perturben el
orden publice.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 9, 594, 007, 041 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2010

$ 8, 640, 878, 144 pesos mexicanos.
IL. LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIQRES

La Secretaria de Relaciones Exteriores se encarga de la con-
duccion del pais en cuanto a las relaciones politicas, economi-
cas y demas acciones de indole exterior que repercuten en
nuestro pais teniendo como misién:

Ampliar y profundizar las relaciones politicas, econdmicas,
culturales y de cooperacion con las distintas regiones del
mundo a favor del desarrollo integral de todos los mexicanos.
Preservar y fortalecer la soberania € independencia de Méxi-
co y garantizar los intereses y la seguridad nacional con hase
en los principios constitucionales de politica exterior, Asegu-
rar la coordinaciéon de las acciones y programas en el exte-
rior de los tres niveles de gobiernc y los distintos poderes
que incidan en las relaciones de México con otros paises.'

1. Antecedentes histéricos
La Secretaria de Relaciones Exteriores es una de las de ma-

yor antigiiedad en la administracion publica centralizada. Du-
rante el inicio del Meéxico independiente, la Regencia del

L .
Vease www.sre.gob.mx.
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imperio mexicano como organo Ejecutivo, nombrd al doctor
José Manuel de Herrera como el primer secretario de Negocios
vy Relaciones Interiores y Exteriores cuyas funciones fueron
senaladas en el Decreto de 1821 y consistian en atender y des-
pachar todas las relaciones diplomaticas con las potencias
extranjeras.

En la Constitucion Federal de 1824 se establecieron entre
otras facultades del Presidente de la Republica, la de nombrar
los enviados diplomaticos, consules y celebrar tratados con
otras potencias extranjeras, con aprobacién del Senado. Las
Constituciones de 1836 y 1857 continuaron previendo la exis-
tencia de esta Secretaria. Durante la guerra de Reforma, la
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores
emitio su cuarto Reglamento Interior en agosto de 1858, El
Decreto de mayo del 1891, emitido durante la dictadura de
Porfirio Diaz, determind la existencia de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, hombre con el que hasta la fecha se conoce.

2. Atribuciones

Con base en lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal destacan las siguientes
atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

A. Atribuciones predominantemente politicas

La Secretaria de Relaciones Exteriores se encarga de promo-
ver, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exte-
rior de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal; sin afectar el gjercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda; conduce la politica exterior por
lo cual interviene en toda clase de tratados, acuerdos y conven-
ciones en los que el pais sea parte; ademas del servicio exterior
establecido en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexi-
cano y velar en el extranjero por el buen nombre de nuestro
pais. Se le encomienda el cobro. de derechos consulares y otros
impuestos; ejerce funciones notariales, de registro civil, de
auxilio judicial y las demas de caracter federal que sentalan las
leyes; asi como, adquirir, administrar y conservar las propieda-
des de la Nacion en el extranjero; también interviene en las
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cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais,
aguas internacionales; asi como con la nacicnalidad y naturali-
zacion de los extranjeros y la extradicion conforme a la ley o
tratados.

B. Atribuciones predominantemente administrativas

Interviene en comisiones, congresos, conferencias, exposi-
ciones internacionales; participa en los organismos e institu-
clones internacionales donde el gobierno mexicano sea parte.
Concede a los extranjeros licencias y autorizaciones que requie-
ran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones en la Republica mexicana; asi como
obtener concesiones, celebrar contratos, intervenir en la explo-
tacidon de recursos naturales, invertir ¢ participar en sociedades
mexicanas civiles o mercantiles. Primordialmente hace guardar
y usar el Gran Sello de la Nactéon, asi como legaliza las firmas de
los documentos que deban producir efectos en el extranjero y
dentro del pais.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2009

$ 5, 347, 708, 810 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el efercicio
fiscal 2010

$ 6, 094, 491, 117 pesos mexicanos.
[11. LA SECRETARTA DE LA DEFENSA NACIONAL

A la Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde una de
las funciones mas importantes con la que debe contar todo
Estado, que son las de defender la integridad, la independencia
vy la soberania de la nacidn, tanto en el ambito externo como en
el interino del pais. Asimismo, en lo relativo a la proteccién de
la poblacién civil, la Secretaria participa en casos de necesida-
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des publicas, como en zonas de desastres y coadyuva en accio-
nes civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais.

I.  Antecedentes historicos

El antecedente mas remoto sobre la existencia de la Secre-
taria de la Defensa Nacional, se encuentra en el articuio 134 de
la Constitucidon de Apatzingan. Después de consumarse la In-
dependencia de México, durante el imperio de Iturbide, paso a
ser renombrada como la Secretaria de Estado de Guerra y Ma-
rina por el Decreto del 8 de noviembre de 1821. Posteriormente
fue sustituida por el Ministerio de Guerra y Marina dispuesto
en la Constitucidon centralista de 1836. Para el aric de 1846
cuando es restablecido el federalismo, se mantiene la misma
denominacion, ratificandose en el Estatuto Organico Provisio-
nal de la Republica del dia 25 de mayo de 1856.

Mediante Decreto del 23 de febrero de 1861, se cambia el
nombre de Ministerio de Guerra y Marina por el de Secretaria
de Guerra y Marina, el cual se mantuvo hasta el 30 de diciem-
bre de 1939 cuando fue publicada la segunda version de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado en el Diario Oficial
de la Federacion, denominandosele como Secretaria de la De-
fensa Nacional, nombre que se mantiene a la fecha; de esta
manera se separo al area del Sector Militar Naval, asignandola
al Departamento de Marina Nacional.

2. Atnbuciones

Las principales funciones de la Secretaria de la Defensa Na-
cional se encuentran establecidas en el articulo 29 de la Ley
Organica de la Administraciéon Pablica Federal:

La Secretaria de la Defensa Nacional se encarga de organi-
zar, administrar y preparar al ejército, la fuerza aérea y el Ser-
vicio Militar Nacional; planear, dirigir y manejar la movilizacion
del pais en caso de guerra; formular y ejecutar los planes y
ordenes necesarios para la defensa del pais; administrar la
justicia militar; construir, preparar y conservar toda clase de
recintos para uso del ejército v de la fuerza aérea; asesorar
militarmente la construccién de toda clase de vias de comuni-
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cacion terrestres y aéreas; organizar y prestar los servicios de
sanidad militar; adquirir y fabricar armamento, municiones,
vestuario y toda clase de materiales destinados al gjército y a
la fuerza aérea; interviene en la expedicion de licencias para la
portacion de armas de fuego con objeto de que no sean armas
prohibidas o del uso exclusivo del ejército, armada y guardia
nacional, con excepcion de lo consignado en la fraccion XVIII
del articulo 30 bis; asi como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte, almacenamiento de armas de fuego, mu-
niciones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material
estratégico, como la importaciéon y exportacion de estos ulti-
mos. :

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009 " ‘

$ 43, 623, 321, 860 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2010 :

$ 42, 531, 335, 057 pesos mexicanos.
v, LA SECRETARIA DE MARINA

La Secretaria de Marina es una institucién militar nacional,
de caracter permanente, cuya mision es emplear el poder naval
de la Federacién para la defensa del mar territorial y coadyuvar
en la seguridad interior del pais. A esta Secretaria le corres-
ponde velar por la soberania del pais dentro de las zonas mari-
timas mexicanas para lo cual coordina los esfuerzos de la
Armada de México. '

1. Antecedentes histéricos
" Su antecedente se remontan al Tratado de Coérdoba de agos-

to de 1821, en el cual se disponia la creacion de la Secretaria
de Marina de Guerra; durante el imperio de Iturbide se cres la
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Secretaria de Estado de Guerra y Marina, posteriormente fue
sustituida por el Ministerio de Guerra y Marina dispuesto en la
Constitucion centralista de 1836; de esta forma esta dependen-
cia lue creada junto con la Secretaria de la Defensa Nacional,
por tal sus antecedentes son los mismos hasta que dicho de-
partamento fue transformado por la tercera version de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado publicada el 13 de
diciembre de 1946 en el Diario Oficial de la Federacién. Hoy en
dia es conocida como la Secretaria de Marina, reconocida por la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal desde di-
ciembre de 1976, que por algunas reformas se vio reducida
considerablemente en-su area de competencias.

2. Atribuciones

Con base a lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organi-
ca de la Administracién Pablica Federal destacan las siguientes
- atribuciones de la Secretaria de Marina:

Se encarga de organizar, administrar, preparar la Armada;
ademas de prestar servicios de sanidad nava, ejercer la sobe-
rania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territo-
rio, asi como la vigilancia de las zonas marinas mexicanas, con
las medidas y competencias que le son otorgadas a México en
la zona contigua y en la zona econdémica exclusiva, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otras dependencias;
también ejerce funciones de policia maritima para mantener el
Estado de derecho en las zonas marinas mexicanas. Interviene
en la administracién de justicia militar; construye, mantiene y
opera astilleros, diques, varaderos, dragas, unidades y estable-
cimientos navales y aeronavales, para el cumplimiento de la
misién de la armada de México.

Se encarga de prestar servicios que coadyuven al desarrollo
maritimo nacional, en concordancia con las politicas y progra-
mas que para dicho desarrollo determine la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, y las demas dependencias que
tengan relacidn con el mismo; lleva a cabo las acciones que le
corresponden dentro del marco del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y apeyo a la
poblacién en situaciones de desastre; asi como adquirir, dise-
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nar y fabricar armamento, municiones, vestuario, y toda clase
de medios navales; de tal suerte es la encargada de intervenir
en la importacién y exportacion de éstos, cuando sean de uso
exclusivo de la marina-armada de México; de igual importancia
es su funcién encargada de inspeccionar, patrullar y llevar a
cabo labores de reconocimiento y vigilancia, para preservar las
areas naturales protegidas en coordinacién con las autoridades
competentes.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2009

$ 16. 059, 281, 110 pesds mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2010

$ 15, 887, 052, 263 pesos mexicanos.
V. LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia de la
administracién publica federal que tiene por objeto preservar la
libertad, el orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la
mtegndad y derechos de las personas a traves de la prevencién
de la comision de delitos.

1. Antecedentes historicos

La Secretaria de Seguridad Publica fue creada por Decreto, el
“cual reformé, adiciono y derogo diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, publicada el 30
de noviembre del 2000; se le adiciona el articulo 30 bis en el
cual se le encomienda a esta dependencia funciones sobre se-
guridad publica anteriormente asignadas a la Secretaria de
Gobernacién. o '
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2. Alribuciones

Como principales atribuciones que corresponden a la Secre-
taria de Seguridad Publica, el articulo 30 bis de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal senal las siguientes:

Se encarga del desarrollo de politicas de seguridad publica,
propone la politica criminal en el ambito federal que comprenda
las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera
eficaz la comision de delitos; también atiende de manera expe-
dita las denuncias y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio
de sus atribuciones; organiza, dirige y administra un servicio
para la atencion de las victimas de delitos; asume la celebra-
cion de acuerdos de colaboracion con otras instituciones del
sector publico y privado para el cumplimiente de sus atribucio-
nes respecto a la seguridad publica; ademas de supervisar la
Policia Federal Preventiva, asi como garantizar el desempeno
honesto de su personal y la aplicacion de su regimen discipli-
nario.

Como otras de sus funciones se encuentra la de regular v
autorizar la portacion de armas para empleados federales, para
lo cual se coordina con la Secretaria de la Defensa Nacional, asi
como salvaguardar la integridad y el patrimonio de las perso-
nas, prevenir la comision de delitos del orden federal, asi como
para la preservacion de la libertad, el orden y la paz publicas.
Auxilia al Poder Judicial de la Federacidén y a la Procuraduria
General de la Republica, cuando asi lo requieran, para el debi-
do ejercicio de sus funciones; ejecuta las penas por delitos del
orden federal y administra ¢l sistema penitenciario federal; de
tal suerte que le corresponde organizar y dirigir las actividadegs
de apoyo a liberados. Se encarga de participar, conforme a los
tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se refiere
¢l parrafo quinto del articulo 18 Constitucional, y administra el
sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en
términos de la politica especial correspondiente y con estricto
apego a los derechos humanos.
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3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 32, 916, 838, 380 pesos mexicano.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2010

$ 31, 802, 779, 781 pesos mexicanos.
V1. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la dependen-
cia encargada de la conduccién del pais en cuanto a la {funcion
administrativa hacendaria y de crédito publico; ‘es una de las
secretarias de Estado que cuenta con un mayor numero de
atribuciones; teniendo como mision y vision:

Mision: Proponer, dirigir y controlar la politica economica del
gobierno federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de
ingreso y deuda publica, asi como de estadisticas, geografia e
informacion, con el proposite de consolidar un pais con cre-
cimiento economico de calidad, equitativo, incluyente y sos-
tenido, que fortalezca el bienestar de las mexicanas y los
mexicanaos.

Vision: Ser una Institucidon vanguardista, eficiente y alta-
mente productiva en el manejo v la administracion de las fi-
nanzas publicas, que participe en la construccién de un pais
solido donde cada familia mexicana logre una mejor calidad

de vida®.
1. Antecedentes histdricos
LLa Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico aparece desde

los inicios del constitucionalismo mexicano para auxiliar al
titular del Ejecutivo federal en el ejercicio de la funcion admi-

! Véase www.shcp.gob.mx.
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nistrativa hacendaria y de crédito publico; la Constitucion de
Apatzingan la considero en su articulo 134 junto con la Secre-
taria de Guerra y la Secretaria de Gobierno. Durante el imperio
de [turbide, se crea por Decreto del 8 de noviembre de 1821 que
reglamento la organizacion y funciones de las cuatro secretar-
ias de Estado y del Despacho, previstas en el Decreto anterior
del 4 de octubre de 1821.

En la etapa republicana de nuestra vida independiente, la
Ley del 14 de noviembre de 1824 extinguio las direcciones y
contadurias generales de las aduanas, pdlvora, loteria, mon-
tepios de ministros y oficinas, tesoreria general de la loteria y el
tribunal! de cuentas, para concentrar sus facultades en la Se-
cretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, que por cierto,
a el titular se le confirié la facultad de dirigir por si mismo toda
las rentas pertenecientes a la Federacion, y ejercer sobre la
Casa de Moneda la inspeccion que se atribuyo a esta secretaria
en la Constitucion de 1824. El 26 de enero de 1825, se expidio
el Reglamento Provisional para la Secretaria del Despacho de
Hacienda, estimado como el primer Reglamento de la Hacienda
Republicana, en ¢l cual se sefalaron, las atribuciones de los
nueves funcionarios constituidos conforme a la citada Ley del
14 de noviembre de 1824.

En las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 14 de
Jjunio de 1843, se le dio a dicha Secretaria el caracter de Minis-
terio de Hacienda, contemplado en el articulo 28 de su Cuarta
Ley, denominaciéon que se mantuvo en el articulo 93 de las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana del 13
de junio de 1843. La denominacién actual de Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se debe al Decreto del 23 de febrero
de 1861 donde se ordend cambiar su nombre por la de Secre-
taria de Estado y del Despacho Universal de Hacienda y Crédito
Publico. Fue el Presidente de la Republica Benito Juarez quién
expidié el decreto del 6 de abril de 1861 el cual mandaba devol-
ver la denominacién original de Secretaria de Hacienda y Credi-

“to Publico, cuya denominaciéon mantiene intacta en la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal.
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2. Atribuciones

A. Atribuciones senaladas en la Ley General de Deuda
Publica

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encarga de
llevar el registro de la deuda del sector publico federal, de emi-
tir valores y contratar empréstitos para fines de inversion
publica productiva, para canje o refinanciamiento de obligacio-
nes del erario federal o con propésitos de regulacién monetaria.
Las monedas, el plazo de las amortizaciones, la tasa de los
intereses, de la emision de valores o de la concertacion de
emprestitos, asi como las demas condiciones, seran determina-
das por la propia Secretaria, de acuerdo con la situacién que
prevalezca en los mercados de dinero y capital encargandose
también de autorizar a las entidades paraestatales para ges-
tionar y contratar financiamientos externos, fijando los requisi-
tos que se deberan observar en cada eventualidad; asi como
cuidar que los recursaos procedentes de financiamientos consti-
tutivos de la deuda puiblica se destinen a la realizacion de pro-
yectos, actividades y empresas que apoyen los planes de
desarrollo econdmico y social, que generen ingresos para su
pago o que se utilicen para el mejoramiento de la estructura del
endeudamiento publico.

Se encarga de contratar y manejar la deuda publica del go-
bierno federal, de vigilar que la capacidad de pago de las enti-
dades que contraten financiamientos sea suficiente para cubrir
puntualmente los compromisos gue contraigan. Para tal efecto
debera supervisar en forma permanente el desarrollo de los
programas de financiamiento aprobados, asi como la adecuada
estructura financiera de las entidades acreditadas. Debe vigilar
que se hagan oportunamente los pagos de capital e intereses de
" los créditos contratados por dichas entidades.
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B. Atribuciones senaladas en la Ley de Planeacion

Las atribuciones otorgadas por esta Ley, establecen que
tendra que coordinar y elaborar €l Plan Nacional de Desarrollo,
respecto de la definicion de las politicas financiera, fiscal y
crediticia, proyectar y coordinar la planeacion regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y mu-
nicipales, consultar a los grupos sociales y a los pueblos indi-
genas y, en Ssu c¢aso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen; asi como elaborar los progranas espe-
ciales que senale el presidente de la Republica; cuidar que el
Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan
congruencia en su elaboracion y contenido; asi como elaborar
los programas anuales gilobales para la ejecucion del plan y los
programas regionales y especiales; verificar, periédicamente, la
relacion que guarden los programas y presupuestos de las di-
versas dependencias y entidades de la administraciéon publica

federal, asi como los resultados de su ejecucion, con los objeti-

vos y pricridades del plan y los programas regionales y especia-
les a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar,
en su caso, el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
respectivos.

La Secretaria debe proyectar y calcular los ingresos de la Fe-
deracion y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades de recursos y la utilizacion del crédito puablico,
para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas. Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo y los programas, en el ejercicio
de sus atribuciones de planeacion, coordinacién, evaluacion vy
vigilancia del Sistema Bancario; verificar que las operaciones
en que se haga uso del crédito publico prevean el cumplimiento
de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo v
los programas; y considerar los efectos de la politica monetaria
y crediticia, asi como de los precios y tarifas de los biencs vy
servicios de la administracion publica federal, en el logro de los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas.
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C. Atribuciones asignadas en la Ley Aduanera

La Ley Aduanera menciona que debe de encargarse la Secre-
taria de Hacienda y Credito Pablico de sefialar la circunscrip-
cion ~territorial de las aduanas, de las administraciones
regionales de aduanas y de las secciones aduaneras, compro-
bar en la importacion y exportacion de mercancias la exactitud
de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o
manifestaciones, el pago correcto de las contribuciones y apro-
vechamientos y el cumplimiento de las regulaciones y restric-
cicnes no arancelarias para que, se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley, requerir de los contribuyentes, respon-
sables solidarios y terceros, los documentos e informes scbre
las mercancias de importacion o exportacion y, en su caso,
sobre el uso que hayan dado a las mismas, recabar de los fun-
cionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los
datos y documentos que posean con motivo de sus funciones o
actividades relacionadas con la importacién, exportacion o uso
de mercancias, cerciorandose que en los despachos los agentes
y apoderados aduanales, cumplan los requisitos establecidos
por esta Ley y por las reglas que dicte la Secretaria, respecto
del equipo y medios magnéticos.

Debe también la Secretaria en comentario, practicar el reco-
nocimiento aduanero de las mercancias de importacién o ex-
portacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, bodegas,
instalaciones y establecimientos que sefiale, ademas de verifi-
car y supervisar dicho reconocimiento; d ebe vigi lar que las
mercancias por cuya importacion fue concedido algun estimulo
fiscal, franquicia, exencidon o reducciéon de impuestos se haya
eximido del cumplimiento de una regulacién o restriccion no
arancelaria, que estén destinadas al proposito para el que se
otorgd, que se encuentren en los lugares senalados al efecto, y
sean usadas por las personas a quienes fue concedido, en los
casos en que el beneficio se haya otorgado en razén de dichos
requisitos o de alguno de ellos; es su obligacion fijar los linea-
mientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacion de vehi-
culos dentro de los recintos fiscales y fiscalizados, y senalar

60



LAS SECRETARIAS DE ESTADO DEL EJECUTIVO FEDERAL

dentro de dichos recintos las areas restringidas para el uso de
aparatos de telefonia celular, o cualquier otro medio de comu-
nicacion, asi como ejercer en forma exclusiva el control y vigi-
lancia sobre la entrada y salida de mercancias y personas en
dichos lugares, en los aeropuertos y puertos maritimos autori-
zados para el trafico internacional y en las aduanas fronterizas.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2009

$ 36, 683, 345, 053 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2010

$ 34, 087, 117, 169 pesos mexicanos.
VIl. LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia del Eje-
cutivo federal encargada de la distribucion de la poblacion v la
ordenacion territorial de los centros de la poblacion, temas
referentes de la problematica nacional en cuanto a la genera-
cidon de suelo urbano y vivienda.

1. Antecedentes historicos

Anteriormente las facultades de esta dependencia pertenec-
ian a la desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbanoc, que
habia sustituido a la Secretaria de Asentamientos Humanos v
Obras Publicas. El problema histérico al que se ha enfrentado
esta Secretaria es el combate a la pobreza, tema que emerge
como resultado de la globalizacién que en nuestro pais —en los
ultimes veinte anos- ha acrecentado la pobreza en porcentajes
sumamente elevados, pues las dos terceras partes de la pobla-
cion vive en situacion de pobreza, de las cuales un tercio sobre-
vive en condiciones infrahumanas.
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2. Atribuciones

Las principales atribuciones que corresponden a la Secretar-
ia de Desarrollo Social conforme al articulo 32 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal son:

Va a encargarse de formular, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo social para el combate efectivo de la po-
breza, en particular, la de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda; asi como proyectar y coordinar, con la parti-
cipacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipa-
les, la planeacién regional; coordinar las acciones que incidan
en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida,
en lo que el Ejecutivo federal convenga con los gobiernos esta-
tales y municipales, buscando en todo momento propiciar la
simplificacién de los procedimientos y el establecimiento de
medidas de seguimiento y control; asi mismo, coordinar, con-
cretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobla-
dores de las zonas aridas de las zonas rurales, asi como de los
colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la
poblacion, con la intervencién de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales y, con la participacion de los
sectores social y privado.

Es la dependencia encargada en elaborar los programas re-
gionales y especiales que le sefnale el Ejecutivo federal, tomando
en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las depen-
dencias y entidades de la administracién publica federal y los
gobiernos estatales y municipales, asi como autorizar las ac-
clones e inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto por
la fraccidon II gque antecede, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico; tendra ademas que proyectar la
distribucion de la poblacidon y la ordenacién territorial de los
centros de misma, conjuntamente con las dependencias y enti-

‘dades de la administracion publica federal que corresponda, asi
como coordinar las acciones que el Ejecutivo federal convenga
con los Ejecutivos estatales para promover y apoyar mecanis-
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mos de financiamiento para el desarrotlo regional y urbano, asi
como para la vivienda, con la participacion de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal correspondien-
tes, de los gobiernos estatales y municipales, de las institucio-
nes de crédito y de los diversos grupos sociales, y promover la
‘construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
el desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en coordi-
nacion con los gobiernos estatales y municipales, y con la par-
ticipacién de los sectores social y privado.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2009

$ 68, 146, 568, 105 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2010

$ 84, 243, 333, 123 pesos mexicanos.

VIII. LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

Esta Secretaria es la encargada de la creacién de una politi-
ca publica que busca la proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la bicdiversidad.

1. Antecedentes histéricos

El primer antecedente que podemos encontrar sobre medi-
das tomadas por el gobierno para la proteccién al medio am-
biente es la Ley de Conservacion de Suelo y Agua, la cual fue
expedida a mediados del siglo XX, aproximadamente treinta
anos después fue expedida, la Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental, y ademas fue creada dentro de la
antigua Secretaria de Salubridad y Asistencia, la Subsecretaria
para el Mejoramiento del Ambiente. Luego de 1982, se expidio
la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y se dio la creacién de
la Secretaria de Desarrollo y Ecologia, la cual a su desaparicién
en 1994 fue sustituida por la Secretaria de Medio Ambiente,
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Recursos Naturales y Pesca que a su vez fue sustituida, por la
actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
surgi6 en el 2000. Una importante reforma que aboné al articu-
lo 73 Constitucional en su fraccién XXIX- G, otorgé facultades
al Congreso de la Unién para la expediciéon de leyes que esta-
blecieran la concurrencia del gobierno federal, el gobierno de
los estados y de los municipios, en el ambito de sus facultades,
sobre proteccién al ambiente, preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico; esto permitio la expedicion de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

2. Atribuciones

Las atribuciones la Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales se encuentran establecidos en el articulo 32 bis
de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal desta-
cando entre las mas 1mportantes

Es la dependencia del Ejecutive federal encargada de la
creacion de la politica nacional para la proteccion de los ecosis-
temas, recursos naturales y del medio ambiente, también vigila
la proteccion de diversas areas naturales, controlar la refores-
tacion y la restauracién ecologica, vigilar a nivel federal, estatal
y municipal el cumplimiento, de leyes y reglamentos destinados-
a la proteccion del ambiente y de los recursos naturales, se
encarga también de manejar materiales y residuos peligrosos,
del ejercicio de la posesion y la propiedad de la nacién en las
playas y la zona federal maritima, conduce las politicas nacio-
nales relativas al cambio climatico y a la proteccion de la capa
de ozono y maneja el sistema hidrolégico del valle de México.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2009

$ 45, 059, 843, 382 pesos mexicanos.
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4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2010

$ 40, 485, 911, 137 pesos mexicanos.
iX. LA SECRETARIA DE ENERGIA

-A la Secretaria de Energia le corresponde conducir la politica
energética del pais; ejercer los derechos de la nacién en materia
de hidrocarburos y energia nuclear; asi como la explotacién de
los recursos nacionales que se requieran para generar energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicios. Te-
niendo objetivos claros la Secretaria de Energia establece la
mision y visién que tiene:

Misién: Conducir la politica energética del pais, dentro del
marco constitucional vigente, para garantizar el suministro
competitivo, suficiente, de alta calidad, econdémicamente via-
ble y ambientaimente sustentable de energéticos que requie-
re el desarrollo de la vida nacional.

Vision: Una poblacién cen acceso pleno a los insumos
energéticos, a precios competitivos; con empresas publicas y
privadas de calidad mundial, operando dentro de un marco
legal y regulatorio adecuado. Con un firme impulso al uso
eficiente de la energia y a la investigacién y desarrollo tec-
nolégicos; con amplia promocion del uso de fuentes alterna-

tivas de energia; y con seguridad de abastos.
1. Antecedentes histéricos

En 1917 con la expedicién del Decreto publicado por la Pre-
sidencia de la Republica el dia 31 de marzo, se crea la Secre-
taria de Industria y Comercio, con atribuciones para el
despacho de los asuntos relacionadoes con el comercio, indus-
tria. en general, camaras y asociaciones industriales y comer-
ciales, ensenanza comercial, mineria, petréleo, propiedad
mercantil e industrial, y estadistica minera, entre otros. E1 7 de

3 Véase www.sener.gob.mux.
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diciembre de 1946, la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado cred la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, para atender los asuntos relacionados con la
custodia y salvaguarda de los bienes nacionales; debido al in-
cremento de las actividades.econdmicas del pais y de conformi-
dad con las reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado del 23 de diciembre de 1958, la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa se transforma en la
Secretaria de Patrimonio Nacional con las mismas funciones,
asi como con las relativas a la organizaciéon, reglamentacién,
control y vigilancia de las Juntas Federales de Mejoras Materia-
les; asi mismo, se le confieren las huanciones referentes a la
posesién, vigilancia, conservacion y administracién de los bie-
nes de propiedad originaria del Estado, mismos que constitu-
yen los recursos naturales renovables y no renovables.

Con fundamento en las reformas y adiciones a la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal gzl 29 de diciembre
de 1982, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se
transformoé en la Secretaria de Energia, Minas e Industria Para-
estatal, accién que formo parte del proceso de modernizacion
administrativa emprendida por el Ejecutivo federal, quien con-
sideré necesario lograr un mayor grado de especializacion en el
area de energéticos, de la mineria y de la 1ndustr1a basica y
estratégica.

La nueva Secretaria de Energ1a Minas e Industria Paraesta-
tal, transfirié a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
las funciones relacionadas con el fomento de la industria. El 28
de diciembre de 1994, como resultado de la reforma a la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal propuesta por el
Ejecutivo federal y aprobada por el H. Congreso de la Unién, la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal se trans-
forma en la Secretaria de Energia.

2. Atribuciones
El articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Pabli-

ca Federal establece que a la Secretaria de Energia le corres-
ponde abordar los siguientes asuntos:
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La conduccion de la politica energética del pais, asi como las
acciones que correspondan respecto de su aplicacién e investi-
gacion. De igual forma, los derechos que se tienen sobre el
petroteo y sus derivados. También le corresponde realizar toda
la planeacion de los proyectos de explotacion y exploracion de
hidrocarburos, asimismo, le compete conducir y supervisar las
actividades de las entidades paraestatales vinculadas con el
tema energético y nuclear, como la cabeza de sector; de igual
forma toda la normatividad relativa en materia de normas ofi-
ciales mexicanas para controlar el cumplimiente de todas las
medidas que en materia energética correspondan.

‘3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 43, 816, 036, 778 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2010

$ 38, 251, 717, 463 pesos mexicanos.
X. LA SECRETARIA DE ECONOMIA

A la Secretaria de Economia le corresponde formular v
conducir las politicas generales de industria, comercio interior
y exterior, abasto y precios en el pais; estableciendo objetivos
claros de misién y visidn, los cuales quedan establecidos de la
siguiente manera:

Mision: Ser una institucién que promueva e instrumente
politicas y programas orientados a crear mas y mejores em-
pleos, mas y mejores empresas y mas y mejores emprende-
dores.

Visidon: La Secretaria de Economia sera la dependencia del
gobierno federal que promueva la generacién de empleos de
calidad y el crecimiento econdmico del pais, mediante el im-
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pulso e implementacion de politicas publicas que detonen la
competitividad y las inversiones productivas?.

1. Antecedentes historicos

Las atribuciones que goza actualmente la Secretaria de Eco-
nomia —claro que con severas modificaciones— se pueden en-
contrar en el Ministerio del Fomento de 1867, asi como cuando
esta dependencia cambia de nombre en el ano de 1884,
nombrandosele como Secretaria de Fomento, que cambia de
nombre asi como de la misma manera se le modifican algunas
de sus atribuciones en 1920, nombrandosele como Secretaria
de Industria y Comercio; en sustitucion de esta secretaria que
habia creado la Ley de Secretarias de Estado del 13 de abnil de
1917, se cred la Secretaria de Economia Nacional, modifican-
dosele el nombre en 1946, mismo que hasta hoy en dia preva-
lece. Aunque es menester precisar que el nombre de esta
Secretaria sc¢ vio modificado en el ano de 1958 cambiandosele
el nombre a Secretaria de Industria y Comercio, que a su vez se
vio recortada en su nombre por el presidente de la Republica
que era don José Lopez Portillo en el afio de 1976, durandole el
gusto solo durante su sexenio, ya que para el ano de 1982 el
titular del Ejecutivo federal de entonces volvié a modificar el
nombre, quedando establecido en la Ley Organica de la Admi-
nistracién Puablica Federal como Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial, no afectdndose en sus atribuciones, pero
haciendo énfasis en el apoyo a la industria.

Finalmente con la reforma a la Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica Federal del 30. de noviembre del 2000 a pro-
puesta por el expresidente de la Repiblica Vicente Fox
Quesada se le regresa su denominacion establecida en 1946.

4 Véase www.secom.gob.mx.
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2. Atribuciones

El articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal establece que a la Secretaria de Economia le corres-
ponde establecer:

Las politicas relativas de la industria y el comercio, asi como
establecer los precios de ciertos productos. Asimismo, le co-
rresponde regular la comercializacion y distribucion de hienes
en diversas materias como la minera, agricoia y pesquera, tanto
a nivel local como para la exportacion de bienes; asimismo, le
compete establecer la politica de estimulos fiscales y lo relativo
a la proteccion del consumidor. También le atane establecer y
vigilar las normas de calidad, pesas y/o medidas para la activi-
dad comercial.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2009 '

$ 14, 153, 375, 103 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2010

$ 13, 246, 131, 938 pesos mexicanos.

XL LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

México presenta una sociedad rural a la que se debe proveer
de recursos y oportunidades que le permitan su desarrollo, Asi
mismo, los habitantes de nuestro pais deben tener acceso a
alimentos de calidad para lo cual se aplican diversas politicas
de crecimiento a los sectores precisamente encomendados a la
Secretaria en comentario: la agricultura, la ganaderia, el desa-
rrolo rural y la alimentacion.
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1. Antecedentes histdricos

E! 23 de abril de 1853, Antonio Lopez de Santa Anna decreté
las Bases para la Administracion de la Republica, en las cuales
se establecieron cinco secretarias de Estado entre ellas la de
Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio. Esta tenia entre
sus atribuciones lo relacionado con el fomento agropecuario. El
31 de marzo de 1917, el encargado del Poder Ejecutivo, Venus-
tiano Carranza expidié un decreto en el cual se crearon otras
dos secretarias en substitucién de la de Fomento, Celonizacion
e Industria que fuercon la Secretaria de Fomento y la Secretaria
de Industria y Comercio. Posteriormente, el 25 de diciembre del
mismo ario expidié la Ley de Secretaria de Estado-entre las
cuales figuré la Secretaria de Agricultura y Fomento. Esta es la
primera Secretaria cuya denominacion contenia la palabra
agricultura.

Durante el gobierno del Licenciado Miguel Aleman Valdés se
crearon las Secretarias de Agricultura y Ganaderia y la Secre-
taria de Recursos Hidraulicos. En 1976 se fusionaron estas
Secretarias bajo la denominacion de Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos. Finalmente, la actual denominacién
contempla a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion que se determiné en la Ley Organi-
ca que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
ano 2000,

2. Atnibuciones

El articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal establece que a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentaciéon le corresponde
abordar los siguientes asuntos:

A la esta dependencia del Ejecutivo federal le corresponde en
términos generales la conduccion de la politica rural que in-
cluye el establecimiento de programas y acciones que tiendan a
fomentar la productividad; asimismo, le correspondera fomen-
tar los programas y la elaboracion de normas oficiales de sani-
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dad animal y vegetal. De igual forma, organiza y formula inves-
tigaciones en materia agricola, ganadera, avicola, apicola y
silvicola. Es de su competencia promover el desarrollo de la
infraestructura industrial y comercial de la produccién agrope-
cuaria, a través de la coordinacion de proyectos e investigacio-
nes sobre la materia.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicto
fiscal 2009 ’ -

$ 70, 705, 385, 277 pesos mexicanos

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2010

$ 60, 785, 051, 806 pesos mexicanos.

XIL LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

1. Antecedentes historicos

Durante el porfiriato mediante el Decreto del 13 de mayo de
1891, se cred la Secretaria de de Comunicaciones y Obras
Publicas, Ia cual tiempo después se redujo a la Secretaria de
Comunicaciones, en los términos que establece la ley de Secre-
tarias de Estado del 13 de abril de 1917.

La ley de Secretarias publicada el 24 de diciembre de 1958
dividio a la dependencia (Secretaria de Comunicaciones, Tras-
portes y Obras Publicas); donde se quedo la denominacion de la
primera, en la actualidad se sigue usando la denominacion de
Secretaria de Comunicacicnes y Transporte, dejando fuera lo
de obras publicas, esto se encuentra plasmado en la Ley Orga-
nica de la Admintstraciéon Publica Federal en vigor.

2.  Atribuciones

En los términos establecidos en el articulo 36 de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, a la Secretaria
de Comunicacion y Transportes le compete:
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La regulacién, inspeccion y vigilancia de de los servicios
publicos de correos y telégrafos asi como los servicios publicos
concesionados los servicios publicos de teléfonos; también con-
ducir y formar las politicas, programas y desarrollo de de co-
municaciones y transporte en base a las numerosas
necesidades del pais; de igual forma le corresponde otorgar
concesiones y permisos con la previa opinion de la secretaria de
gobernacion, para establecer y explotar sistemas y servicios con
respecto a la comunicacion y los transportes; de igual forma
otorga concesiones y operar y vigilar los servicios aéreos dentro
del territorio nacional; ademas de regular y vigilar la adminis-
tracion de los aeropuertos; regular, vigilar, administrar la ope-
racion de los servicios de control de transite asi como la
administracion, vigilancia y regulacion de de la administracion
del sistemas ferroviario. '

También la Secretaria de Comunicacion y Transportes, es la
encargada de otorgar concesiones y permisos para la explota-
cidon de servicios de auto transporte en las carreteras federales
y vigilar su funcionamiento y operacion; debe fomentar a las
sociedades cooperativas cuyo fin es la operacion de los servicios
de telecomunicaciones y transporte, de igual forma regula,
promueve y organiza la marina mercante, regular las comuni-
caciones y transporte por aguas, otorgar concesiones, adjudicar
contratos y ‘autorizar los permisos para el establecimiento de ¥
explotacidén de servicios relacionados por las comunicaciones
del agua, asi como la coordinacién de los puertos marinos,
actividades fluviales y servicios marinos, salvo los que son
asignados a la secretaria de marina .Este organismo es el en-
cargado de construir y conservar, caminos, puentes federales,
estaciones centrales de auto transporte federal de igual forma
Ios que se conectan a los municipios; otra tarea de la secretaria
de comunicaciones y. transporte es cuidar los aspectos ecalogi-
cos relativos a la planeacion del desarrollo urbano, promover y
en algunos casos organizar la capacitacion, investigacion y
desarrollo tecnolégico en materia de comunicaciones y trans-
porte,
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3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 72, 484, 915, 633 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiseal 2010

$61,.587, 000, 000 pesos mexicanos.

XVII. LA SECRETA_R[A DE LA FUNCION PUBLICA
1. Antecedentes historicos

El 25 de diciembre de 1917 se creé el Departamento de Con-
traloria como una dependencia del Ejecutivo federal que se
encargaba del ejercicio de la funcion de fiscalizacién y control
de la administracién publica federal, fue entonces que en 1932
mediante reformas a la Ley de Secretarias de Estado en 1917
que se suprimio el Departamento de Contraloria y parte de sus
funciones le fueron transferida a la secretaria de hacienda y
crédito publico, casi cincuenta anos después de la desaparicion
del Departamento de la Contraloria, se creé mediante reformas
adicionales a la ley organica de la administracion publica fede-
ral, que se publico el dia 29 de diciembre de 1982 en el Diarto
Oficial de la Federacidon. La Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion cuya encomienda principal era la fiscalizacion
y control de la Administracién Pablica Federal, luego entonces,
el 28 de diciembre de 1994 se reformo el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, cambiando la
denominacion de Secretaria de la Contraloria de la Federacién
por el de Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrati-
vo, como resultado de ello el 10 de abril de 2003, esta se susti-
tuyo por el nombre de Secretaria de la Funcidn Publica, que
hasta la fecha sigue vigente y se habia ofrecido suprimir por el
actual titular de la administracion publica federal, Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa.
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2. Atribuciones

Las principales funciones de la Secretaria de la Funcion
Publica se encuentran establecidas en el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal:

Esta secretaria es la encargada de, organizar, controlar y co-
ordinar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con los
presupuestos de Egresos, también es el encargado de expedir
las normas q regulan los instrumentos y procedimientos de la
administracién publica federal y vigilar el cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacion, as{ como apoyar a los orga-
nos de control interno de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal; de igual manera es el encarga-
do de organizar el desarrollo administrativo de las dependen-
cias y entidades de la misma, podra realizar investigaciones,
estudios y analisis necesarios en la materia administrativa para
dictar las disposiciones que sean necesarias para las depen-
dencias y entidades q conforman la administracién publica
federal. _

La Secretaria de la Funciéon Pablica dirige, organiza y opera
el sistema de servicio profesional d careara e la administracion
publica federal en los términos de la ley de la materia; adema-
ses el encargado de inspeccionar a través de los organos de
control, que las dependencias y entidades de la administracién
publica federal cumplan con las normas y disposiciones admi-
nistrativas.

Esta secretaria se encuentra facultada para opinar sobre los
proyvectos de normas de contabilidad, presupuesto, administra-
cion de recursos humanos, materiales y financieros, contrata-
cidon de deuda y manejo de fondos y valores que formulen la
secretaria de hacienda y crédito -publico. Colabora con la con-
taduria mayor de hacienda para establecer los procedimientos
gque sean necesarios con el fin de que ambos érganos mejoren
el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades. Este.
organo tiene la obligacidén de informar periédicamente al Ejecu-
tivo federal los resultados de la evaluacion y gestion de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal,
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de igual forma las que hayan sido objeto de fiscalizacion ¢ in-
forma a las autoridades competentes si procede algun resulta-
do de sus intervenciones, en este caso se dictaran las acciones
necesarias para corregir las irregularidades que se presentaron.

En cuanto a los servidores publicos, esta dependencia el
Ejecutivo federal debera conocer e investigar las conductas de
estos que puedan constituir responsabilidades administrativas;
aplicar las sanciones correspondientes en los términos gue la
ley senala: también establece normas y lineamientos en matena
de planeacion y administracién de personal asi como las de
materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de
activos, servicios y obras publicas de la administracion publica
federal, entre otras atribuciones.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 1, 568, 055, 793 pesos mexicanos.

4.  Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2010

$ 1, 310, 369, 126 pesos mexicanos.
XIII. LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Sin duda, la educacion, la ciencia y la cultura son los pilares
principales y necesarios para el desarrollo del pais, cuya politi-
ca educativa se encuentra encomendada a la Secretaria de
tducacion Publica; correspondiéndole todas las areas relativas
a la educacidén en todos sus grados, con excepcion de la uni-
versitaria;, museos, bibliotecas, derechos de autor, fomento del
teatro, produccion y conservacion de los monumentos arque-
olagicos, objetos histéricos y artisticos; teniendo como mision:

Mision: “Crear condiciones que permitan asegurar el acceso
de todas las mexicanas y mexicanos a una educacion de ca-
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lidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en ¢l lugar
donde la demanden®”.

1. Antecedentes historicos

La politica educativa laica nacional se encontro a cargo de
la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruc-
cién Puablica en afio de 1867 al ano de 1905, la cual absorbia
la Subsecretaria de Instruccién Publica. Posteriormente, por
diversas modificaciones hechas en las atribuciones del érgano
rector de la educacion publica se creo la Secretaria de Instruc-
cion Publica y Bellas Artes en 1905 cuya competencia pertenec-
ia al Distrito Federal y en los Territorios Federales.

Con base en la ideologia revolucionaria en la Constitucidon
1917 se planted un nuevo orden politico y social. La Secretaria
de Instruccion Publica y Bellas Artes se suprimio y se cred el
Departamento Universitaric y de Bellas Artes cuyas atribucio-
nes serian las mismas que la extinta Secretaria, mientras que
la educacién basica se dejd a cargo de los municipios y la edu-
cacion media y superior a los gobiernos estatales. El 28 de
septiembre de 1928 se cred la Secretaria de Educacion Publica.
El primer titular de la dependencia fue José Vasconcelos.

2. Atribuciones

Las atribuciones que se le dan a la Secretaria de Educacion
Publica se encuentran sefialadas en el articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, el cual estable-
ce lo siguiente:

Es la encargada de organizar, vigilar y desarrollar en las es-
cuelas oficiales, incorporadas o reconocidas: La ensefianza
preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana, semiurbana
y rural. La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se
refiere la fraccién XII del articulo 123 Constitucional. La ense-
‘Aanza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, inclui-

S Véase wiwvw.sep.gob.mx.
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da la educacidén que se imparta a los adultos. La ensenanza
agricola, con la cooperacion de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacion; La ense-
nanza superior y profesional. La ensefanza deportiva y militar,
y la cultura fisica en general, asi de igual manera de organizar
y vigilar la educacién artistica, y la difusion de las bellas artes y
de las artes populares; crear y mantener las escuelas oficiales
en el Distrito Federal. Promueve la creacion de institutos de
investigacion cientifica y técnica, y el establecimiento de labora-
torios, observatorios, planetarios y demas centros que requiera
el desarrollo de la educacion; orientar el desarrollo de la inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica; mantiene al corriente el esca-
lafon del magisterio y el seguro del maestro.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 200, 930, 557, 665 pesos mexicanos.

4.  Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 196, 415, 595, 798 pesos mexicanos.
XIV. LA SECRETARIA DE SALUD

Un nivel de salud adecuado permite que los habitantes del
pais realicen sus actividades de manera eficientes y eficaces
permitiendo de esta manera el crecimiento y desarrollo de un
pais, es por ello que la Secretaria de Salud se¢ encarga del des-
pacho de los asuntos correspondientes a la politica nacional en
materia de Salud. Esta Secretaria tiene como vision:

“En 2030 México aspira a ser un pais con desarrollo humano
sustentable e igualdad de oportunidades. La poblacion con-
tara con un nivel de salud que le permitira desarrollar sus
capacidades a plenitud. Para peder alcanzar una verdadera
igualdad de oportunidades, sera necesario asegurar el acceso
universal a servicios de salud efectivos y seguros, que seran
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ofrecidos por un sistema de salud financieramente solido.
anticipatorio y equitativo®”.

1. Antecedentes histdricos

Venustiano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo, expidid
con fecha 13 de abril de 1917 la Ley de Secretarias de Estado
que en su articulo primero que para el despacho de los nego-
cios del orden administrativo federal habria seis secretarias v
tres departamentos de Estado entre los cuales se senala el de
Salubridad Publica. En diciembre de este mismo ano, expidio la
~Nueva Ley de Secretarias de Estado en la cual permanecio el
Departamento de Salubridad Publica.

Mediante Decreto de fecha 18 de octubre de 1943 se crea la
Secretaria de Salubridad y Asistencia la cual es la fusion de la
Secretaria de Asistencia Publica y el Departamento de Salubri-
dad Publica. En la Reforma de 1984 a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal se cambi6 la denominacion de
dicha Secretaria por el de Secretaria de Salud.

2. Atnbuciones

Con fundamento en el articulo 39 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal compete a la Secretaria de
Salud principalmente:

Es la dependencia del Ejecutive federal encargada en esta-
blecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia
social, servicios médicos y salubridad general, con excepcién de
lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los pro-
gramas de servicios a la salud de ia Administracién Publica
Federal, asi como los agrupamientos por funciones y progra-
mas afines que, en su caso, se determinen. Tendra que crear y
administrar establecimientos de salubridad, de asistencia
publica y de terapia social en cualquier lugar del territoric na-
cional y organizar la asistencia publica en el Distrito Federal,

" Véase www.salud.gob.mx.
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asi como aplicar a la asistencia publica los fondos que le pro-
porcionen la Loteria Nacional y los Pronosticos Deportivos para
la asistencia publica; y administrar el patrimonio de la benefi-
cencia publica en el Distrito Federal, en los términos de las
disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas
de servicios de salud.

Tendra que organizar y vigilar las instituciones de beneficen-
cia privada, en los términos de las leyes relativas, e integrar sus
patronatoes, respetando la voluntad de los fundadores; adminis-
trar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para la
atencion de los servicios de asistencia publica, asi como dirigir
la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras,
con excepcion de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda
alectar a la salud humana y realizar el control higiénico e ins-
peccidn sobre preparacion, posesion, uso, suministro, importa-
cién, exportacion y circulacion de comestibles y bebidas.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 85, 036, 468, 164 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2010

$ 89, 363, 655, 045 pesos mexicanos.
XV, LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
1. Antecedente historico

La Ley de Secretaria de Estado del 13 de abril de 1917 in-
cluyd a la Secretaria de Comercio y Trabajo, que postericrmen-
te la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1935
disocid en Secretaria de la Economia Nacicnal y Departamento
dl Trabajo, misma que en el ano de 1946 bajo el mando del
Presidente Manuel Avila Camacho, designando como secretario
a Ignacio Garcia Téllez se convirtio en la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, denominacion que se mantiene hasta la
fecha.
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2. Atntbuciones

Con base en lo dispuesto en el articulo 4027 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal destacan las siguien-
tes atribuciones de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social:

Es la dependencia encargada de vigilar la observacion y apli-
cacion de las disposiciones relativas contenidas en el articulo
123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del
Trabajo y en sus reglamentos; coordina la formulacion y pro-
mulgaciéon de los contratos ley de trabajo. Promueve el incre-
mento de la productividad del trabajo, asi como el desarrollo de
la capacitacién y el adiestramiento en y para el trabajo, asi
como realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e
impartir cursos de capacitacién que para incrementar la pro-
ductividad en el trabajo requieran los sectores productivos del
pais, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica.
Establecer y dirigir el servicio nacional de emplec y vigitar su
funcionamienteo.

Es la encargada de llevar el registro de las asociaciones
obreras, patronales y profesionales de jurisdiccion federal que
se ajusten a las leyes; dirigir y coordinar la Procuraduria Fede-
ral de la Defensa del Trabajo; establecer la politica y coordinar
los servicios de seguridad social de la administracion publica
federal, asi como intervenir en los asuntos relacionados con el
seguro social en los términos de la ley y estudiar y proyectar
planes para impulsar la ocupacidn en el pais.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2009 '

$ 4, 090, 680, 109 pesos mexicanos.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2010

$ 3, 769, 426, 176 pesos mexicanos.
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XVI LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

1.  Antecedentes histdricos

Venusiano Carranza, expidio el Decreto donde creo la Conu-
sion Nacional Agraria el 6 de enero de 1915, este es el antece-
dente del Departamento Agrario creado en virtud de un decreto
publicado en el Diario Ofictal de la Federacién del 15 de enero
de 1934. Esta denominaciéon la mantuveo en la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado de 1935, asi como en la de
1939.

Fue en 1946 cuando se impuso el nombre de departamento
y asuntos agrarios y colonizacion, luego entonces el 31 de di-
ciembre de 1974 hubo reformas a la ley de secretarias y depar-
tamentos de estade con el fin de cambiarle la denominacion a
este organo, llamandolo secretaria de la reforma agraria, ac-
tualmente esta denominacién sigue vigente.

2. Atnbuciones

Con base en lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal destacan las siguientes
atribuciones de la Secretaria de la Reforma Agraria:

Es la dependencia encargada en crear nuevos centro de po-
blacion agricola, dotarlos de tierras y aguas y de la zona urba-
na ejidal; concede o amplia en términos de la ley las dotaciones
o restricciones de las tierras y aguas a los nucleos de poblacion
rural, también interviene en la titulacién y el parcela miento
ejidal, también tiene la obligacion de hacer y mantener al co-
rriente el registro agrario nacional, asi como e catastro de pro-
piedades ejidales, comunales.

Este érgano administrativo conoce de las cuestiones relati-
vas a los limites y deslindes de las tierras ejidales y comunales,
maneja los terrenos baldios nacionales y demasias, proyecta los
programas generales y concretos de colonizaciones ejidales
para el mejoramiento de la poblacién rural y en especial de la
ejidal. De igual forma es el encargo de gjecutar las resolucianes
y acuerdos que dicte el Ejecutivo federal en materia agraria y
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resolver los asuntos que corresponden a la organizacion agraria
ejidal.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009

$ 5, 804, 348, 633 pesos mexicanos.

4.  Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2010

$ 4, 387, 556, 368 pesos mexicanos.
XVI. LA SECRETARIA DE TURISMO _
1. Antecedentes histéricos

La ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publico &l
24 de diciembre de 1958 en el Diario Oficial de la Federacion, la
creacion del Departamento de Turismo, mismo que fue conver-
tido el 31 de diciembre de 1964 en la Secretaria de Turismo
mediante Decreto; actualmente el turismo es una de las fuentes
mas importantes de divisas en México, para el sustento econd-
mico del pais. En la actualidad sigue vigente la denominacion
de Secretaria de Turismo.

2.  Atribuciones

Con base en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal destacan las siguientes
atribuciones de la Secretaria de Turismo:

Le compete, el despacho de algunos de los asuntos que se
mencionan a continuacién: elaborar y conducir la politica de
desarrollo de la actividad turistica nacional. Promover la zonas
de desarrollo de esta actividad y el otorgamiento de facilidades
y franquicias a los prestadores de servicios turisticos y autori-
zar los precios y tarifas de los mismos en conjunto con la secre-
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taria de hacienda y crédito publico; también promueve el inter-
cambio de desarrollo turistico en el exterior, en coordinacion
con la secretaria de relacignes exteriores y facilita la capacita-
cion, investigacion y desarrollo tecnologico del turismo.

Se encarga de llevar estadisticas en materia de turismo,
promover y apoyar la coordinacion de los que prestan los servi-
cios turisticos, de igual forma proyecta, promueve y apoya el
desarrolio de la infraestructura turistica y estimula la partici-
pacion de los sectores social y privado; fija ¢ impone el tipo y
monto de las sanciones por el incumplimiento y violacién de las
disposiciones en materia turistica.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion pura el ejercicio
fiscal 2009

$ 4,001, 271, 236 pesos mexicanos.

4.  Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2010

$ 3, 000, 765, 879 pesos mexicanos.

XX. PROLIFERACION INNECESARIA DE SECRETARIAS DE
ESTADO '

La reproduccion . inutil de secretarias de Estado implica un
injustificado crecimiento del gasto publico, y por ende, una
mayor carga tributaria para la poblacion, acarreando un creci-
miento desmedido de plazas presupuestales de elevada remu-
neracion de secretarios, subsecretarios, oficiales mayores,
directores generales, secretarios particulares, coordinadores de
asesores, jefes de ayudantes, adjuntos, o lo que es peor atin, el
adjunto del adjunto; cuya presencia confirma la llamada Ley de
Parkinson, planteamiento hecho por C. Northcote Parkinson
para explicar el intutil y desmesurade numero de burocratas,”
dado que cualquier actividad administrativa, se extiende hasta

7Fernandez Ruiz, Jorge. “Derecho Administrative y Administracién
Publica”. Editorial Porrua. México 2006, p. 311.
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cubrir todo el tiempo disponible para su total realizacion, el
incremento del numero de funcionarios no es causado por un
correlativo incremento del trabajo a realizar, sino por la ten-
dencia de cada funcionaric a tener cada vez mas empleados
bajo su mando; ademas, subraya la tendencia de los jefes a
ampliar sus actividades lo mas posible para tratar de recalcar
su presencia, a cuyo efecto llegan al extremo de solicitarse los
funcionarios trabajos entre si, los cuales no se justifican y son
ajenos a los verdaderos objetivos institucionales.

XXI. REDUCCION DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

El adelgazamiento de la administracién publica es una
promesa constante en las campafas electorales presidenciales
de nuestro pais; el titular del Poder Ejecutivo federal del sexe-
nio pasado la incluyd en su catalogo de promesas; en la reali-
dad, lejos de disminuir el nimero de secretarias de Estado,
cred otra mas: la Secretaria de Seguridad Publica, cuya compe-
tencia desprendié de la Secretaria de Gobernacion, sin lograr
resultados positivos, ya que, en la actual administracion, la
inseguridad se ha disparado dramaticamente, al elevarse a

_niveles sin precedentes las actividades del hampa, en especial
los secuestros, el narcotrafico y el crimen organizado.

El analisis presente demostrara la incapacidad que padece el
Ejecutive Federal para resolver los problemas administrativos
que se le presentan, como se ha mencionado, el secretario de
Estado no es persona juridica y por ende no puede celebrar
actos juridicos por cuenta propia, sino con previo aviso al titu-
lar de la administracion publica federal. Se realiza una suge-
rencia de como deberia estar integrada la administracion
publica Federal para que exista una mayor eficacia, lo cual
daria una mayor cohesion, coherencia y congruencia en el que-
hacer de las tareas de las secretarias de Estado.

Comenzaremos a analizar las secretarias de Estado, basan-
donos en el catalogo de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, mencionando primero, a las secretarias de
Estade gque consideramos injustificable su existencia y mere-
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cerian ser suprimidas; después, las que son justificables debido
a las lunciones que realizan.

Empezaremos criticando a la Secretaria de la Defensa Na-
cional, que forma parte del conjunto de Secretarias existentes
totalmente injustificables, ademas de que recibe una partida
presupuestal impresionante; es improductiva en todos sus
sentidos, las atribuciones que se le otorgan estan mal emplea-
das; senores, un militar esta entrenado para matar, actua con-
forme le diga su superior no su conciencia. ¢Lucha contra el
narco? Resulta algo estupido apostar por la inversién de armas
que por la inversion en educacion; no hay trabajo y todos sa-
bemos que la venta de drogas o el robo de cualquier tipo es una
forma para tener ingresos con tal de tener algo en la boca, de-
ciden hacer mal, aparte de no tener ingresos, sobre tado porque
no tuvieron una buena educacion €tica. Creo, me estoy tornan-
do un poco exigente, empecemos por tener educacion de cali-
dad, y no las sobras que es lo que siempre nes dan;
sinceramente, no le veo caso el seguir manteniendo un pueblo
lleno de ignorantes, ¢aman a su pais? Pues exploten el conoci-
miento de esta gran masa y veran como es que se le saca ma-
yor provecho a la parte ignorante; se deberia de avalar que el
Presidente del empleo no vino o se quedo corto. Se propeone la
fusion de la Secretaria de la Defensa Nacional con la Secretaria
de Marina como lo ha senalado la historia, anteriormente las
atribuciones de ambas secretarias de Estadc pertenecian a
una Secretaria de Guerra; ademas se exige que se deje de re-
clutar a tantos militares, ya que es un costo muy grande para
los contribuyentes. Yo no sé a quién le quieren demostrar que
contamos con un impresionante cuerpoe militar, ¢A las demas
Naciones? No lo creo, contamos con muchisimos militares,
pero, estamos atrasadisimos en armamento- sofisticado, no
puede ser posible que el narco cuente con mejores armas que el
mismisimo Ejército Nacional. No somos un Estado beélico,
ademas, no tenemos la capacidad armamentistica como lo he
sefialado para entrar en guerra contra una potencia mundial,
pues bastaria la fatiga de aquel pais de presionar un boton
para que terminen con todo nuestro ejército y lo que es peor,
con el mismo Estado.

Otra secretaria del conjunto de las totalmente injustificables
es la Secretaria de Seguridad Publica, que recibe cada vez una
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partida presupuestal mas grande. El proposito con el que fue
creada consistia en prevenir la commision del delito, preservar el
orden y la paz publica, no fue creada para lo que se ocupa
actualmente, o sea, legitimar el poder coercitivo del Estado, su
finalidad de creacion fue buena, pero, dadas las incompeten-
cias de las personas a cargo de esta secretaria redunda a que
sea mas viable suprimirla y repartir sus atribuciones, que in-
tentar hacer una limpia de algo extremadamente corrompido.
El desprendimiento de una parte de las anteriores atribuciones
de la Secretaria de Gobernacidén para asignarlas a esta Secre-
taria de Seguridad Publica, vulnera la seguridad publica, pues-
to que algunos aspectos de esta, como el relative a la proteccidn
ctvil, permanecén dentro de la competencia de la primera cita-
da, que mantiene dentro de sus atribuciones acciones de inte-
ligencia, propias de la seguridad nacional y estrechamente
vinculadas con el ejercicio de la funcion de seguridad publica,
como son los encomendados al Centro de Investigacion y Segu-
ridad Nacional, organo desconcentrado de dicha dependencia
adscrito directamente al area del secretario de Gobernacion.

Se cuestiona en seguida, la existencia de secretarias que
pudieran desaparecer en la administracién actual. Una secre-
taria de Estado que se habia ofrecido suprimir, en razén de su
inutilidad, era la Secretaria de Contraloria de Desarrolio Admi-
nistrativo, que en efecto, sigue existiendo ya que solo se le
cambio el nombre por el de Secretaria de la Funcidén Publica,
sin que el cambio de nombre remedie su ineficiencia, pues de
la misma manera que su antecesora s6lo es un instrumento
para tratar de cohonestar la conducta ilicita de servidores
publicos allegados al Ejecutivo federal o al partido politico en el
poder; v encargada de aplicar la llamada “ley del cartero” que
consiste en fincar responsabilidades a los servidores publicos
de baja categoria por la comision de infracciones administrati-
vas. La supresion de esta secretaria podria realizarse con pro-
vecho, bajo dos condiciones propuestas por el doctor Fernandez
Ruiz, la primera consistiria en que toda dependencia y entidad
de la administraciéon publica federal contara con una contra-
loria interna dependiente de su titular; a efecto de que pueda
advertir, la incbservancia de la normativa aplicable por parte
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de sus subordinados; la segunda estribaria en fortalecer y co-
tar de efectiva autonomia a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, para que ejerza a cabahdad su funcion de fiscalizacion
superior. El titular del Ejecutivo Federal con el afan de res-
guardar el presupuesto publico, ofrecié suprimir esta secretaria
junto a la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de
Turismo; siendo uno de los claroscuros de la administracion
preserte.

Una de las tantas propuestas electorales del actual Presiden-
te de la Republica, fue aquella, la cual consistia en fortalecer la
Secretaria de la Reforma Agraria y a la Secretaria de Turismo,
misteriosamente, ha decidido eliminarlas; para efectos doctri-
nales resultaria ser aplaudible, para efectos de promesa pare-
ceria ser un incumplimiento a lo prometido, para efectos
econdmicos, contradictorio en cuanto a la desaparicion de la
Secretaria de Turismo; es cierto que las atribuciones dadas a
esta Secretaria, bien pueden ser absorbidas por la Secretaria de
Economia, v de hecho las Secretarias de Turismo de las Enu-
dades Federativas realizan el grueso de las actividades de esta
Secretaria, pero observando la situacién actual del desarrollo
econdomico del pais, donde los que se busca es obtener ingresos
de donde sea, resultaria un albur el hecho de saber si se le
seguira dando la misma importancia al turismo. Acatese que el
turismo es el tercer ingreso mas importante que tiene el pais,
solo por detras de las remesas de los mexicanos hechas desde
los Estados Unidos de América y las ganancias de Petroleos
Mexicanos. La que sin duda deberia ser absorbida por la Secre-
taria de Economia es la Secretaria de Energia lo cual daria
mayor cohesién, coherencia y congruencia a la conduccion de
la economia nacional.

La Secretaria de la Reforma Agraria es injustificable, habida
cuenta de que hace anos concluyo el reparto agrario y ademas,
los conflictos agrarios son resueltos por los tribunales agrarios;
por lo que los escasos asuntos de su competencia podrian en-
comendarse a otra u otras secretarias como la de Desarrollo
Social y la de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca v
Alimentacion.

Daremos pie para hablar a cerca de las secretarias de Esta-
do que son fundamentales, pero que no estan funcionando
como debiera ser, pues la situacién actual del pais se ve refle-
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jado con la ineficiencia de parte de los secretarios de Estado
que toman decisiones a destiempo. La Secretaria de Goberna-
cidon, resulta ser poco cuestionable su existencia, ademas de
que tiene las funciones politicas mas importantes del Ejecutivo
Federal, sirve como érgano de relacién con los demas poderes
Federales y con las Entidades Federativas; la historia ha dejado
claro que es una de las secretarias de Estado fundamentales
para el buen funcionamiento politico del pais; lo cuestionable
seria el desprendimiento de algunas atribuciones que se le hizo
para constituir la Secretaria de Seguridad Publica.

Siguiendo por este andar, encontramos que de gran impor-
tancia es la existencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
una secretaria totalmente justificable, pues se encarga de las
relaciones internacionales; o inico cuestionable es que el titu-
lar de esta Secretaria de Estado sea ideal para ocupar dicho
cargo; pues esta en €l a quienes designar como consules gene-
rales, agentes diplomaticos, claro con el visto bueno del titular
de la administracién pablica federal. ‘

Es turno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice, sin
duda, la secretaria que tiene un gran poder frente a las demas
secretarias de Estado, pues corresponde a ella los asuntos
relacionados con los ingresos de la Federacion, del Distrito
Federal y de las entidades paraestatales; el calculo de Egresos
del Gobierno Federal, estimulos fiscales, etc., vy es ella quien
decide a donde destinar una mayor partida presupuestal y a
donde reducirle., Sin duda, la existencia de esta Secretaria de
Estado es fundamental, ademas estd respaldada por su histo-
ria.

Otra secretaria de suma importancia es la Secretaria de De-
sarrollo Social que debe de impulsar el desarrollo urbano de las
zonas marginadas y rurales; la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es desde mi punto de vista una de las
Secretarias mas importantes, pues si se le diera una adecuada
direccion administrativa, habria un impactante avance econo-
mico; no sabemos aprovechar la riqueza Nacional que tene-
mos, contamos con: geografia, relieve, clima, hidrografia de
todo tipo, si tan solo dejaramos de lado nuestros intereses
economicos y viéramos por el pais seriamos mejor que cual-
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quier potencia mundial; muchos paises quisieran, y lo han
manifestado, tener un pais como el nuestro, de cultura y natu-
raleza muy rica; tenemos todo, pero a la vez no tenemos nada;
ya quc el Presidente del cambic o no vine o ya cambio de frase
o de plano no puede con el encargo. Si nos guitaramos esa
soberbia e hiciéramos caso a las recomendaciones de los nove-
les en economniia nuestra situacién seria totalmente diferente.

La Secrctaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion ¢en verdad esta haciendo su trabajo? o se
dedica a subsidiar y apoyar a los mismos capataces de siempre,
dejemos de lado los intereses politicos y ayudemos a los que en
verdad lo necesita. Por altimo me referiré a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y me pregunto, trabajo ¢para qué?
Mejor que nos sigan dando apoyitos para que sigamos votando
por ustedes; o creen que el pueblo no se da cuenta que le re-
gresan una pequerna parte de lo que ha pagado de impuestos.

XXII. CONCLUSIONES

Se recomienda la a reduccion del namero de Secretarias de
Estado a una docena, que permitiria al titular del Ejecutive
federal recibir en acuerdo por espacio de varias horas a cada
uno de los secretarios, por lo menos una vez a la semana para
tratar con la debida calma, atencién y reflexion, los asuntos
delicados de su ramo, lo cual no puede realizarse con la estruc-
tura actual, pues a los dieciocho secretarios de Estado hay que
agregar, por lo menos, a los titulares de la Procuraduria Gene-
ral de ia Republica v de la Consejeria Juridica de la Presiden-
cia, lo que aunado a los numerosos y frecuentes viajes al
extranjero del Presidente de la Republica, obligan a que los
acucrdos con los secretarios de Estado sean breves y espacia-
dos, evidenciando la descoordinacidn y contradiccidn entre el
Ejecutivo Federal y sus cercanos colaboradores, lo que conlieva
a un tardio avance economico del pais.

El actual titular de la administracion publica federal propu-
so la eliminacion de las tres Secretarias de Estado anteriormen-
te senalada para adelgazar los altos cargos burocraticos, solo
para demostrar que cn verdad se esta trabajando; sera para el
ano entrante, porque el informe de ultima hora dice que siem-
pre no, porque la mudanza les saldra mas cara. Contradictorio
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también es que este reclutando cada vez mas militares y polic-
ias, no quisiera pensar mal, pero debido a la situacion actual
que estamos viviendo como Estado, pareciera ser que el Ejecu-
tivo Federal busca reprimir mas al pueblo. Se debe de hacer
énfasis en la Secretaria de Educacién Publica y a la Secretaria
de Salud; sabemos que el desarrollo economico del pais va
emparejado con la educacion del pueblo, si seguimos como

vamos,

pronto acabaremos con nosotros mismo; porque un

pueblo sin educacion es un pueblo fenecer.
La propuesta de Secretarias de Estado que deben de preva-
lecer, es la siguiente: '

1.

NoUus wn

&

10.

11

13

Secretaria de Gobernacion (podria ser interina y debe
de absorber parte de las atribuciones que le corres-
pondian de la Secretaria de Seguridad Publica que
ofrezco suprimir).

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional {debe absorber a la
Secretaria de Marina).

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Economia (debe absorber a la Secretaria
de Energia).

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacidn.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Educacion Pablica.

. Secretaria de Salud.
12,

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

. Secretaria de Turismo (con un buen ajuste podria ser

absorbida por la Secretaria de Economia).
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