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necropolitica con los antecedentes
historicos de ladesaparicion forzaday la
evolucion de la normativa internacional
en la materia, con el fin de sentar las
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recomendaciones internacionales para
México, asi como las actividades
legislativas que se puedan derivar. Se
parte de la hipdtesis de la posibilidad
de explicar el desarrollo de Ila
normativa internacional en materia
de desaparicion forzada utilizando el
concepto de necropolitica en el marco
del Estado. Para ello se emplea una
metodologia cualitativa y un método
de teoria fundamentada todo ello en
la consideracion de que la normativa
internacional toma en cuenta el rol del
Estado para prevenir y combatir este
delito.
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[. INTRODUCCION

De acuerdo con cifras de los informes del Comité contra la Desaparicion
Forzada y del Grupo de Trabajo de Desapariciones Forzadas e
Involuntarias, entre 1964 y 2021 han desaparecido alrededor de
100,000 personas en México, de las cuales el 97% corresponden a
casos posteriores al afio 2006, esto coincide con el inicio de la llamada
guerra contra las drogas.? Por consiguiente, la desaparicion forzada
se presenta como una problemadtica de coyuntura relacionada con la
agenda legislativa de seguridad, ademas de ser una practica focalizada
a la realidad latinoamericana.

Este trabajo busca construir un enfoque tedrico solido que permita dar
cuenta de la complejidad del fendmeno de desaparicion forzada, en tanto
incorpora una heterogeneidad de actores, incluido el Estado, ademas
de que el marco normativo para hacer frente a este delito vincula los
niveles de analisis nacional e internacional. En este sentido, el objetivo
de esta investigacion consiste en articular los conceptos de necropoder 'y
necropolitica con los antecedentes historicos de la desaparicion forzada
en América Latina enfatizando el caso de México, ademas del desarrollo
de la normativa internacional. Lo anterior con la finalidad de identificar
las principales recomendaciones de los organismos internacionales
hacia México en materia de desaparicion forzada y la pertinencia de las
actividades legislativas que de estas se han desprendido.

Por otro lado, se parte de la hipodtesis de que es posible explicar el
desarrollo de la normativa internacional en materia de desaparicion
forzada utilizando el concepto de necropolitica en el marco del Estado.
Por ende, para analizar la armonizacion legislativa es indispensable
comprender la relacion Estado-poder situada entre los factores

2 NACIONES UNIDAS, Meéxico: ante los mas de 100,000 desaparecidos, la ONU insta al gobierno
a combatir la impunidad, ONU Noticias, México, 17 de mayo de 2022, https://news.un.org/es/
story/2022/05/1508892#:~:text=M%C3%A9xic0%20ha%20registrado%20oficialmente%20
100.000,personas%20de%201964%20a%202022.&text=La%20cuenta%20registra%20las%20
desapariciones,ha%?20sentenciado%20a%20los%20perpetradores.
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estructurales de este delito. Para arribar a tal resultado se utilizo
el enfoque teorico de mecropolitica desarrollado por el camerunés
Achille Mbembe;? el disefio de investigacion se estructur6 a partir de
una metodologia cualitativa y de un método de teoria fundamentada
vinculando el nivel de andlisis internacional con el nacional.

II. MARCO TEORICO-METODOLOGICO
1. La concepcion social del desaparecido

Es fundamental reflexionar sobre lo que se comprende por desaparicion
forzada, mas alla de la definicion del delito desde el ambito juridico,
aspecto que se examinara posteriormente en la investigacion al
explorar el desarrollo de la normativa internacional. La especificidad
de la desaparicion es la no presencia, es decir, se entiende que no se
conoce el paradero de la persona o personas en cuestion, por lo que es
imposible saber si atn viven, si estan muertos, y si este es el caso, en
qué condiciones murieron. Al mismo tiempo, al no estar, no pueden
ser sujetos de derechos, y tampoco es posible acusar a nadie de tortura,
privacion de la libertad, homicidio, u otros delitos relacionados, toda
vez que no hay una victima. La siguiente cita del entonces presidente de
facto en Argentina, José Rafael Videla, en un discurso de 1979, refleja
el argumento antes expuesto:

Frente al desaparecido en tanto esté como tal, es una incognita.
Si el hombre apareciera tendria un tratamiento X y si la aparicion
se convirtiera en certeza de su fallecimiento, tiene un tratamiento
Z. Pero mientras sea desaparecido no puede tener ningun
tratamiento especial, es una incognita, es un desaparecido, no
tiene entidad, no esta [...] ni muerto ni vivo, esta desaparecido.

Esta incognita entrafia dafios no solo para la victima, sino también
para sus familiares. Asimismo, este perjuicio puede ser: material,
entendido como los gastos que ha implicado a la familia la busqueda

3 Véase MBEMBE, Achille, Necropolitica, Madrid, Melusina, 2011, pp. 17-76.

4 BASAURE MIRANDA, Isaac Marcelo, “El delito de desaparicion forzada de personas en América
Latina”, fus Humani Revista de Derecho, Quito, vol. 7, 2018, p. 10.
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del desaparecido e, inmaterial, el cual se divide en el dafio de la victima
desaparecida (la angustia y el terror que la persona experimenta ante la
desaparicion forzosa) y el dafio que sufren los familiares (la ruptura del
trato afectuoso con los miembros de la familia durante la desaparicion).’
En este sentido, la reparacion debe comprender necesariamente a la
familia de la victima, como se analizard posteriormente.

2. La desaparicion forzada desde la relacion Estado-poder

Con el proposito de articular la practica de la desaparicion forzada
desde el entramado de la relacion Estado-poder, se utilizo el enfoque
analitico de la necropolitica. Esta perspectiva fue acufiada inicialmente
por el camerunés Achille Mbembe a fin de comprender la relacion entre
el Estado y la ciudadania en el continente africano poscolonial, aunque
es aplicable al conjunto del tercer mundo. Mbembe fundamenta sus
argumentos en la nocion de biopoder desarrollada por Michel Foucault,
resumida como el dominio de la vida sobre el que el poder ha establecido
su control, y sustentada en el objetivo de hacer vivir y dejar morir.®

Foucault establece que el biopoder es el ejercicio de la politica con
la finalidad de regular a la poblacion como cuerpo politico, y no en tanto
sujetos individuales, practica que a su vez denomind biopolitica, donde
la ciudadania es fragmentada y jerarquizada, y los que estan en la parte
inferior son abandonados para morir.” Asi pues, se trata de un asesinato
indirecto, porque sin necesidad de que poblaciones enteras sean matadas
intencionalmente, estas mueren como consecuencia de que el Estado no
haga algo por ellas.® Por ejemplo, el fendmeno de la migracion irregular ha
sido estudiado desde la biopolitica, por lo que un ejemplo de la afirmacion
anterior puede ser la negacion de servicios de salud primaria a migrantes
indocumentados;® en este sentido, no se considera a los migrantes como
un fragmento necesario de la poblacion en el desarrollo y subsistencia del
Estado, por lo que son prescindibles y no importa si mueren.

5 Cfi: Ibidem, p. 28.

6 Cfi- ESTEVEZ, Ariadna, “Biopolitica y necropolitica: jconstitutivos u opuestos?”, Espiral Estudios
sobre Estado y Sociedad, México, vol. XXV, nim. 73, septiembre-diciembre 2018, p. 12.

7 Cfr FOUCAULT, Michel, Defender la sociedad: curso en el Collége de France (1975-1976), México,
Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 220.

8 Cfir ESTEVEZ, Ariadna, op. cit., p. 13.
9 Cfr. Idem.
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No obstante, la biopolitica y el concepto de biopoder no son
suficientes para explicar ciertas dinamicas de poder que ocurren en los
llamados paises del tercer mundo, dentro de las cuales se identifica la
practica de la desaparicion forzada, en donde la violencia, el crimen
organizado y el Estado no tienen como objetivo la regulacion de la vida,
sino la de la muerte.!® En este sentido, Achille Mbembe desarrolla las
nociones de politica de la muerte (necropolitica) y de poder de la muerte
(necropoder) con la finalidad de ilustrar las formas contemporaneas de
sumision de la vida al poder de la muerte que se presentan en contextos
de violencia y de proliferacion de armas al igual que ocurre en varios
paises africanos.

He utilizado las nociones de politica de la muerte y de poder
de la muerte, para reflejar los diversos medios por los cuales,
en nuestro mundo contemporaneo, las armas se despliegan
con el objetivo de una destruccion maxima de las personas y
de la creacion de mundos de muerte, formas unicas y nuevas
de existencia social en las que numerosas poblaciones se ven
sometidas a condiciones de existencia que les confieren el estatus
de muertos-vivientes."

Para Mbembe, esta necropolitica, entendida como el derecho
soberano de matar, se presenta en sociedades donde el estado de
excepcion y/o el estado de sitio son una condicion permanente. En estos
casos, el poder invoca continuamente a la urgencia ante una nociéon del
enemigo construida discursivamente; importa destacar que Mbembe no
se refiere solamente al poder estatal, sino al que ejerce cualquier grupo
capaz de disputarle al Estado el monopolio del uso de la fuerza, por
ejemplo, las milicias urbanas, grupos paramilitares, crimen organizado,
e incluso policias de seguridad privada. En este contexto de emergencia
ininterrumpida se legitima la suspension de derechos fundamentales, y
se justifica la matanza argumentando que esta involucra deshacerse del
adversario.!? De manera adicional, la autora eslovena Marina Grzinic
relaciona el concepto de necropolitica con las condiciones extremas

10 Cfi: Ibidem, p. 18.
11 MBEMBE, Achille, op. cit., p. 75.
12 Cfi: Ibidem, pp. 21-24.
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que producen las politicas socioecondémicas neoliberales en el segundo
(paises de la ex Unidn Soviética) y el tercer mundo, en donde la vida
es regulada a través de la perspectiva de la muerte y transformada en
regulacion de la muerte, en una del nivel de vida mds bdsico."

En lo que se refiere al delito de desaparicion forzada, es posible
plantear que tiene lugar en contextos como los que describe Mbembe, en
donde hay un clima de violencia generalizada y el estado de excepcion
ya es permanente. Asimismo, la perpetracion de este delito se da
normalmente en un escenario de lucha contra un enemigo articulado
discursivamente; por ejemplo, una guerrilla que vulnera la legitimidad
y poder del Estado, opositores al gobierno legitimo, miembros de
grupos criminales, entre otros.

Adicionalmente, tomando en consideracion la definicion del delito de
desaparicion forzada convenido por la comunidad internacional, este podria
considerarse ligado directa o indirectamente a la relacion Estado-poder. En
este sentido, el articulo 2 de la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas establece lo
siguiente:

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por
“desaparicion forzada” el arresto, la detencion, el secuestro
o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra
de agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actiian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Esta definicidon coincide con lo propuesto por Mbembe ya que ¢l
sostiene que el Estado no es el tinico actor con necropoder;' vinculando
este argumento con relacion a la problematica de desapariciones
forzadas, aun cuando actores no estatales sean los perpetradores del
delito, la legitimidad del poder del Estado podria justificar en cierta
medida su omision para dar resolucion a dichas desapariciones.

13 ESTEVEZ, Ariadna, op. cit., p. 20.
14 Cfi: MBEMBE, Achille, op. cit., pp. 58-60.
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De esta manera, se refuerza el argumento referente al control
de los cuerpos, retomado, como ya se menciond, del concepto de
biopoder de Michel Foucault.'s Tal como lo formulan Pavel Diaz
Roman y Carolina Jasso Gonzélez, la desaparicion forzada de
personas al constituirse principalmente como una prdctica aplicada
por el Estado remite esencialmente a procesos de instauracion y
mantenimiento de coercion sobre los cuerpos, vistos no solo como
naturalidades biologicas, sino como instituciones politicas instituidas
y regimentadas por la violencia del Estado.'®

Estos planteamientos se examinardn en el capitulo siguiente,
al articular los preceptos teoéricos previamente desarrollados con el
contexto historico de las desapariciones forzadas.

3. Estrategia metodologica

Para llevar a cabo el trabajo de investigacion se utilizé una metodologia
cualitativa, ya que esta permite profundizar en el analisis del fenomeno
en cuestion, en este caso la practica de la desaparicion forzada y su
marco juridico internacional. El enfoque cualitativo brinda ademas
la posibilidad de indagar de manera circular, en tanto el proceso de
desarrollo de preguntas e hip6tesis puede desarrollarse antes, durante o
después de la recoleccion y el analisis de los datos.!” En consecuencia,
las preguntas de investigacion pueden afinarse posteriormente al
planteamiento inicial, haciendo posible un estudio mas profundo del
fenomeno delimitado, asi como del contexto en el que se desarrolla.
Dentro de esta metodologia cualitativa se empled el método de teoria
fundamentada para analizar la informacion, es decir, los hallazgos de
la investigacion, que construyen en Ultima instancia la hipotesis, van
emergiendo a partir de los datos examinados; se trata de un proceso no
lineal, es decir, es posible regresar en la trayectoria del analisis de datos
con el objetivo de profundizar y clarificar los hallazgos.'® Paralelamente,

15 Cfi: FOUCAULT, Michel, op. cit., p. 220.

16 DIAZ ROMAN, Mario Pavel y JASSO GONZALEZ, Carolina, “Cuatro décadas de impunidad:
Contexto y patrones de la desaparicion forzada en México”, Revista Divergencia, México, vol. 7, nim. 10,
enero-junio 2018, p. 111.

17 Cfr. HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto et al., Metodologia de la Investigacion, 6* edicion, México,
McGraw Hill Education, 2014, p. 7.

18 Cfi: Ibidem, p. 422.
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la teoria fundamentada permite articular los resultados con los conceptos
teoricos de necropolitica y de necropoder antes descritos con el fin de
incorporar un desarrollo teorico a la investigacion, ademas de aplicar
sus elementos al contexto mexicano actual.

En lo referente a las categorias de analisis, se examinaron los origenes
de las desapariciones forzadas en América Latina a partir del enfoque
de necropolitica con el objetivo de comprender esta practica desde la
relacion Estado-poder ya que es la que permite definir y delimitar el
delito en el marco juridico internacional. Se enfatiz6 el caso mexicano
ya que en un estudio posterior se busca analizar la evolucion de la
legislacion nacional en el tema de desaparicion forzada, articuldndola
con el desarrollo de la normativa del derecho internacional en la materia
y con las recomendaciones emanadas de estos mismos convenios hacia
el Estado mexicano.

La exploracion de los origenes y el desarrollo de la desaparicion
forzada es indispensable para dar cuenta del perfeccionamiento
de la normativa internacional en la materia, ya que los elementos
caracteristicos de la practica fueron la base de las primeras definiciones
del delito. Del mismo modo, la incorporacion de actores no estatales en
la consumacion del delito contribuyd a que se adecuara la legislacion
en cuanto a la delimitacion de los perpetradores y a identificar las
diferentes modalidades de participacion del Estado. Una vez mas, las
categorias de necropolitica y necropoder hacen posible la comprension
de la evolucién de la legislacion internacional y la inherencia del rol
estatal sobre el particular.

Importa mencionar que la temporalidad del andlisis de los
antecedentes y del desarrollo de la legislacion internacional en materia
de desaparicion forzada comprende desde la década de 1960, cuando
la practica empieza a presentarse de manera sistematica, hasta 1998,
momento en que se establece la tltima definicion del delito en el Estatuto
de Roma, y se eleva a la categoria de crimen de lesa humanidad.

Finalmente, este trabajo de investigacion incorpora los niveles
analiticos nacional e internacional, asi como la interaccion y causalidad
que existe entre los dos. Esta interaccion se entiende a partir de la
teoria del juego a dos niveles de Robert D. Putnam,' la cual articula

19 Cfi: PUTNAM, Robert D., “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”,
International Organization, Washington, vol. 42, num. 3, 1988, p. 440.
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las interacciones y la influencia del nivel internacional hacia el nacional
y viceversa; es decir, ayuda a estructurar procesos causales en ambos
sentidos.

III. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
DESAPARICIONES FORZADAS

1. El origen de la desaparicion forzada y las dictaduras militares
latinoamericanas

El estudio del delito de desaparicion forzada en México resulta pertinente
debido a que el delito tiene su origen en la region de América Latina,
aunque es posible identificar algunos antecedentes en la coyuntura de la
Segunda Guerra Mundial;? sin embargo, la jurisprudencia desarrollada
en torno a este conflicto no versé sobre la conceptualizacion de
la desaparicion forzada. Autores como Lucero Molina Theissen,
Gabriela Citroni, y Marcelo Basaure Miranda, coinciden en que la
practica sistematica de la desaparicion forzada surgié en el ambito
latinoamericano, especificamente en Guatemala, entre 1963 y 1966.2!
En este periodo, el coronel Alfredo Enrique Peralta Azurdia se
proclam¢ jefe de Estado de Guatemala mediante un golpe perpetrado
el 1 de abril de 1963, instaurando una dictadura militar, en la que el
ejército poseia el control absoluto del Estado, derog6 la Constitucion
Politica del pais, e inici6 una campafia para acabar con la guerrilla
insurgente, ademds de la persecucion y desaparicion de todos los
posibles opositores del régimen.?> Con la organizacion de la llamada
Policia Judicial, un mecanismo de policia politica, se autorizaron las
detenciones arbitrarias seguidas de la incomunicacion de los detenidos,

20 Amnistia Internacional encuentra antecedentes de las desapariciones en las practicas nazis durante
la Segunda Guerra Mundial: siguiendo ordenes de Hitler, los nazis recurrieron a la desaparicion de los
opositores a fin de evitar que fuesen convertidos en mdrtires por sus pueblos si eran sometidos a juicios
vy condenas de muerte. MOLINA THEISSEN, Ana Lucrecia, La desaparicion forzada de personas en
América Latina, San José, Estudios Basicos de Derechos Humanos, t. VII, 1996, p. 65.

21 Cfi- MOLINA THEISSEN, Ana Lucrecia, op. cit., p. 65; y CITRONI, Gabriela, “Desaparicion forzada
de personas: desarrollo del fendmeno y respuestas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, Navarra, vol. XIX, 2003, pp. 373-408; BASAURE MIRANDA,
Isaac Marcelo, op. cit., p. 11.

22 Cfir BASAURE MIRANDA, Isaac Marcelo, op cit., p. 17.
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quiénes eran ademas sometidos a torturas en los centros de detencion.”
Las detenciones fueron haciéndose cada vez mas prolongadas y
paulatinamente se convirtieron en desapariciones, tal como lo hizo
constar el Comité Guatemalteco para la Proteccion de los Derechos
Humanos en un informe a las Naciones Unidas en 1968.*

En marzo de 1966 se celebraron elecciones para dar paso a un
gobierno civil en Guatemala, y el candidato opositor a Peralta, el
abogado Julio César Méndez Montenegro, resulté vencedor. Fue en esta
coyuntura poselectoral que se cometid la primera desaparicion forzada
a gran escala: 28 personas opositoras al régimen de Peralta (dirigentes
politicos y populares, ¢ intelectuales de ideologia de izquierda) fueron
detenidas sin orden de arresto, no fueron sometidos a juicio, ni tampoco
liberados, y sus cuerpos nunca aparecieron.”® Molina Theissen sostiene
que posteriormente se logro establecer que habian sido capturados por
ordenes del entonces ministro de la defensa, el coronel Rafael Arriaga
Bosque; torturados hasta la muerte, sus cadaveres fueron arrojados al
mar desde aviones de la Fuerza Aérea.*® Este escenario desencadend
una guerra civil que golpearia a Guatemala hasta la década de 1990, y
en cuyo contexto desaparecieron alrededor de 45,000 personas y otras
150,000 fueron asesinadas por motivos politicos.?’

Desde entonces, la practica de la desaparicion forzada de personas se
expandid através de laregion de América Latina, siendo utilizada en mayor
medida por las dictaduras militares que se instauraron en el continente
en las décadas de 1960, 1970 y 1980 con el objetivo de silenciar a los
opositores.”® Por ejemplo, en Argentina, el dictador Jorge Rafael Videla
(1976-1986) implemento los llamados escuadrones de la muerte para
reprimir a la subversion o a sus simpatizantes; actuaban paralelamente a
los Organos estatales y estaban autorizados por el gobierno.?” En el caso
de Brasil las desapariciones forzadas coinciden también con el golpe de

23 Cfi MOLINA THEISSEN, Ana Lucrecia, op. cit., p. 67.
24 Idem.

25 Cfi: BASAURE MIRANDA, Isaac Marcelo, op. cit., p. 17.
26 MOLINA THEISSEN, Ana Lucrecia, op. cit., p. 68.

27 Cfr. Idem.

28 Cfi: BASAURE MIRANDA, Isaac Marcelo, op. cit., p. 11.

29 Cfi: BRIJALDO ACOSTA, Maria Alejandra y LONDONO PENA, Catalina Maria, “La desaparicion
forzada de seres humanos: una conducta focalizada en América Latina”, Universitas Estudiantes, Bogota,
num. 2, 2005, p. 38.
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Estado de 1964 y la consecuente militarizacion del pais; se encontraban
a cargo del Servicio de Inteligencia Nacional, que tenia la funcion de
recopilar informacion sobre los opositores al régimen.*

A su vez, en Chile, las desapariciones iniciaron con el golpe de
Estado de 1973 por parte del general Augusto Pinochet, el cual derrocéd
al gobierno de ideologia socialista de Salvador Allende. El caso chileno
fue fundamental para sensibilizar a la opinién publica internacional
sobre las desapariciones forzadas en el continente —gracias a las
denuncias y luchas tanto de los familiares de los desaparecidos, como
de la diaspora chilena— y a la evolucion del derecho internacional en
torno a esta problematica.’!

Otras dictaduras militares en América Latina donde se cometieron
desapariciones forzadas por parte del Estado totalitario en contra de
los opositores al régimen fueron: Haiti (Frangois Duvalier, 1957-1971),
El Salvador (Junta Revolucionaria de Gobierno, 1979-1992), Bolivia
(Hugo Banzer Suarez, 1971-1978), Paraguay (Juan Alfredo Stroessner,
1954-1989), Ecuador (Guillermo Rodriguez Lara, 1972-1976), y Peru
(Juan Francisco Velasco Alvarado, 1968-1975).3

En funcién de los casos antes expuestos es posible establecer que las
dictaduras militares en América Latina entre 1950 y 1980, la mayoria
de las cuales se impusieron a través de golpes de Estado, pusieron en
marcha una necropolitica, identificando a todos sus posibles opositores
y desapareciéndolos (y/o ejecutandolos), es decir, regulando la muerte
de la ciudadania en funcidén de su postura politica. Adicionalmente,
estos gobiernos totalitarios otorgaron el necropoder (la autorizacion
para matar) no solamente a instituciones estatales, sino a grupos
armados paraestatales. En este sentido, la practica de desaparicion
forzada en estos contextos autoritarios coincide con los argumentos
de Achille Mbembe, ya que estos gobiernos se desarrollaron en un
Estado de excepcion permanente, en donde los derechos humanos de
los habitantes se vieron suspendidos en nombre de la lucha contra los
enemigos de un gobierno que proporcionaba orden y estabilidad a un
pais convulso e inestable social, econdmica, y politicamente.

30 Cfi- MOLINA THEISSEN, Ana Lucrecia, op. cit., p. 69.

31 Cfr BASAURE MIRANDA, Isaac Marcelo, op. cit., p. 12; y BRJALDO ACOSTA, Maria Alejandra y
LONDONO PENA, Catalina Maria, op. cit., p. 43.

32 Cfir BASAURE MIRANDA, Isaac Marcelo, op. cit., pp. 11-13.
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No obstante, importa mencionar que el delito de desaparicion
forzada de personas no se presentd exclusivamente en dictaduras, ya
que este se ha cometido durante gobiernos democraticamente electos,
como son el de Alberto Fujimori en Pert (1990-2000), el de Ernesto
Samper en Colombia (1994-1998), y el de Luis Echeverria en México
(1970-1976).* Importa notar que el caso mexicano corresponde a la
coyuntura de las dictaduras militares antes descritas, contexto que pudo
haber tenido un impacto en la puesta en marcha de la practica en el pais.
A continuacion, se expondra el desarrollo del delito de desaparicion
forzada de personas en México.

2. La desaparicion forzada en México

En el caso mexicano es posible distinguir dos periodos en los que se ha
documentado un incremento en las denuncias de desapariciones. El primero
de ellos es la llamada guerra sucia, entre 1968 y 1982, y el segundo se
identifica dentro del marco de la guerra contra las drogas, iniciada en 2006.3
Mientras que el primer periodo se caracteriza por la violencia estatal, el
segundo incorpora a las organizaciones criminales como perpetradoras del
delito, aunque ambos contextos presentan las caracteristicas precisadas por
el enfoque de necropolitica de Mbembe: estado de excepcion continuado,
supresion de ciertos derechos fundamentales, y construccion de un enemigo
para justificar y legitimar el uso de la fuerza.

Previo al desarrollo historico, es fundamental realizar ciertas
precisiones tedricas y argumentales en lo que se refiere al estado de
excepcion. En México este se encuentra regulado en el articulo 29
constitucional, el cual establece lo siguiente:

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica,
o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Unidn o de la
Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra

33 Cfi: Idem.

34 Cfir DIAZ ROMAN, Mario Pavel y JASSO GONZALEZ, Carolina, op. cit., p. 113; y ROBLEDO
SILVESTRE, Carolina, “Genealogia e historia no resuelta de la desaparicion forzada en México”, Iconos
Revista de Ciencias Sociales, Quito, nim. 55, mayo 2016, pp. 99-101.
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restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el
ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rdpida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona.

Esto indica que el estado de excepcion se genera por las facultades
extraordinarias que se otorgan al Poder Ejecutivo para hacer frente a
una situacion de emergencia.>® Asimismo, la tltima vez que se aplicd
el articulo 29 fue con la declaracion de guerra que hizo México a las
naciones del Eje (Alemania, Italia y Japén) en 1942 en el contexto
de la Segunda Guerra Mundial.* Por ende, no puede hablarse de una
implementacion formal de un estado de excepcion en el territorio
mexicano en mas de cincuenta afios.

Sin embargo, tanto en el contexto de la guerra sucia, como en el de
la guerra contra las drogas, en los hechos se implementaron medidas
que se podrian equiparar a un estado de excepcion, principalmente
en lo referente a la suspension de derechos y garantias. Por ejemplo,
de acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos durante
la guerra sucia se vulneraron el derecho a la libertad (detenciones
arbitrarias contra militantes disidentes), el derecho a la democracia, el
derecho a la libertad de expresion, el derecho a la libertad de asociacion,
reunidon y manifestacion (uso de la fuerza para disolver manifestaciones
pacificas), entre otros.*’

Por su parte, en los ultimos quince afos la presencia de grupos de
delincuencia organizada ha propiciado que algunas comunidades del
pais vean vulneradas ciertas garantias, como la libertad de transito:
miembros del Cartel de Jalisco Nueva Generacion impusieron toque de
queda a los habitantes de la comunidad Guadalupe de Rivera, municipio
de Irapuato;*® asimismo, pobladores del Estado de Jalisco denunciaron

35 DORANTES DIAZ, Francisco Javier, “Estado de excepcion y derechos humanos. Antecedentes y nueva
regulacion juridica”, Alegatos, México, num. 81, mayo-agosto 2012, p. 394.

36 Cfr. Ibidem, p. 400.

37 Cfi: COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “La ‘Guerra Sucia’ antes de la guerra
sucia”, Revista Perspectiva Global, México, agosto 2022, pp. 22-30.

38 Cfir: LABORATORIO DE PERIODISMO Y OPINION PUBLICA, Irapuato: comunidades viven ‘toque
de queda’ impuesto por la delincuencia, (5 de septiembre de 2022), https://poplab.mx/v2/story/Irapuato:-
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la presencia de narco-retenes en las carreteras.*® Estos son solamente
algunos ejemplos que permiten equiparar la proliferacion del crimen
organizado con las caracteristicas de un estado de excepcion.

En funcion de lo anterior, este trabajo considera que, en los hechos,
tanto la guerra sucia como la guerra contra las drogas presentan
caracteristicas que se pueden equiparar a un estado de excepcion.

A. La guerra sucia

Ladécadade 1960 constituyd el marco en el que se desarrollaron politicas
de represion orientadas a eliminar a los opositores de los regimenes
establecidos en América Latina. A este respecto, es pertinente considerar
que estas politicas se llevaron a cabo en el contexto de la Guerra Fria, en
el que el sistema internacional estaba dividido; de un lado se encontraba
el bloque occidental capitalista, encabezado por Estados Unidos como
superpotencia, y del otro, el bloque oriental socialista dirigido por la
Uniodn Soviética. Este sistema bipolar se tradujo en una construccion
del enemigo por parte de los gobiernos de la region, particularmente en
contra de cualquier grupo opositor de ideologia de izquierda.

En el caso mexicano, Gamifio Muioz concibe esta construccion del
enemigo de la siguiente manera:

El “enemigo” fue dotado de una potencialidad indefinida, de una
fuerza politica y social, pero, sobre todo, de una ideologia que
amenazaba la estabilidad del régimen emanado de la Revolucion.
Ese “enemigo” estaba contra las libertades, la democracia, el
crecimiento econdmico y la estabilidad de los mexicanos. Ese
“enemigo” tenia que ser exterminado.*’

Lo anterior puede articularse con los planteamientos del enfoque de
necropolitica. A la manera que lo formula Mbembe, es indispensable

comunidades-viven-%E2%80%98toque-de-queda%E2%80%99-impuesto-por-la-delincuencia.

39 Véase PARTIDA, Juan Carlos, Alfaro rechaza presencia de narco-retenes en carreteras de Jalisco,
La Jornada, México, 28 de junio de 2022, https://www.jornada.com.mx/notas/2022/06/28/estados/alfaro-
rechaza-presencia-de-narco-retenes-en-carreteras-de-jalisco/.

40 GAMINO MUNOZ, Rodolfo, “Los origenes de la ‘verdad historica’. Los primeros informes sobre la
desaparicion forzada en México”, Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad, México, vol. 41, nim. 160,
2020, p. 2.
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defender al Estado y a sus facultades para proteger a la ciudadania; en
este sentido, se legitima el exterminio de un fragmento de la poblacion,
aquel identificado como el enemigo, bajo el argumento de preservar la
estabilidad del gobierno en beneficio de la libertad y bienestar del resto
de los ciudadanos. Pero ;quién era este adversario contra el que debia
luchar el Estado mexicano?

Ya en la década de 1950 comenzaron a configurarse los denominados
movimientos guerrilleros, principalmente en el ambito rural, con el
objetivo de visibilizar las condiciones del campesinado mexicano.*!
Estos movimientos sociales llegaron hasta el entorno urbano, donde se
les unieron grupos estudiantiles luchando por la democratizacion de los
espacios educativos, partidos politicos de izquierda, ademas de algunos
sectores de la iglesia influenciados por la teologia de la liberacion.*

Estaheterogeneidad de actores sociales fue agrupadapor los gobiernos
de LuisEcheverria(1970-1976)ydeJosé LopezPortillo(1976-1982) para
designar al enemigo del Estado, articulando mecanismos de represion
para combatir a cualquier oposicion que resistiera al poder representado
en el Partido Revolucionario Institucional (PRI).** Estudios como el de
Carolina Robledo,* incluso argumentan que no solamente los miembros
de los movimientos sociales fueron objeto de desaparicion forzada,
sino también sus familiares o cualquier persona que viviera cerca de la
zona de conflicto. De igual manera, para llevar a cabo esta lucha, los
gobiernos antes mencionados implementaron medidas que se pueden
equiparar a un estado de excepcidn sin un limite temporal (como se
explico anteriormente), situacion que Mbembe considera esencial para
el ejercicio de la necropolitica. Gamifio Munoz describe que el Estado
mexicano suspendio invariablemente la legalidad bajo un discurso
nacionalista, una arenga que termino por legitimar los delitos de lesa
humanidad bajo el argumento de “salvar a la patria”. La respuesta del
Estado contra la insurreccion fue encuadrada publicamente como un

41 Las primeras manifestaciones de movimientos guerrilleros ocurrieron a finales de los afios cincuenta
en la sierra de Chihuahua con el grupo Madera, liderado por Arturo Gamiz y Pablo Gomez (1959). No
obstante, el foquismo guerrillero adquirié mayor madurez con la Brigada de Ajusticiamiento del Partido de
los Pobres (1967) de Lucio Cabaiias y la Asociacion Nacional Civica Revolucionaria (ANCR) de Genaro
Vazquez Rojas, ambas surgidas en la sierra de Atoyac en el estado de Guerrero. DIAZ ROMAN, Mario
Pavel y JASSO GONZALEZ, Carolina, op. cit., p. 113.

42 Cfi: Ibidem, p. 114.
43 Cfr: ROBLEDO SILVESTRE, Carolina, op. cit., p. 99.
44 Cfr. Ibidem, p. 101.
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acto legitimo y “apegado” al estado de derecho.*

El evento paradigmético que ilustra el inicio del ejercicio del
necropoder estatal fue la matanza estudiantil del 2 de octubre de
1968, en la cual se consolidé la desaparicion forzada como una
de estas herramientas de represion,* recuperada de los regimenes
totalitarios del continente. 4 nivel policial y militar, se crearon
fuerzas de elite como la Brigada Especial o Brigada Blanca
para combatir a la guerrilla y se aplicaron operativos militares
en estados como Guerrero, Chihuahua, Nuevo Leén y Jalisco.*
De igual manera, la violencia institucional fue ejercida desde
distintos niveles: autoridades ministeriales, policiales y militares,
tanto federales como locales.®® La pluralidad de actores actuando
al amparo de la legitimidad del Estado impidi6 que existan cifras
concluyentes sobre las desapariciones acaecidas durante la llamada
guerra sucia, y que hasta el dia de hoy se desconozca el paradero de
una gran parte de las victimas de este delito.

De acuerdo con un informe elaborado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) en el afio 2001, del periodo comprendido
entre 1968 y 1982 se desprendieron 532 expedientes de queja sobre
desapariciones forzadas (351 correspondientes a la zonarural, y 181 ala
urbana); asimismo, aunque solamente se haya acreditado la desaparicion
forzada en 275 de los casos y la existencia de indicios en 97, este delito
no puede ser descartado en los casos restantes.* Por otro lado, la Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, creada en
2001 por recomendacion de la misma CNDH investigd un total de 797
casos de desapariciones forzadas,™ lo que indica la falta de claridad
que aun persiste con respecto a la necropolitica de la guerra sucia.
Adicionalmente, cabe destacar el caso de Guerrero, donde se consolido

45 GAMINO MUNOZ, Rodolfo, op. cit., p. 2.

46 Cfi: GARCIA HUITRON, Alan y CUNJAMA LOPEZ, Emilio Daniel, “La desaparicion forzada de
personas en México. Apuntes para un analisis critico criminologico ”, EIl Cotidiano. Revista de la realidad
mexicana, México, nim. 219, enero-febrero 2020, p. 41.

47 DIAZ ROMAN, Mario Pavel y JASSO GONZALEZ, Carolina, op. cit., p. 114.

48 GARCIA HUITRON, Alan y CUNJAMA LOPEZ, Emilio Daniel, op. cit., p. 41.

49 Cfi: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Informe especial sobre las
quejas en materia de desapariciones forzadas ocurridas en la década de los 70 y principios de los 80,
Recomendacion  26/2001,  https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2001
Desapariciones70y80.pd.

50 Cfi: GARCIA HUITRON, Alan y CUNJAMA LOPEZ, Emilio Daniel, op. cit., p. 41.
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el aparato represor del Estado, como lo plantea Carolina Robledo.

Segun el informe presentado por la Comision de la Verdad
del Estado de Guerrero ha sido posible documentar 436 casos
de violacion sistematica de los derechos humanos ocurridos
durante este periodo, de los cuales 24 corresponden a
ejecuciones sumarias, 230 a desapariciones forzadas y 205 a
sobrevivientes de desaparicion forzada, solo en este estado del
sur de la reptblica.™

A partir de lo antes expuesto se reafirma el argumento planteado con
respecto al ejercicio del necropoder estatal en un contexto equiparable
a un estado de excepcion, aun cuando México no tuvo formalmente
un régimen dictatorial. Los gobiernos de la época construyeron un
adversario abstracto, la insurgencia, y la lucha en su contra justificaba la
implementacion de una necropolitica através de mecanismos coercitivos
que tenian como objetivo eliminar a una parte de la poblacion.

Del mismo modo, la negacion de estos mecanismos represivos ha
dificultado el acceso de las victimas y de sus familiares a la justicia y
reparacion del dafio. Sobre la base de los informes que han recopilado
los casos de desaparicion forzada ocurridos en las décadas de 1970
y 1980, se observa que las recomendaciones hacia México no se
presentaron sino hasta principios del siglo XXI. Lo anterior coincide
con el desarrollo y fortalecimiento de la legislacion internacional en la
materia, y la clasificacion del delito de desaparicion forzada de personas
como un crimen de lesa humanidad, lo que se expondra mas adelante.

B. La guerra contra el narcotrdfico

El segundo periodo en la historia mexicana en la que la practica de
desaparicion forzada se ha perpetrado de manera sistematica es la
llamada guerra contra las drogas. A diferencia de la época de la guerra
sucia, en este caso el fortalecimiento de la delincuencia organizada
transformo sustancialmente los procesos de violencia (tanto en México
como en el resto de América Latina), por lo que el ejercicio del

51 ROBLEDO SILVESTRE, Carolina, op. cit., p. 101.
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necropoder va mas alla de las politicas de Estado, y esta multiplicidad
de actores con capacidad de ejercer la fuerza complejizan el fendmeno
y por ende, la busqueda de justicia y de reparacion del dafio por parte
de las victimas de desaparecidos y de sus familiares.

Desde el primer dia de su gobierno, en diciembre de 2006, el
presidente Felipe Calderon anuncié un plan de combate frente al
narcotrafico, para el cual las instituciones armadas fueron consideradas
como parte indispensable para el desmantelamiento de las estructuras
delincuenciales|...]las fuerzas militares se volvieron actores cardinales,
ya sea con su despliegue o, en su defecto, con la reorganizacion de
las policias locales.®® En este sentido, los autores Pavel Diaz Roman,
Carolina Jasso Gonzalez, Carolina Robledo, y Alan Garcia Huitrén,
coinciden con la interpretacion de que el incremento exponencial de la
violencia en México en los afios subsiguientes se explica como resultado
de las acciones emprendidas para combatir la delincuencia organizada
utilizando un enfoque coercitivo e involucrando a las fuerzas armadas.
En el contexto de este escenario de violencia, que nos remite a los
descritos por Mbembe donde el necropoder encuentra una posibilidad
de ejercicio, se identifica un aumento en el niumero de homicidios
dolosos, enfrentamientos armados, y personas desaparecidas.

En lo que se refiere especificamente al delito de desaparicion
forzada, el Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada sobre su
visita a México (del 15 al 26 de noviembre de 2021), establece que a/
26 de noviembre de 2021 se encontraban registradas 95,121 personas
desaparecidas.> Este nimero representa las cifras recabadas por el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que si
bien es cierto, fue creado en 2017, sistematiza denuncias de desaparicion
forzada desde 1964. Cabe destacar, que este es administrado por la
Comision Nacional de Busqueda de la Secretaria de Gobernacion, segiin
el cual el 98% de estos desaparecidos corresponden al periodo entre

52 DIAZ ROMAN, Mario Pavel y JASSO GONZALEZ, Carolina, op. cit. p. 117.

53 Cfi: Ibidem, p. 118; GARCIA HUITRON, Alan y CUNJAMA LOPEZ, Emilio Daniel, op. cit., p. 43; y
ROBLEDO SILVESTRE, Carolina, op. cit. p. 103.

54 COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, Informe del Comité contra la Desaparicion
Forzada sobre su visita a México en virtud del articulo 33 de la Convencion. Informacion sobre
la visita, hallazgos y primera parte de las recomendaciones (art. 33, parr. 1), CED/C/MEX/
VR/1, 26 de abril de 2022, https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=INT%2fCED%2fINF%2fMEX%2{22%2f33830&Lang=en.
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2006 y 2021 (solamente 1,706 pertenecen al periodo de 1964 a 2005),
aunque se advierte una disminucion de denuncias de desapariciones en
2020y 2021.5 Conforme a lo anterior, el informe concluye lo siguiente:

Estos datos evidencian la estrecha relacion entre el incremento
de las desapariciones y el inicio de la llamada “guerra contra
el narcotrafico”, que se produjo durante el sexenio de Felipe
Calderon (2006-2012), durante el que se puso en practica una
politica caracterizada por el despliegue de las fuerzas armadas
para cumplir funciones de seguridad publica, que se mantuvo e
incluso se ha agudizado en los siguientes sexenios. De este modo,
si en la segunda mitad del siglo pasado las desapariciones se
caracterizaron por ser principalmente mecanismos de represion
politica cometidas por agentes del gobierno y las fuerzas
armadas cuyas victimas eran mayoritariamente grupos sociales
de oposicion, a partir de 2006 las desapariciones reflejan una
gran diversidad de perpetradores, modalidades y victimas.*

Complementando estos hallazgos, el Comité identifico que, aunque
las desapariciones involucran en mayor medida a hombres de entre
15 y 40 afios, las cifras oficiales muestran un incremento notable de
desapariciones de nifios y nifias a partir de los 12 arios, asi como de
adolescentes y mujeres, tendencia que se agudizo en el contexto de la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).5

Respecto de los perpetradores del delito, el Comité encontrd que la
delincuencia organizada se ha convertido en un perpetrador central de
desapariciones, sin embargo, estas se llevan a cabo con diversas formas de
connivencia y diversos grados de participacion, aquiescencia u omision
de servidores publicos.® Asimismo, de acuerdo con los testimonios
que recibio el Comité, las desapariciones forzadas continvian siendo
cometidas directamente por agentes publicos del ambito federal, estatal
v municipal.® Por consiguiente, se reitera el argumento inicial de este

55 Cfi: Idem.
56 Idem.
57 Idem.
58 Idem.
59 Idem.
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trabajo, en el que el delito de desaparicion forzada no puede entenderse
sin tomar en cuenta la relacion Estado-poder.

El caso de los 43 normalistas de Ayotzinapa, desaparecidos el 26
de septiembre de 2014, es una muestra del rol estatal en la continuidad
del delito de desaparicion forzada, en particular en lo que se refiere
a las omisiones que obstaculizan el esclarecimiento de los hechos.
De acuerdo con el Informe de la Presidencia de la Comision para la
Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa (CoVAJ), publicado
apenas el 18 de agosto de 2022, la “verdad historica”® es el resultado
de una accion concertada del aparato organizado del poder con la
participacion de autoridades del mas alto nivel del gobierno federal.®
De igual manera, el informe afirma que en la construccion de esta
llamada “verdad historica” predominan contradicciones, rupturas
argumentativas y vacios narrativos que acreditan el abuso de poder y
que a su vez entorpecieron las investigaciones y procesos de busqueda,?
incurriendo en violaciones a los derechos humanos que caracterizan
el delito de la desaparicion forzada de personas, entre las que se
encuentran: a) participacion e involucramiento de agentes estatales
o grupos de personas que actuan con el apoyo y consentimiento del
Estado, y; b) negativa, ocultamiento y manipulacion de informacion e
investigaciones por parte de autoridades gubernamentales.®

Aunque el escenario de la guerra contra las drogas es diferente al
de la guerra sucia, es posible articular ciertos elementos que permiten
comprender el ejercicio de una necropolitica que se muestra en una de sus
multiples dimensiones a través del creciente nimero de desaparecidos.
Por un lado, la guerra contra las drogas se desarrolla en un entorno de
violencia generalizada en el cual se vuelve cotidiano leer noticias o,
incluso, ser testigos de homicidios, enfrentamientos armados, cobro de
piso, asi como acciones en contra de la ciudadania con el unico objetivo

60 El término de verdad historica, adoptado por el entonces Procurador General de la Republica Jesus
Murillo Karam, se funda en la version de la incineracion de los 43 estudiantes en el basurero de Cocula.
COMISION PARA LA VERDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA DEL CASO AYOTZINAPA, Informe de
la Presidencia de la Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa, Gobierno de
Meéxico, México, agosto de 2022, p. 87.

61 Ibidem, p. 84.

62 Cfi: Ibidem, p. 87.

63 Ibidem, p. 88.
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de generar terror en la poblacion;® en su mayoria, en estos actos se
encuentran involucrados grupos de crimen organizado. En este sentido,
la violencia se normaliza como una condicidn inherente a la vida, igual
que lo establece Mbembe,% se crean condiciones de existencia social
regidas por las armas y el poder de la muerte.

Por otro lado, esta violencia generalizada propicia que se genere un
contexto similar a un estado de excepcion permanente bajo la premisa
de enfrentar al enemigo que vulnera el bienestar de la sociedad y del
Estado, plasmado en el crimen organizado. Asi pues, se justifica la
exterminacion de una parte de la poblacion, en este caso de aquellas
personas vinculadas a las organizaciones criminales. Asimismo, la lucha
contra este enemigo difumina otras practicas de necropoder efectuadas
por diversos actores, incluyendo las desapariciones forzadas, en contra
de personas no necesariamente relacionadas con el crimen organizado,®
pero cuya muerte se legitima en el contexto de lucha prevaleciente.

IV. EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA

1. Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias

El primer instrumento internacional que se ocup6 del problema de las
desapariciones forzadas fue el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias creado en 1980 con
la resolucion 20 (XXXVI) de la Comision de Derechos Humanos de

64 Cfr: GONZALEZ DIAZ, Marcos, Violencia en México: ‘cuando vives durante aiios en una violencia
constante, uno empieza a dejar de verla o a normalizarla como manera de defensa’, BBC News Mundo,
Meéxico, 27 de abril de 2022, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61173421.

65 Cfi: MBEMBE, Achille, op. cit., p. 75.

66 Carolina Robledo Silvestre propone conclusiones similares ante el fendmeno: A diferencia de lo que
se vivid en nuestro pais en los afios de la llamada Guerra Sucia en que las desapariciones se cometian
con motivos politicos, hoy en dia estas no son solo en contra de lideres sociales y activistas politicos o
contra grupos insurgentes, sino que se extiende a amplios sectores de la poblacion. Asi, personas sin alguna
militancia social o politica, acusados por el Estado de pertenecer a bandas del crimen organizado, han
sido victimas de desaparicion forzada. Este cambio ha llevado a pensar a algunos sectores de la sociedad
civil que la desaparicion forzada paso de ser solo un mecanismo de eliminacion y control de la disidencia
politica a un mecanismo mas amplio de control social, despojo territorial y control de flujos migratorios.
ROBLEDO SILVESTRE, Carolina, op. cit., p. 103.
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las Naciones Unidas.®” Este Grupo de Trabajo surgié a partir de la
resolucion 33/173 del 20 de diciembre de 1978 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la cual externaba su preocupacion por el
creciente numero de personas desaparecidas alrededor del mundo —en
el caso de América Latina resaltaron los regimenes autoritarios de Chile
y de Argentina— producto del uso excesivo de la fuerza por parte de
las autoridades policiales, de seguridad, o similares, asi como de las
dificultades que las mismas instituciones estatales presentaban para dar
cuenta del paradero de los desaparecidos.®®

El mandato inicial del Grupo era de un afio (1981), y consistia en
establecer a 5 miembros de la Comision de Derechos Humanos como
expertos en sus capacidades individuales para examinar cuestiones
relevantes en materia de desapariciones forzadas o involuntarias.® Para
cumplir con este objetivo debia buscar y recibir informacion de parte
de gobiernos, organizaciones intergubernamentales y organizaciones
humanitarias.” Este Grupo subsiste en la actualidad y su mandato se ha
ampliado. Una de sus principales tareas consiste ayudar a los familiares
de las personas desaparecidas a averiguar el paradero de las victimas,
actuando como canal de comunicacién entre estos y los gobiernos
involucrados.” Asimismo, tiene la facultad de brindar asistencia a los
Estados para aplicar eficazmente la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas mediante visitas
a los paises interesados.”

Si bien fue el primer esfuerzo en el ambito del derecho internacional
por dar solucion al problema de las desapariciones forzadas, en
su momento el establecimiento del Grupo de Trabajo no conllevo
obligaciones para los Estados miembros de las Naciones Unidas mas

67 Cfir OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES
UNIDAS, Mandato del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, (01 de
septiembre de 2022), https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearances/mandate-working-
group-enforced-or-involuntary-disappearances.

68 Cfi: ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Personas desaparecidas, Resolucion
33/173, Nueva York, 20 de diciembre de 1978, p. 158.

69 Cfi: COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Question of missing
and dissapeared persons, Resolucion 20 (XXXVI), Ginebra, 29 de febrero de 1980, pp. 1 y 2.

70 Cfi: Idem.

71 Cfr OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES
UNIDAS, op. cit.

72 Cfi: Idem.
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alla de la recomendacion de coadyuvar en sus actividades. Ademas,
no se establecid una definicion concreta del delito contribuyendo a la
falta de claridad con respecto a sus caracteristicas, sus perpetradores,
y su gravedad en materia de violaciones a los derechos humanos. No
obstante, las inquietudes que llevaron a su creacion ya daban cuenta del
inherente rol estatal en la ejecucion de las desapariciones forzadas.

2. Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Si bien el Grupo de Trabajo comenzd a examinar casos de desaparicion
desde 1981, no fue sino hasta 1992 que por primera vez la desaparicion
forzada se identific6 como una violacion grave a las normas del derecho
internacional y que se elabord un concepto del crimen. Esta conceptuali-
zacion represento un avance significativo en el desarrollo de la normativa
internacional ya que, a pesar de que la practica se habia llevado a cabo de
manera sistematica en diferentes paises desde la década de 1960, no se
encontraba delimitada, mucho menos tipificada a manera de delito. EI 18
de diciembre de 1992 la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion 47/133, proclamo la Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas como un conjunto de
principios que debian ser aplicados por todos los Estados, estableciendo
que existe una desaparicion forzada cuando:

Se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas,
0 que éstas resulten privadas de su libertad de alguna otra forma
por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por
grupos organizados o por particulares que actian en nombre del
gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o
su asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el
paradero de esas personas o a reconocer que estan privadas de la
libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley.”

73 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, Resolucion 47/133, Nueva York, 18 de diciembre de
1992, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1428.pdf.
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A partir de la definicion antes expuesta, es posible identificar los
elementos caracteristicos de la desaparicion forzada: la primera accion
que contribuye a producir el delito es la privacion de la libertad, ya sea
mediante arresto, detencion o traslado; la segunda es el rol del Estado
en la comision del delito, ya sea por colaboracion, aquiescencia, accion,
u omision, aunque cabe resaltar que se incluye a particulares como
posibles perpetradores, siendo indirecta la participacion del Estado en
estos casos; la tercera es la negativa de las autoridades a reconocer la
desaparicion, asi como la obstaculizacion para obtener una resolucioén
al problema.™ Estos elementos conceptuales resultarian esenciales
para tipificar la desaparicion forzada como delito en el derecho penal
internacional y en los codigos penales nacionales.

En funcion de este concepto, la Declaracion determind que los ac-
tos de desaparicion forzada constituyen una violacion de las prohibi-
ciones que figuran en otros instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.” Entre las normas quebrantadas por este delito se
encuentran el derecho de todo ser humano al reconocimiento de su per-
sonalidad juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su per-
sona y el derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, viola el derecho a la vida, o lo pone
gravemente en peligro.”® Adicionalmente, la Declaracion establecid en
sus articulos 2, 3 y 4 que los Estados suscritos deben tomar medidas
legislativas, administrativas y judiciales para prevenir o erradicar toda
practica de desaparicion forzada en el territorio sometido a su jurisdic-
cidn; estas medidas incluyen la tipificacion del delito como parte del
derecho penal del Estado, la cual debe comprender ademas su extrema
gravedad.”

No obstante, importa sefialar que esta Declaracion no constituia
un tratado internacional vinculante para los Estados, ya que la misma
hace hincapié en la necesidad de elaborar un instrumento internacional
vinculante que haga de todos los actos de desaparicion forzada delitos

74 Cfi: BASAURE MIRANDA, Isaac Marcelo, op. cit., p. 19.

75 Como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, op. cit.

76 Idem.
77 Cfi: Idem.
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de extrema gravedad y establezca normas destinadas a castigarlos y
prevenirlos.” En este sentido, la Declaracion constituye simplemente
un comunicado de las Naciones Unidas apelando a la buena voluntad
de los Estados miembros para cooperar en la proteccion de derechos
humanos al implementar medidas para prevenir y combatir la practica
de desapariciones forzadas.

En lo que respecta a México, a pesar de ser miembro de las Naciones
Unidas desde su creacion en 1945, el delito de desaparicién forzada
no fue incorporado en el Codigo Penal Federal sino hasta el afio 2001,
ademas de que durante la década de 1990 el gobierno continud negando
las medidas represivas y coercitivas que llevéd a cabo el Estado en el
periodo de la guerra sucia.”

3. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

El primer acuerdo especifico en materia de desaparicion forzada fue la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(CIDFP) de 1994, en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). A diferencia de la Declaracion antes expuesta, en
tanto se trata de un tratado internacional si posee un caracter vinculante,
es decir, acarrea responsabilidades y obligaciones para aquellos Estados
que lo firmen y que lo ratifiquen. Asimismo, resalta el hecho de que
se formulara en el continente americano ya que, como se menciond
en los antecedentes historicos, América Latina fue la region donde se
originé la préctica sistematica de la desaparicion forzada a manera de
instrumento politico represivo.

La CIDFP retomo la definicién de desaparicion forzada establecida
por la Declaracion, anadiendo que este delito sera considerado
permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la
victima.® De esta manera, adquiere un caracter imprescriptible y, para
enfrentarlo, los Estados Parte se comprometian a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas que

78 Idem.
79 Cfi: DIAZ ROMAN, Mario Pavel y JASSO GONZALEZ, Carolina, op. cit., pp. 110y 111.

80 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Convencion Interamericana sobre Desapa-
ricion Forzada de Personas, Belém do Para, 9 de junio de 1994, https://www.oas.org/juridico/spanish/
tratados/a-60.html.
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fuere necesarias para tipificar como delito la desaparicion forzada de
personas, y a imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su
extrema gravedad.®

Meéxicoratificd esta Convencion el 9 de abril de 2002, aunque formulo
una reserva con respecto al Articulo IX, que establece que los hechos
constitutivos de la desaparicion forzada no podran considerarse como
cometidos en el ejercicio de las funciones militares.®> México expreso
que su Constitucion reconoce el fuero de guerra, cuando el militar
haya cometido algun ilicito encontrandose en servicio, y que este no
constituye jurisdiccion especial en el sentido de la Convencion.®

Por otro lado, cabe sefialar que México ratifico esta Convencion
después de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
recibiera el caso Rosendo Radilla vs. México,3 en 2001 y no autorizara
al Estado mexicano una excepcion en su responsabilidad por no ratificar
aun la CIDFP debido a la gravedad y a la imprescriptibilidad del crimen.
De igual manera, este periodo coincide con la incorporacion del delito
de desaparicion forzada al Codigo Penal en 2001 en el articulo 215-
A6.%5 A tal efecto, México cubrié su obligacion de tomar las medidas
legislativas pertinentes, previo a su adhesion a la CIDFP.

4. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998, como su
nombre lo indica, cred la Corte Penal Internacional como la institucion
permanente (vinculada a las Naciones Unidas) facultada para ejercer
su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves
de trascendencia internacional, con cardcter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales.® En su calidad de miembro de las

81 Idem.

82 Idem.

83 Cfr: Idem.

84 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de Rosendo
Radilla Pacheco por parte de las Fuerzas Armadas Mexicanas en 1974, asi como por la falta de investigacion y
sancion de los responsables. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Ficha técnica:
Radilla Pacheco vs. México, (05 de septiembre de 2022), https://www.corteidh.or.ct/CF/jurisprudencia2/
ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=360#:~:text=E1%20cas0%20se%20refiere%20a,y%20sanci%C3%B3n%20
de%20los%20responsables.

85 Cfi ROBLEDO SILVESTRE, Carolina, op. cit., p. 105.

86 Cfir ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, A/CONF.183/9, Roma, 17 de julio de 1998, https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/
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Naciones Unidas, México lo firmo y ratifico en septiembre del 2000.

Este Estatuto forma parte del derecho penal internacional, rama
del derecho internacional publico por la cual se prohiben ciertas
categorias de conducta consideradas delitos graves; se regulan
procedimientos para la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo
por esas categorias de conducta, y se considera que una persona
que perpetre uno de esos delitos serd responsable personalmente.’?’
Asi pues, posee un caracter vinculante no solamente para los Estados
que lo suscriben, sino también para cualquier individuo (o grupo)
perpetrador de alguno de los delitos que lo comprenden.

Los crimenes que el Estatuto considera mas graves para la comunidad
internacional en su conjunto son: a) el genocidio; b) los crimenes de lesa
humanidad;*c)loscrimenes de guerra, y; d) el crimen de agresion. Dentro
de los crimenes de lesa humanidad el Estatuto contempla la desaparicion
forzada; esta calificacion implica que dicho delito es imprescriptible, y
que forma parte de la jurisdiccion universal. Es decir, la Corte posee
competencia para conocer de estos crimenes, independientemente del
lugar en que se hayan cometido y de la nacionalidad del autor o de la
victima; de igual manera, el delito se encuentra en la jurisdiccion de la
Corte sin importar los tratados internacionales a los que se encuentre
adherido el Estado afectado.® Adicionalmente, estos crimenes estaran
en la esfera de la Corte aunque el Estado en cuestion no los reconozca en
su legislacion nacional;® lo anterior, debido a su gravedad, ademas de

spanish/rome_statute(s).pdf.

87 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, Principios generales del derecho penal
internacional, (27 de agosto de 2022), https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/2014/general-principles-of-
criminal-icrc-spa.pdf.

88 Cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; c¢) Esclavitud;
d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica
en violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable; h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado
en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica. ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, op. cit.

89 Cfi: COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROIJA, op. cit.

90 Cfir ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, op. cit.
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que atentan contra la costumbre, la paz y seguridad internacionales.”! No
obstante, a diferencia del caso Rosendo Radilla vs. México, en el que la
CIDH retomo un crimen ocurrido en 1974, la Corte Penal Internacional
tiene competencia Uinicamente respecto de delitos cometidos después
de la entrada en vigor del Estatuto, a menos que el Estado involucrado
otorgue su consentimiento expreso.®?

5. Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas

La Convencioén internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contralas Desapariciones Forzadas se aprobd en el marco de las Naciones
Unidas en 2006 y constituye el primer instrumento a nivel global (a
diferencia de la CIDFP que tiene un caracter regional), juridicamente es
vinculante, se encarga de este fendémeno especifico y busca reconocer el
derecho de las victimas y sus familiares a la justicia, la verdad y a una
reparacion.®® En este aspecto, la Convencion reconoce como victimas
del delito a la persona desaparecida y a toda persona fisica que haya
sufrido un perjuicio directo consecuencia de la desaparicion forzada,’
como puede ser la familia de la victima.

Por otro lado, la Convencion retoma la Declaracion de 1992
enfatizando que este instrumento es de vital importancia para la
comunidad internacional en tanto la desaparicion forzada constituye
una violacion simultdnea de varios derechos humanos —derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la libertad, a la seguridad,
a no ser sometido a torturas, a la vida— por lo que es un crimen que
se prohibe en todo momento y no puede ser justificado por una guerra,
un estado de excepcion, razones de seguridad nacional, inestabilidad

91 Cfir SERVIN RODRIGUEZ, Christopher Alexis, “La evolucion del crimen de lesa humanidad en el
derecho penal internacional”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, vol. XLVII, niim. 139,
enero-abril 2014, pp. 213 y 214.

92 Cfr ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, op. cit.

93 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, Nueva York, 20 de diciembre de 2006, https://
www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-
enforced.

94 Cfi: Idem.
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politica, ni una emergencia publica.®® Lo anterior refleja que la
Convencion tomo en cuenta los elementos expuestos por Mbembe para
la puesta en practica de una necropolitica, como el estado de excepcion
permanente, o un escenario de violencia y de proliferacion de armas
generalizados, que utilizan los actores que ejercen el necropoder para
justificarlo, con el fin de no considerarlos asuntos de emergencia en los
cuales se legitime la perpetracion de desapariciones forzadas.

En lo referente a las responsabilidades de los Estados parte, la
Convencion obliga a: a) que la desaparicion forzada sea tipificada
como delito en su legislacion penal; b) responsabilizar penalmente a
toda persona que cometa ordene o induzca a una desaparicion forzada,
incluyendo la responsabilidad penal de los superiores; c¢) asegurar el
derecho a denunciar y la proteccion del denunciante; d) adoptar todas
las medidas apropiadas para la busqueda, localizacion y liberacion de
las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda
y la restitucion de sus restos.”®

Una de las innovaciones que presentd esta Convencion fue la
creacion del Comité contra las Desapariciones Forzadas como el érgano
encargado de vigilar que los Estados suscritos a esta cumplan con sus
obligaciones. Este Comité esta integrado por diez expertos elegidos por
los Estados parte y sus principales funciones comprenden:

i. Recibir informes periddicos de los Estados Parte sobre las
medidas tomadas para implementar sus obligaciones, y hacer
comentarios, observaciones y recomendaciones.

ii. Recibir y examinar peticiones sobre casos individuales de
desaparicion forzada.

iii. Recibir y examinar peticiones presentadas por un Estado Parte
que alega el incumplimiento por parte de otro Estado de sus
obligaciones.

iv. Realizar visitas a los Estados para luego ofrecer observaciones
y recomendaciones.

v. En caso de recibir informacién de una practica sistematica y
generalizada de la desaparicion forzada, el Comité podré llevar

95 Cfi: Idem.
96 Cfi: Idem.
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la cuestion con caracter urgente a la Asamblea General de las
Naciones Unidas para su consideracion.”

México se adhirio ala Convencidon en 2007 por lo que desde entonces
se encuentra vinculado juridicamente a sus disposiciones. En este
sentido, importa recordar que el 10 de junio de 2011 se llevaron a cabo
varias reformas constitucionales con el objetivo de incluir diferentes
obligaciones y acciones que el Estado mexicano debe realizar con la
finalidad de ofrecer una mejor proteccion a los derechos humanos. Entre
estas se encuentra la modificacion al articulo primero constitucional,
el cual establece actualmente que en el territorio mexicano todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidny en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Esto significa que los acuerdos internacionales referentes a derechos
humanos se encuentran dentro del marco constitucional, es decir, que la
Constitucion y estos tratados internacionales estan al mismo nivel. En
consecuencia, la Convencion se coloca también dentro de este marco
constitucional debido a que el delito de desaparicion forzada vulnera
multiples derechos humanos. Esto implica que la legislacion nacional
debe armonizarse con la Convencion, lo que involucra directamente la
funcion legislativa del Congreso de la Unidn, quien tiene la tarea de
estar informado y actualizado con respecto a los tratados que México
suscriba en el exterior, asi como de los constantes cambios en el
escenario internacional que puedan incidir en sus funciones.

Con el fin de cumplir con las responsabilidades desprendidas de la
Convencion, en noviembre de 2017 se firmo el decreto por el cual se
expidi6 la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas. El proposito central de esta ley fue tipificar
adecuadamente el delito, homologar los c6digos penales a nivel estatal
y crear protocolos de busqueda.”® Sin embargo, también es posible
observar que existio un desfase entre la ratificacion de la Convencion y
la promulgacion de la Ley General, lo que da cuenta de que la Camara
de Diputados reacciono6 en funcion de los tratados internacionales una

97 Idem.
98 Cfi: DIAZ ROMAN, Mario Pavel y JASSO GONZALEZ, Carolina, op. cit., p. 110.

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES
A MEXICO EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA Y SU
RELACION CON LAS ACTIVIDADES LEGISLATIVAS Yasmin Martinez Carreén

vez que estos se aprobaron, y no tuvo una participacion activa en el
debate sobre la ratificacion; cabe recordar que, aunque esta ultima es
facultad exclusiva del senado, los diputados pueden participar en la
discusion a través de las actividades de diplomacia parlamentaria.

Finalmente, como se ha mencionado, el Comité contra las
Desapariciones Forzadas realizo una visita a México en noviembre de
2021. De conformidad con sus facultades, el Comité habia solicitado
realizar una visita al pais desde el 2013, la cual fue autorizada por el
gobierno mexicano el 30 de agosto de 2021, después de ocho afos
de negociaciones.” Las recomendaciones del Comité hacia México a
partir de su visita giran en torno a la necesidad de crear una politica
nacional de prevencion y erradicacion de las desapariciones forzadas
que sea integral, enfocada en atender y combatir las causas del
fenémeno, que contenga acciones concretas e indicadores mensurables,
y que establezca un sistema de monitoreo transparente e independiente
que asegure la rendicion de cuentas.'® De igual forma, el diserio de la
politica nacional debe involucrar a todas las autoridades federales,
estatales, municipales, asi como a los organos autonomos de México y
a amplios sectores de la sociedad, incluyendo las victimas y colectivos
de victimas y sus representantes.'™ Este informe fue publicado apenas
el 12 de abril de 2022, por lo que plantea nuevos retos para el Estado
mexicano, y en el caso de la Camara de Diputados, expone areas de
oportunidad para fortalecer la legislacion y coordinar esfuerzos en
materia presupuestal para la puesta en marcha de una politica nacional
para combatir las desapariciones forzadas.

V. CONCLUSIONES

Este trabajo se llevo a cabo con el objetivo de sentar las bases analiticas
para posteriormente examinar las recomendaciones de los organismos
internacionales hacia México en materia de desaparicion forzada y las
actividades legislativas que de estas se han desprendido. En términos
generales, se reafirma la hipotesis propuesta en tanto que es posible
explicar las causas estructurales de la practica de desaparicion forzada

99 Cfi: COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, op. cit.
100 Cfi: Idem.
101 Cf: Idem.
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a partir de una necropolitica en la cual el Estado podria encontrarse
directa o indirectamente involucrado; asimismo, la normativa
internacional evolucion6 tomando en cuenta estos elementos, por lo
que para prevenir y combatir este delito es crucial considerar el papel
de las autoridades estatales.

El enfoque de necropolitica permite establecer que el delito de
desaparicion forzada no puede comprenderse fuera de la relacion
Estado-poder, ya que el andlisis del contexto historico podria
dar cuenta del rol estatal en su ejercicio. El periodo de dictaduras
militares en América Latina entre 1960 y 1980 exhibe que la practica
sistematica de desaparicion forzada se formuld a partir de una
necropolitica legitimada en un estado de sitio continuo en la que
los gobiernos totalitarios otorgaron la autorizacidon para matar; el
necropoder podia ser utilizado no solamente por las instituciones del
Estado, sino también por grupos armados paraestatales. Este escenario
de emergencia se justifico en nombre de la lucha contra los enemigos
ideologicos de gobiernos que proporcionaban orden y estabilidad en
un entorno internacional convulso.

En cuanto al caso de México, es posible distinguir dos periodos
en los que se ha documentado un incremento en las denuncias de
desapariciones; por un lado, se encuentra la guerra sucia, entre 1968 y
1982y, porelotro, lallamada guerra contra las drogas que inicié en 20006.
Por lo que se refiere a la guerra sucia, se concluye que el Estado ejercid
una necropolitica legitimada en una narrativa nacionalista fruto de la
oposicion ideoldgica en el escenario internacional (el modelo capitalista
contra el modelo socialista) aun cuando México no tuvo formalmente
un régimen dictatorial. Este discurso justific, ademds, como se expuso
durante la investigacion, una suspension de garantias equiparables
a un estado de excepcidon que buscaba combatir a la insurgencia, es
decir, todas aquellas personas opositoras al régimen prevaleciente, y
en el cual se implementaron dispositivos de represion y coercidon cuyo
objetivo radicaba en eliminar a una parte de la poblacion vinculada a la
delincuencia organizada. Hoy en dia muchas de las desapariciones de la
guerra sucia continlian sin esclarecerse principalmente porque durante
décadas el Estado neg¢ la existencia de estos mecanismos represivos.

Respecto al contexto de la guerra contra las drogas, a partir del
2006 se advirtio un incremento del 98% en el numero de desapariciones
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forzadas, contabilizando 95,121 personas desaparecidas al 26 de
noviembre de 2021 segun cifras recopiladas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada. Estos datos sugieren que es posible relacionar,
en aquellos afios, la practica sistematica de este delito con una estrategia
de seguridad determinada. Asimismo, suponen que la presencia del
crimen organizado propicia la expansion de una violencia generalizada
y normalizada, en la que diversos actores son capaces de ejercer un
necropoder, ya que las desapariciones revelan una pluralidad de
perpetradores y victimas.

El estudio del contexto en el que se ejecutan las desapariciones
forzadas es relevante ya que dio pie al desarrollo de la normativa
especifica en la materia dentro del marco del derecho internacional
publico, ademés de la consideracion del delito como una cuestion de
extrema gravedad que violenta multiples derechos humanos reconocidos
por la comunidad internacional. El primer mecanismo internacional
a este respecto fue el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias creado en 1980 con el
objetivo de combatir la desaparicion sistematica de los opositores a
los regimenes totalitarios latinoamericanos. Sin embargo, no se trataba
de un instrumento juridicamente vinculante por lo que sus funciones
estaban restringidas a la cooperacion y buena voluntad de los Estados
implicados.

Posteriormente, la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de 1992 establecié por
primera vez una definicion del delito de desaparicion forzada a partir
de la cual es posible identificar sus elementos principales: la privacion
de la libertad; el inherente rol del Estado (aunque no sea directamente
el perpetrador), y; la negativa de las autoridades a reconocer la
desaparicion y la obstaculizacion a la resolucion del crimen. Si bien
este instrumento tampoco era vinculante permitié crear un fundamento
para la tipificacion del delito, ademas de que dio cuenta de su gravedad
y de la necesidad de que todos los Estados lo incluyeran en sus codigos
penales nacionales.

En 1994 la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas fue el primer instrumento a nivel regional de carécter
vinculante en materia especifica de desaparicion forzada, lo que
implica que todos los Estados que la suscriban deben cumplir con las
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obligaciones que esta supone, entre las cuales se encuentra adoptar las
medidas legislativas necesarias para tipificar el delito e imponerle una
pena apropiada. México ratifico este instrumento internacional en 2002.
Es importante destacar, que como parte de la armonizacion legislativa
en 2001 se incorpord por primera vez el delito de desaparicion forzada
en el Codigo Penal Federal.

Mas adelante, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
de 1998 establecid la jurisdiccion universal de la Corte respecto
del delito de desaparicion forzada al categorizarlo como un crimen
de lesa humanidad. Asimismo, se reiterd su imprescriptibilidad, ya
establecida en la Declaracion y en la Convencidn Interamericana, al
igual que su continuidad en tanto se desconozca el paradero de la
persona desaparecida.

Por ultimo, en 2006 se firmo6 la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
siendo el primer acuerdo global en la materia juridicamente vinculante
para los Estados que se adhieran. Entre las innovaciones de la
Convencidn estd, por un lado, la consideracion del delito de desaparicion
forzada como un crimen que se prohibe en todo momento y no puede
ser justificado por una guerra, un estado de excepcidn, razones de
seguridad nacional, inestabilidad politica, ni una emergencia publica, ya
que vulnera multiples derechos humanos. Por otra parte, la Convencion
cred el Comité de Desaparicion Forzada para que funcione como el
organo encargado de vigilar que los Estados suscritos a la Convencion
cumplan con sus obligaciones.

Al observar la evolucion de la normativa internacional sobre la
desaparicion forzada es posible establecer que esta considerd los
elementos del enfoque de necropolitica en su desarrollo: caracteristicas
similares a un estado de excepciéon permanente, normalizacion de la
violencia como parte de la existencia, actores que ejercen el necropoder,
y construccion de un enemigo para excusar su puesta en practica.

EnloqueconcierneaMéxicoyal procesodearmonizacionlegislativa,
la reforma del articulo primero de la Constitucién en 2011 colocod a
la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, dentro del marco constitucional
puesto que refiere a la defensa de los derechos humanos. Sobre la base
de esta armonizacion, en noviembre de 2017 se aprob6 la Ley General en
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Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la
cual busca tipificar el delito de desaparicion forzada, por otro lado, esta
ley marco sirve como punto de partida para incorporar dicho delito en
los cédigos penales estatales. En este sentido, se advierte una brecha
temporal en el proceso de diez afos con respecto a la Convencion, y
de seis en lo referente a las reformas constitucionales, por lo que es
posible establecer que la Camara de Diputados reacciond con relacion
a la ratificacion de los tratados internacionales. De ahi que sea preciso
enfatizar que la Cadmara de Diputados cuenta con la posibilidad de
mantenerse informada y actualizada en asuntos internacionales, asi
como de participar en los debates sobre la ratificacion de tratados
internacionales (aunque sea el senado quien tenga esta facultad en ultima
instancia) con el objetivo de que el proceso de armonizacion legislativa
sea mas eficiente y pertinente. De igual manera, la armonizacion debe
cubrir las obligaciones que se desprenden de las convenciones suscritas
al igual que las observaciones y recomendaciones emitidas por los
organos internacionales.

En este respecto, la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas sugiere de
manera general a todos los Estados parte que se prohiba expresamente
en su legislacion la detencion en lugares secretos, ademas de que se
mantengan registros oficiales de las personas privadas de libertad con
un minimo de informacién y la autorizaciéon para comunicarse con su
familia, un abogado o cualquier otra persona de su eleccion.!”?

Respecto de este ultimo punto, y como ya se menciond en esta
investigacion, México cred en 2017 el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas el cual recopila todas las denuncias
de desapariciones desde 1964, por lo que, para fortalecer el combate al
delito de desaparicion forzada, el enfoque podria consistir en apuntalar
este registro a través del estimulo de las denuncias ciudadanas y
manteniendo el sistema actualizado constantemente. Un elemento
adicional que podria coadyuvar a reforzar este sistema seria un registro
unificado de identificacion de personas en el que se ingresen las huellas
dactilares, fotografia y los datos de la persona que sean relevantes para

102 Cfir ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, op. cit.
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su identificacion, o, en su defecto, un sistema informatico interoperable
para que el procedimiento de confrontacion de huellas dactilares se
realice de manera expedita.'®

De igual manera, la efectividad de este registro podria potenciarse
a través de la coordinacion sistematica y efectiva de todas las
instituciones involucradas en el proceso de busqueda, investigacion,
reparacion y acompaiiamiento a las victimas,'"™ como lo recomienda
el Comité contra la Desaparicion Forzada en su informe sobre su visita
a México en 2021. En este mismo informe el Comité sugirié a México
a incrementar el apoyo humano y financiero destinado a la Comision
Nacional de Busqueda y a las comisiones locales.'*

Por otro lado, la Convencidn Internacional propone a los Estados
parte que se implementen mecanismos de justicia transicional'® para
reparar el dafio ocasionado a las victimas y sus familiares. Uno de los
mecanismos de la justicia transicional son las comisiones de la verdad,
que contribuyen a satisfacer el derecho a la verdad de los familiares
y pueden ayudar a revelar el paradero de las personas desaparecidas,
ademas de que favorecen la dignificaciéon de las victimas a través
del reconocimiento publico de los hechos y reforzando la memoria
colectiva.'’ Otro mecanismo consiste en garantizar a través del trabajo
legislativo que el delito de desaparicion forzada se considere como una
violacion continuada o permanente de derechos humanos en tanto no se
encuentre a la persona o a sus restos;'® por ende, se trata de un delito
que no debe prescribir y debe estar tipificado de esta forma.

Estas conclusiones teorico-analiticas denotan la complejidad del
fenomeno de desaparicion forzada, lo que abre la posibilidad de dar
continuidad a este objeto de investigacion. Una linea de estudio que

103 Cfi: COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, op. cit.
104 Idem.
105 Cfi: Idem.

106 La justicia transicional se refiere a una serie de mecanismos para acceder a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion posterior a periodos de conflicto, represion y/o niveles de violencia a gran
escala y de alto impacto, que llevaron a la comision de violaciones a derechos humanos de forma tan grave
y masiva, que el Estado no puede dar respuesta con el sistema de justicia ordinario. SECRETARIA DE
GOBERNACION, ;Qué es la justicia transicional?, (09 de septiembre de 2022), https://www.gob.mx/
segob/es/articulos/que-es-la-justicia-transicional ?idiom=es.

107 Cfi: CALVET MARTINEZ, Elisenda, Desapariciones forzadas y justicia transicional, Valencia, Cruz
Roja Espaiiola-Centro de Estudios de Derecho Internacional Humanitario, 2018, p. 349.
108 Cfi: Ibidem, p. 350.

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES
A MEXICO EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA Y SU
RELACION CON LAS ACTIVIDADES LEGISLATIVAS Yasmin Martinez Carreén

aln no ha sido explorada es el analisis detallado del Informe del Comité
contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México en virtud del
articulo 33 de la Convencién como marco para analizar la pertinencia
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas y las areas de oportunidad en materias legislativa
y presupuestal, enfatizando el rol de la Camara de Diputados para hacer
frente a los retos que se identifiquen.
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