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I. Introduccion

Este trabajo tiene el objetivo de indagar acerca de la educacion
emocional en el proceso educativo de nuestro pais, para determinar
si en la reforma educativa de 2019 se incorporaron aspectos emocionales
en la educacion formal, para ser desarrollados a la par de los aspectos
intelectuales o cognoscitivos, como parte del disefio curricular en
la educacion basica, en la educacion media superior y en la superior.
Ello, considerando que los modelos educativos de finales del siglo XX
privilegiaron los aspectos intelectuales, dejando un papel inferior o
minimizado a la educacion emocional, por reflexionar que correspondia
al ambito privado de las personas.

Para el desarrollo de este estudio se ofrecen algunas nociones
previas, a saber: el concepto de educacion; los tipos de educacion;
los cuatro principios o ejes basicos de la educacion; la educacion en
las constituciones histéricas mexicanas, asi como en el texto original
de la vigente y la regulacion de la educacion en los instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

En un segundo apartado, se procede a tratar acerca de las emociones; la
educacion emocional (en la escuela tradicional y en la moderna), y el
contexto curricular de la educaciéon emocional.

Finalmente, en el tercer apartado, se examina la educacién emocional
en el ambito constitucional de 1917 a 2019, con énfasis en la reforma
constitucional del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y la
legislacion secundaria sobre la materia.

En esta investigacion se utiliza, sustancialmente, el método documental,
a través de doctrina, legislacion y tratados internacionales, acompafnado
delmétodo historico, en el analisis del desarrollo normativo constitucional
de nuestro pais en el tema de la educacion emocional, partiendo de 1812,
hasta llegar al 2019. El disefio de la investigacion es descriptivo, pero
con un toque analitico.
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I1. Nociones previas
Nocion de educacion

Il:n el Diccionario de la Real Academia Espariola, la palabra
educacion del latin educatio, -onis, significa accidén y efecto
de educar; crianza, ensefanza y doctrina que se da a los nifios y a

los jovenes; instruccion por medio de la accidon docente; cortesia o
urbanidad.?

Para la Academia Mexicana de la Lengua, la educacion es el
desarrollo de las capacidades intelectuales y morales de las personas;
y es la aplicacion de las normas de cortesia. La educacion abarca a la
deportiva o fisica,2 y comienza en el hogar.

Segtn el Diccionario de Significados, la palabra educacion viene del
latin “educere” que significa sacar, extraer, y educare que significa
formar, instruir. Esta nocidon también comprende el nivel de cortesia,
delicadeza y civismo demostrado por un individuo y su capacidad
de socializacion. En el sentido técnico, la educacion es el proceso
continuo de desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales
del ser humano, con el fin de integrarse mejor en la sociedad o en su
propio grupo, es un aprendizaje para vivir. El acceso a la educacion
escolar formal es parte del proceso de educacion de las personas y es
un derecho fundamental obligatorio que debe ser garantizado por el
Estado.?

En términos del Diccionario de Definiciones, la educacion es el
proceso de socializacion de los individuos. Al educarse, una persona
asimila y aprende conocimientos. La educacion también implica una
concienciacion cultural y conductual, donde las nuevas generaciones
adquieren los modos de ser de generaciones anteriores. El proceso
educativo se materializa en una serie de habilidades y valores,

1 Véase, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, disponible en: http://dle.rae.es/?w = educaci%-
C3%B3n

2 Véase, la Academia Mexicana de la Lengua, disponible en: http://www.academia.org.mx/

3 Véase, el Diccionario de Significados voz educacion, disponible en: https://www.significados.com/
educacion/
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que producen cambios intelectuales, emocionales y sociales en el
individuo. De acuerdo con el grado de concienciacion alcanzado,
estos valores pueden durar toda la vida o sélo un cierto periodo de
tiempo.*

En el Diccionario “Definicion ABC”, la educaciéon es el proceso
mediante el cual se afecta a una persona, estimuldndola para que
desarrolle sus capacidades cognitivas y fisicas para poder integrarse
plenamente en la sociedad que la rodea. Suele distinguirse entre
los conceptos de educacion (estimulo de una persona hacia otra)
y aprendizaje, que en realidad es la posibilidad subjetiva de
incorporacion de nuevos conocimientos para su aplicacion posterior.®

Jacques Delors asegura que la educacion tiene la mision de permitir
a todos, sin excepcion, hacer fructificar todos sus talentos y todas
sus capacidades de creacion, lo que implica que cada uno pueda
responsabilizarse de si mismo y realizar su proyecto personal.®
La educacion constituye un instrumento indispensable para que la
humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia
social. 7

En sentido similar, Huxley considera que la educacion consiste en
formar a seres humanos en la libertad, la justicia y la paz.®

A ello, es de referir que la Ley General de Educacion establece que
toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal

4 Véase, el Diccionario de Definiciones, disponible en: http://definicion.de/educacion/

5Véase, DEFINCION ABC. Tu Diccionario hecho fdcil, disponible en: http://www.definicionabc.com/ge-
neral/educacion.php

6 Véase, La educacion encierra un tesoro, Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la
Educacién para el Siglo XX1, DELORS, Jacques, presidente de esa Comisién, Compendio, Ediciones
UNESCO, 1996, p. 12.

7 Ibidem., p. 7.

8 Véase, HUXLEY, citado en Antologia, Comunicacién y Unidad, Concepto de Educacién, Universidad Ve-
racruzana, disponible en: http://www.uv.mx/personal/rdegasperin/files/2011/07/Antologia.Comuni-
cacion-Unidad1l.pdf
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y profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la
transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.

Igualmente, toda persona gozara del derecho fundamental a la educacion
bajo el principio de la intangibilidad de la dignidad humana. °

De lo anterior, resulta que la educacion es el proceso continuo
de desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales, morales y
emocionales del ser humano, que inicia en el hogar. Es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura. Es un
derecho fundamental garantizado por el Estado. Es un instrumento para
que la humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz, solidaridad
y justicia sociales, y para que la persona pueda responsabilizarse de
si misma y realizar su proyecto personal de vida. Es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad. Abarca, inclusive, reglas de cortesia,
urbanidad o civismo e instruccion deportiva.

Tipos de educacion

En cuanto a los tipos de educacion, con base en el reconocimiento
oficial, suele distinguirse a la educacion formal, que es la efectuada por
maestros profesionales y que se vale de las herramientas que postula
la pedagogia para alcanzar sus objetivos. Esta educacion suele estar
dividida segun las areas del saber humano para facilitar la asimilacion
por parte del educando.'® Esta educacion posee la intencionalidad y la
sistematizacion que confluya en un determinado programa educativo.
Se trata de una educacion plenamente deliberada y que acontece en una
estructura sistémica institucionalizada (escuela), lo cual suele conllevar
el logro de titulaciones académicas reconocidas. Es una educacion que

9 La Ley General de Educacion sefiala que, con el ejercicio del derecho a la educacién, inicia un proceso
permanente centrado en el aprendizaje del educando, que contribuye a su desarrollo humano integral y
a la transformacién de la sociedad; es factor determinante para la adquisicién de conocimientos signifi-
cativos y la formacién integral para la vida de las personas con un sentido de pertenencia social basado
en el respeto de la diversidad, y es medio fundamental para la construccién de una sociedad equitativa
y solidaria. Asimismo, indica que el Estado ofrecera a las personas las mismas oportunidades de apren-
dizaje, asi como de acceso, transito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno
en el Sistema Educativo Nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las instituciones
educativas con base en las disposiciones aplicables. Véase, , el articulo 5 de la Ley General de Educacién.

10 Véase, DEFINCION ABC. Tu Diccionario hecho fdcil, Op. Cit.
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esta legal y administrativamente regulada. En ella, existe una relacion
de autoridad, y el didlogo entre el maestro y el alumno.

En afiadidura de la educacion formal, se encuentra la no formal, que es
el conjunto de actividades intencionales que acontecen fuera del sistema
escolar formal, y que no pretenden concluir con aprendizajes reconocidos
oficialmente. En este tipo de educacion, el nivel de organizacion puede
ser muy variable segun la naturaleza del programa, desde altamente
estructurado, al estilo escolar, hasta un minimo nivel de estructuracion.

Adicional a esos dos tipos, suele distinguirse a la educacion informal, que
es todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente
de personas, entidades, medios de comunicaciéon masiva, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados.!?

Por otra parte, entre los tipos de educacion, es de considerar a la
clasificacion que, con base en el nivel educativo, distingue entre la
educacion basica, la educacion media superior y la educacion superior:

e La educacion basica comprende los niveles de preescolar, primaria
y secundaria en todas sus modalidades, incluyendo la educacion
indigena, la especial y la que se imparte en los centros de educacion
basica para adultos;

e La educacion media superior comprende el nivel de bachillerato, los
demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacion profesional
que no requiere bachillerato o sus equivalentes,'®y

11 Véase, Coombs, citado en: La educacién encierra un tesoro, Informe a la UNESCO de la Comisién
Internacional sobre la Educacién para el Siglo XX1, DELORS, Jacques, presidente de esa Comisién,
Compendio, Ediciones UNESCO, p. 16.

12 Asi la considera el articulo 43 de la Ley 115 de 1994, de la Reptblica de Colombia.

13 Segtn el Modelo Educativo 2016, durante la mayor parte del siglo XX, la educacién media superior
tuvo una escasa cobertura que comenzé a acelerarse hasta finales de los afios sesenta y, sobre todo,
desde inicios de los noventa. Hoy, tres de cada cuatro jévenes en la edad correspondiente cursan la Edu-
cacién Media Superior y la Constitucion Federal dispone que para el ciclo escolar 2021-2022 la cober-
tura deberd ser total. A diferencia de la Educacién Bésica, la Media Superior se desarroll en mdltiples
subsistemas agrupados en dos grandes categorias: el Bachillerato General y el Bachillerato Tecnolégico.
La multiplicidad de subsistemas tiene la ventaja de facilitar una formacién mas pertinente, de acuerdo
con los requerimientos locales. No obstante, la reciente introduccién del Marco Curricular Comtn ha
logrado dar mayor identidad a la Educacién Media Superior, al tiempo que conserva las ventajas de
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e FEl tipo educativo superior es el que se imparte después del
bachillerato o de su equivalente. Comprende la educacion normal, la
tecnologica y la universitaria e incluye carreras profesionales cortas
y estudios encaminados a obtener los grados de licenciatura, maestria
y doctorado, asi como cursos de actualizacion y especializacion.!*

Tanto la educacion basica como la educacion media superior entran en la
categoria de nivel basico. Y tienen las caracteristicas de obligatoriedad
y de gratuidad.

A lo anterior, es de tener presente que el Estado mexicano, ademas
de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior, promueve y atiende todos los tipos y modalidades educativos
—incluyendo la educacion inicial y la educacién superior— necesarios
para el desarrollo de la nacién; apoya la investigacion e innovacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantiza el acceso abierto a la
informacion que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion, vinculacion
y participacion que establezcan las leyes en la materia; ademas alentara
el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.!®

En resumen, una de las clasificaciones de la educacion es la que
distingue entre la formal, la no formal y la informal. Otra es la
que diferencia entre educacion basica, educacion media superior y
educacion superior. Estas clasificaciones de la educacion no son las
unicas, pero aqui las mencionamos por ser necesarias para el objeto
de la presente investigacion.

Los cuatro principios o ejes basicos de la educacion

Segtin el Informe a la UNESCO de la Comisidn Internacional sobre la
Educacion para el siglo XXI,'¢ de 1998, la educacion se fundamenta

contar con los subsistemas. Véase, el Modelo Educativo 2016, El planteamiento pedagdgico de la Reforma
Educativa, Secretaria de Educacién Publica, 2016, pp. 13y 14.

14 Véase, el articulo 3° de la Ley para la Coordinacién de la educacién Superior.
15 Véase, el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
16 Es de mencionar que los miembros de la Comisién Internacional sobre la Educacién para el Siglo
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en cuatro ejes, denominados los cuatro pilares de la educacion, que se
describen de la siguiente manera:!”

e Aprender a conocer, combinando una cultura general suficiente-
mente amplia con la posibilidad de profundizar los conocimientos
en un pequefio nimero de materias. Lo que supone, ademas, apren-
der a aprender para poder aprovechar las posibilidades que ofrece
la educacion a lo largo de la vida.!®

e Aprender a hacer a fin de adquirir no solo una calificacion
profesional sino, més generalmente, una competencia que capacite
al individuo para hacer frente a gran numero de situaciones y a
trabajar en equipo. Pero, también, aprender a hacer en el marco
de las distintas experiencias sociales o de trabajo que se ofrecen
a los jovenes y adolescentes, bien espontaneamente a causa del
contexto social o nacional, bien formalmente gracias al desarrollo
de la ensefianza por alternancia.

e Aprender a vivir juntos desarrollando la comprensioén del otro y la
percepcion de las formas de interdependencia, realizar proyectos
comunes y prepararse para tratar los conflictos, respetando los
valores de pluralismo, comprension mutua y paz.

e Aprender a ser para que florezca mejor la propia personalidad
y se esté en condiciones de obrar con creciente capacidad de
autonomia, de juicio y de responsabilidad personal. Con tal fin, no
menospreciar en la educacion ninguna de las posibilidades de cada
individuo, memoria, razonamiento, sentido estético, capacidades
fisicas, aptitud para comunicar.

XXI son los siguientes: Jacques Delors, presidente; In’am Al Mufti; Isao Amagi; Roberto Carneiro; Fay
Chung; Bronislaw Geremek; William Gorham; Aleksandra Kornhauser, Secretaria de la Comisién; Mi-
chael Manley; Marisela Padrén Quero: Marie-Angélique Savané; Karan Singh; Rodolfo Stavenhagen;
Myong Won Suhr, y Zhou Nanzhao. También es de apuntar que la Comisién Internacional sobre la
Educacién para el Siglo XXI fue establecida oficialmente a principios de 1993. Comisién financiada por
la UNESCO.

17 Véase, La educacion encierra un tesoro, Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la
Educacién para el Siglo XXI, presidente de la Comisién Jacques Delors, Compendio, Ediciones UNESCO,
Sector de Educacién, Unidad de la Educacién para el Siglo XXI, Paris, Francia, 1996, p. 34.

18 Es de advertir que dentro del eje “aprender a conocer”, se ubica el aprender a aprender.
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El citado Informe indica que el concepto de educacion a lo largo de la
vida es la llave para entrar en el siglo XXI, y aclara que ese concepto
va mas alld de la distincion tradicional entre educacion primera y
educacion permanente, y coincide con otra nociéon formulada a
menudo, la de sociedad educativa en la que todo puede ser ocasion
para aprender y desarrollar las capacidades del individuo.

Con este nuevo rostro, la educacidon permanente se concibe como algo
que va mucho mas allé de lo que hoy ya se practica, particularmente
en los paises desarrollados, a saber: las actividades de nivelacion, de
perfeccionamiento y de conversion y promocion profesionales de los
adultos.

Ahora se trata de que se ofrezca la posibilidad de recibir educacion
a todos, y ello con fines multiples, lo mismo si se trata de brindar
una segunda o tercera ocasion educativa o de satisfacer la sed de
conocimientos, de belleza o de superacion personal que, de perfeccionar
y ampliar los tipos de formacion estrictamente vinculados con las
exigencias de la vida profesional, incluye los de formacion préctica.
En resumen, la educacion a lo largo de la vida debe aprovechar todas
las posibilidades que ofrece la sociedad. *°

Ahora bien, en términos del citado Informe: 2°

e Requisito valido para todos los paises es el fortalecimiento de la
educacion basica; con el consiguiente realce dado a la ensefianza
primaria y a sus cldsicos aprendizajes de base, es decir, leer,
escribir y calcular, pero también saber expresarse en un lenguaje
propio para el didlogo y la comprension,;

e La necesidad de abrirse a la ciencia y a su mundo es la llave para
entrar en el siglo XXI, con sus profundos cambios cientificos y
tecnologicos;

19 Ibidem., p. 35.
20 Ibidem., p. 36.

22

DR © 2020. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Notas acerca de la educaciéon emocional en México.
El caso de la Reforma Educativa de 2019

Marzo 2020

e Esnecesario adaptar laeducacion basica a los contextos particulares
y a los paises y poblaciones mas menesterosos, partiendo de
los datos de la vida cotidiana, que brinda posibilidades tanto de
comprender los fendmenos naturales como de adquirir las distintas
formas de sociabilidad;

e Hay que recordar los imperativos de la alfabetizacion y de la
educacion bésica para los adultos;

e Se debe privilegiar en todos los casos la relacion entre docente y
alumno, dado que las técnicas mas avanzadas s6lo pueden servir
de apoyo a esa relacion (transmision, didlogo y confrontacion)
entre ensefiante y ensefiado;

e Hay que repensar la enseflanza secundaria en esta perspectiva
general de educacion a lo largo de la vida. El principio esencial
radica en organizar la diversidad de cauces sin cancelar nunca la
posibilidad de volver ulteriormente al sistema educativo;

e La universidad tendria atribuidas cuatro funciones esenciales: 1)
la preparacion para la investigacion y para la ensefianza; 2) la
oferta de tipos de formacién muy especializados y adaptados a
las necesidades de la vida econdémica y social; 3) la apertura a
todos para responder a los multiples aspectos de lo que llamamos
educacion permanente en el sentido lato del término; y 4) la
cooperacion internacional, y

e El desarrollo de la educacion a lo largo de la vida supone que se
estudien nuevas formas de certificacion en las que se tengan en
cuenta todas las competencias adquiridas.

Tal informe recomienda, en cuanto al profesorado:?!

e Revalorizar el estatuto de los docentes si se quiere que la educacion
a lo largo de la vida cumpla la misién clave en favor del progreso
de las sociedades y del fortalecimiento de la comprensién mutua

21 Ibidem., p. 37.
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entre los pueblos. La sociedad tiene que reconocer al maestro
como tal y dotarlo de la autoridad necesaria y de los adecuados
medios de trabajo;

e Quecadaeducadordebe hacer frente a sus propias responsabilidades
y deberes profesionales, y trabajar en equipo, particularmente en
los ciclos secundarios, a fin de mejorar la calidad de la educacion
y de adaptarla mejor a las caracteristicas particulares de las clases
o de los grupos de alumnos, y

e El intercambio de docentes y de la asociacion entre instituciones
de diferentes paises, para aportar un valor afiadido a la calidad de
la educacion y, al mismo tiempo, a la apertura de la mente hacia
otras culturas, otras civilizaciones y otras experiencias.

Ese informe exhorta, en relacion con las nuevas tecnologias:

¢ Que el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacién debe dar pie para la reflexion general sobre el
acceso al conocimiento en el mundo de mafiana. Se recomienda
la diversificacion y el mejoramiento de la ensefanza a distancia
gracias al uso de las nuevas tecnologias;

¢ Que debe haber una mayor utilizaciéon de estas tecnologias en el
marco de la educacion de adultos, especialmente para la formacion
continua del personal docente;

e El fortalecimiento de las infraestructuras y las capacidades de cada
pais en lo tocante al desarrollo en esta esfera, asi como la difusién
de las tecnologias en el conjunto de la sociedad, y

e La puesta en marcha de programas de difusion de las nuevas
tecnologias con los auspicios de la UNESCO.

Ademas, respecto de la cooperacidon internacional, dicho Informe
sugiere:2

22 Ibidem., p. 39.
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e Promover una politica decididamente incitativa en favor de la
educacion de las mujeres, segun las ideas de la Conferencia de
Beijing (1995);

e Ayudara fortalecer los sistemas educativos nacionales favoreciendo
las alianzas y la cooperacion entre los ministerios en el plano
regional y entre paises que enfrentan problemas similares;

e Constituir un conjunto de indicadores que permitan describir las
disfunciones mas graves de los sistemas educativos, poniendo en
relacion diversos datos cuantitativos y cualitativos, por ejemplo:
nivel de los gastos de educacidon, porcentajes de pérdidas,
desigualdades de acceso, escasa eficacia de distintas partes del
sistema, insuficiente calidad de la ensefianza, situacion del personal
docente, etc.;

e Con sentido prospectivo, crear un observatorio UNESCO de las
nuevas tecnologias de la informacion, de su evoluciéon y de sus
previsibles repercusiones no sélo en los sistemas educativos, sino
también en las sociedades modernas, y

e Reforzar la accion normativa de la UNESCO al servicio de los
Estados Miembros, por ejemplo, en lo que atafie a la armonizacion
delaslegislaciones nacionales con los instrumentos internacionales.

En términos del aludido Informe, la UNESCO contribuira a la paz
y al entendimiento mutuo entre los seres humanos al valorizar la
educacion como espiritu de concordia, signo de una voluntad de
cohabitar, como militantes de nuestra aldea planetaria, que se debe
concebir y organizar en beneficio de las generaciones futuras. En ese
sentido, la Organizacion contribuird a una cultura de paz. Lo anterior,
sin dejar de comentar que el informe de la Comision, publicado en
1972 con el titulo Aprender a ser, tuvo el gran mérito de fundamentar
el concepto de educacién permanente.??

23 Ibidem., p. 42.
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La educacion en las constituciones mexicanas

En este apartado se realiza una breve remembranza del tema de
la educacion en las constituciones mexicanas, iniciando con la
Constitucion de Cadiz de 1812, y concluyendo con el texto original
de la Constitucion de 1917. Ello, para determinar que en esas cartas
supremas la educacion emocional fue ignorada.

Constitucion de Cadiz de 1812

El antecedente primigenio del tema educativo en rango constitucional
mexicano aparece en el primer tercio del siglo XIX, con la Constitucion
de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, y observada en
México durante la década 1812-1822. 2# Esta Carta Constitucional,
en el Capitulo VII, De las facultades de las Cortes, en el articulo 131,
base Vigesimasegunda, otorga amplias facultades a las Cortes (Poder
Legislativo) para establecer el plan general de ensefianza publica en
toda la monarquia, y aprobar el que se formaba para la educacion del
Principe de Asturias.?®

La Constitucion de Cadiz regul6 la instruccion publica y como parte de
ella a las escuelas de primeras letras, con educacion religiosa. También
reglo a las universidades y otros establecimientos. Ello, sobre la base
de un plan general de ensefianza uniforme, y con una direccion general
de estudios, bajo la autoridad del gobierno. Previd la inspeccion de la
ensefianza publica, y dio competencia a las Cortes (Poder Legislativo)
para establecer el plan general de ensefianza publica, facultando a las
diputaciones provinciales para promover la educacion de la juventud
conforme a los planes aprobados. Ademas, distinguié entre escuelas
militares, cuya contrapartida serian las civiles. Para las escuelas de
primeras letras, la Constitucion de Cadiz mandé que estuviera a cargo
de los ayuntamientos cuidar de ellas, y de los demas establecimientos

24 Es de sefialar que el 30 de septiembre de 1812 entr6 en vigor la Constituciéon de Cadiz en la Nueva
Espaiia. Véase, SOLANA, Fernando, CARDIEL REYES, Ral, y BOLANOS Ratil (coordinadores), Historia
de la educacion ptiblica en México, Fondo de Cultura Econémica, Secretaria de Educacién Pblica, tercera
reimpresién, 2007, p. 600.

25 Véase, la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola (Constitucién de Cédiz), disponible en:
http://www.htsjpuebla.gob.mx/microl/constituciones.htm

26

DR © 2020. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Notas acerca de la educaciéon emocional en México.
El caso de la Reforma Educativa de 2019

Marzo 2020

que se pagaren de los fondos del comun.2¢ Por lo que es de suponer el
caracter gratuito de estas escuelas.

Constitucion de Apatzingan de 1814

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingédn el 22 de octubre de 1814, es escueto en el tema
de la educacion.?” En el Titulo L. Principios o elementos constitucionales,
en el Capitulo V. De la igualdad, seguridad, propiedad, y libertad de
los ciudadanos, implanta la instruccidon, como necesaria a todos los
ciudadanos, la cual debia ser favorecida por la sociedad con todo su
poder.2® Asimismo, faculta al Supremo Congreso para cuidar con singular
esmero de la ilustracién de los pueblos.?® Ademas, confiere al Supremo
Gobierno cuidar que los pueblos estén proveidos suficientemente de
eclesidsticos dignos, que administren “el pasto espiritual de la doctrina”
catolica apostdlica romana. 3°

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,®! expedida el 4 de
octubre de 1824, faculta al Congreso General para: 32 establecer colegios
de marina, artilleria e ingenieros, y erigir uno o mas establecimientos
en que se ensefen las ciencias naturales y exactas, politicas y morales,
nobles artes y lenguas. Lo anterior, sin perjuicio de la libertad de las
legislaturas para el arreglo de la educacién publica en sus respectivos
estados.

26 Véase, el articulo 321, apartado Quinto, de la Constitucién de Cadiz.

27 Véase, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814,
disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/04709630122636184199079/
p0000001.htm

28 Véase, el articulo 39 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814.
29 Véase, el articulo 117 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814.
30 Véase, el articulo 163 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814.

31 Esta Constitucién adopt6 como forma de gobierno la de una reptiblica representativa popular federal.
Véase, el articulo 4 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

32 Véase, el articulo 50, numeral 1, de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
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Siete Leyes Constitucionales de 1836

En el tema de la educacion, la Tercera Ley Constitucional, acerca
“Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacion a
la formacion de las Leyes™, en el articulo 26, 3°, faculta a las Juntas
Departamentales a iniciar leyes en lo relativo a la educacion publica.
Ademas, en la Sexta de las Siete Leyes Constitucionales,?® “Division
del territorio de la Republica y gobierno interior de sus pueblos”3*
se dispone que corresponda a las Juntas Departamentales: 35 establecer
escuelas de primera educacién en todos los pueblos de su Departamento,
dotandolas competentemente de los fondos de propios y arbitrios, donde
los haya, e imponiendo moderadas contribuciones donde falten, 3¢ y
dictar todas las disposiciones convenientes a la conservacion y mejora
de los establecimientos de instruccion.” Igualmente, se instituye la
obligacion de los ayuntamientos de cuidar de las escuelas de primera
ensefianza que se paguen de los fondos del comun.®® En resumen, en las
Siete Leyes Constitucionales se hace referencia a escuelas de primera
ensefianza, a cargo de los fondos del comun (publicos).3*

33 Véase, las Siete Leyes Constitucionales, disponibles en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Consti-
tucion/1836.pdf

34 Las Siete Leyes Constitucionales, suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, susti-
tuyeron a la Constitucién Federal de 1824.

35 El articulo 1 de la Sexta de las Siete Leyes Constitucionales, sefiala que la Reptblica “se dividira en
Departamentos, conforme a la octava de las bases organicas. Los Departamentos se dividirdn en distritos
y éstos en partidos”. Asimismo, en los articulos 9 y 10, se estatuye que en cada Departamento habrad una
junta que se llamara departamental, compuesta de siete individuos elegidos por los mismos electores
que han de nombrar a los diputados para el Congreso, verificindose la eleccién precisamente al dia
siguiente de haberse hecho la de los diputados. Se elegiran también siete suplentes del mismo modo que
los propietarios.

36 Véase, el articulo 14, fraccién III, de la Sexta de las Siete Leyes Constitucionales.
37 Véase, el articulo 14, fraccién V, de la Sexta de las Siete Leyes Constitucionales.
38 Véase, el articulo 25 de la Sexta de las Siete Leyes Constitucionales.

39 El Dr. Oscar Uribe Benitez relata que durante la vigencia de estas Leyes Constitucionales se emitieron
diversos ordenamientos legales, tales como la circular de la Secretaria de Relaciones, de 3 de abril de
1836, que erigié una Junta para formar el Plan de Instruccién Piblica, considerando que la educacion
ptblica es el origen de moralidad y buenas costumbres, sin la cual la juventud no sabe sus derechos y obliga-
ciones. El 3 de septiembre de ese mismo afo, se emitié una circular por la que se establecieron escuelas
en el ejército y se expidi6 el Reglamento de la escuela primaria de los cuerpos del ejército. E1 9 de abril
de 1838 se emiti6 circular del Ministerio de lo Interior, por la que se dispuso prevenciones dirigidas a
mejorar los establecimientos de instruccién ptblica, primarias y secundarias (estudios mayores). El 26
de octubre de 1842 se expidi6é un decreto por el cual se estableci6 la Direccién General de Instrucciéon
Primaria confiada a la compaififa Lancasteriana, asi como a subdirecciones en las capitales de todos
los departamentos. El 6 de diciembre de 1842 se establecié el arbitrio municipal en la Baja California,
para fomentar las escuelas de primeras letras, dada la insuficiencia de fondos municipales. El 18 de
agosto de 1843 se emitié un Plan General de Estudios de la Reptiblica Mexicana, para regular estudios
preparatorios de las carreras del foro, ciencias eclesidsticas y de medicina. Posteriormente, se emitieron
los reglamentos de la compaiiia Lancasteriana y de las subdirecciones de la instruccién primaria en el
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Bases de Organizacion Politica de la Nacion Mexicana
de 1843

El 12 de junio de 1843 fueron expedidas las Bases de Organizacion
Politica de la Nacion Mexicana,* las cuales instituyeron, en el Titulo
VII, acerca del Gobierno de los Departamentos, entre las facultades
de las Asambleas Departamentales,** la de fomentar la ensefianza
publica en todos sus ramos, creando y dotando establecimientos
literarios, y sujetandose a las bases que diere el Congreso sobre
estudios preparatorios, cursos, examenes y grados. 42

Constitucion Politica de l1a Republica Mexicana de 1857

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana,*® sancionada
y jurada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857, fue publicada por Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la
Republica Mexicana, el 12 de ese mismo mes y afo.*

Departamento de México y de las juntas subalternas, que incluyd, este Gltimo, a las escuelas de adultos,
las escuelas de las carceles, hospicios y otras casas de prisién y beneficencia; escuelas particulares de
la compaiia Lancasteriana en México, escuelas de los conventos religiosos, escuelas de corporaciones e
individuos particulares, y los fondos para la instruccién primaria. Mediante decreto de 23 de octubre de
1846, se da a los Estados la libertad necesaria para arreglar por si mismos la educacién publica en sus
establecimientos respectivos, asi como para disponer de los recursos destinados por ley a ese objeto, sin
necesidad de ocurrir al supremo gobierno. El 25 de diciembre de 1854, el Ministerio de Justicia expidié
el Reglamento para la instruccién secundaria, en el cual se prevé, conforme al plan de estudios que, en el
Instituto Nacional de Jurisprudencia, sistematizado en los Colegios de San Juan y San Ildefonso, se hicie-
ran los estudios que constituyeran la instruccién secundaria en general y los preparatorios de las ciencias
para las carreras de agricultura y minerfa. Por decreto de 3 de abril de 1856, se establecié un colegio
de educacién secundaria para nifias, las pobres del Distrito y de los Estados, con limitado nimero de
plazas. Asimismo, el Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana, de 15 de mayo de 1856,
en su seccién quinta relativa a las garantias individuales, articulo 39, establecié que la ensefianza privada
es libre, el poder ptblico no tiene més intervencién que la de cuidar que no se ataque la moral, pero tra-
tandose de profesiones cientificas y literarias, se sujetardn a las leyes generales. Véase, URIBE BENITEZ,
Oscar, La educacién en México, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, CAmara
de Diputados, 2008, pp. 7 y 8.

40 Véase, las Bases de Organizacién Politica de la Nacién Mexicana, de 1843, disponibles en: http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf

41 El Titulo VII, Gobierno de los Departamentos, en el articulo 131 sefiala que cada departamento tendra
una asamblea compuesta de un ntimero de vocales. El ntimero de suplentes seré igual al de propietarios.

42 Véase, el articulo 134, fraccién VII, de las Bases de Organizacion Politica de la Nacién Mexicana.

43 Véase, la Constitucién Politica de la Reptblica Mexicana, sancionada por el Congreso General Consti-
tuyente el 5 de febrero de 1857, disponible en: http://www.htsjpuebla.gob.mx/microl/constituciones.
htm

44 Durante la vigencia de la Constitucién de 1857, en diciembre de 1861, en el gobierno del presidente
Benito Judrez, se expidi6 una Ley de Instruccién Publica en la que destaca: la creacion y mantenimiento de
escuelas de instruccion primaria y la organizacién de los planes de estudio para todos los niveles de instruc-
ci6én. También, se establecian los procedimientos para exdmenes, las obligaciones de los profesores y las
de la administracién de los fondos escolares. Igualmente, se habla de la educacién como necesaria, pero
ajena a cualquier religién. Después, en 1865 Maximiliano de Habsburgo decreté una Ley de Instruccién
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En lo que ataiie a la educacion, el articulo 3 declara que la ensefianza
es libre, y que la ley determinara qué profesiones necesitan titulo para
su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir.

Ademas, en el articulo 32, instituye que los mexicanos seran preferidos
a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los
empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades,
en que no sea indispensable la calidad de ciudadanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (texto
original)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,4°
en materia de educacién, en el Titulo Primero, Capitulo I, De las
Garantias Individuales, articulo 30, implanta en su texto original:

Art. 30.- La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que
la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en
los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto,
podran establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.
Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse
sujetandose a la vigilancia oficial.

Publica en la cual se definian las diferentes clases de instruccién ptblica y privada; la instruccién se-
cundaria, y los medios para dotar de fondos a los establecimientos educativos; el caricter obligatorio
de la instruccién primaria, la cual seria gratuita para quien demostrara no poder pagar la cuota que se
exigia. Ademas, se establecié la ensefianza de la religion. Posteriormente, de 1867 a 1880, los liberales
se apoyaron en el positivismo para consolidar el caracter laico de la educacién. La educacién se basaria
en los principios de la ciencia. Por ese entonces, Gabino Barreda acepta la intervencién del Estado en
la formacioén de la moral de los mexicanos, mediante una educacién que estimule los sentimientos de
orden y colaboracién social. En 1882 fue nombrado Secretario de Justicia e Instruccién Piblica Joaquin
Baranda, quién impulsé la educacién primaria y la formacién de profesores, mediante la creacién de
nuevas escuelas normales. Por Ley de 1888, el Estado ofreci6 instruccién obligatoria y gratuita. Luego, el
28 de mayo de 1890, las Camaras Legislativas autorizaron plenamente al Ejecutivo a legislar en materia
educativa, sobre la base de una educacién uniforme, laica, gratuita y obligatoria. En ese entonces, habia
escasez de escuelas y carencia de maestros Véase, NAVARRO M., Carlos, Op. Cit., pp. 10 a 21.

45 En la publicacién oficial se le denomina “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reforma la de 5 de febrero del 1857”. Véase, el Diario Oficial (Organo del Gobierno Provisional de la
Reptiblica Mexicana) del lunes 5 de febrero de 1917, Tomo V, 42 Epoca.
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En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
ensenianza primaria.

(Enfasis afiadido).

Del dispositivo transcrito, se advierte que, en el texto constitucional
original de la Constitucion de 1917, se reitera la pauta instituida en la
Carta constitucional de 1857 de que la ensefianza es libre. A ello, anade
la caracteristica de laica, tanto la de los establecimientos oficiales de
educacion, como la ensefianza primaria, elemental (del primero al
cuarto afio) y superior (quinto y sexto afio) que se impartiera en los
establecimientos particulares. Ademas, instaura la prohibicion para
las corporaciones religiosas, ministros de algun culto, de establecer
o dirigir escuelas de instruccién primaria. Y manda que las escuelas
primarias particulares s6lo podran establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial. Ademads, se incorpora el caracter gratuito de la
ensefianza primaria en los establecimientos oficiales. En afiadidura:

e Elarticulo 31, fraccion I, establece la obligaciéon de los mexicanos
de hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios,
concurrieran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacion primaria elemental y militar, durante el tiempo que
marca la Ley de Instruccion Publica en cada estado. Y en la fraccion
IT instaura la obligacidon de los mexicanos de asistir en los dias y
horas designados por el ayuntamiento del lugar en que residan,
para recibir instruccién civica y militar que los mantuviera aptos
en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo
de las armas, y conocedores de la disciplina militar;

e En el articulo 73, fraccion XXVII, faculta al Congreso General
para fundar escuelas profesionales de investigacién cientifica,
de bellas artes, de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demas institutos concernientes a la cultura superior general de
los habitantes de la republica, entre tanto dichos establecimientos
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pudieran sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que
esas facultades fueran exclusivas de la Federacion,*® y

e El articulo 123, fraccion IV, sefiala que el salario minimo que
debera disfrutar el trabajador serd suficiente para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En
la fraccion XII, de ese mismo precepto, se prevé que, en toda
negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patronos deberan establecer escuelas.

Finalmente, es de sefialar que en el articulo 14° transitorio, el poder
constituyente suprimi6 a las Secretarias de Justicia y de Instruccion
Publica y Bellas Artes.#” También es de destacar la ausencia del
término educacion emocional en los textos constitucionales referidos,
aunque uno de ellos hablo del pasto espiritual de la doctrina, como
parte de la educacion.

La educacion en instrumentos internacionales de los que
el Estado mexicano es parte

En principio, es de sefialar que el 10 de junio de 2011 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el “DECRETO por el que se
modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ”.48

46 Los titulos que se expidieran por los establecimientos de que se trata surtirian sus efectos en toda la
Republica.

47 La Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes fue creada en 1905, como dependencia propia
y exclusiva para esas materias. En ese entonces, la formacién de los maestros representaba un campo
de atencién prioritaria, lo cual explica la fundacién de la Escuela Nacional de Altos Estudios. Con la
desaparicién de la Secretaria de Instruccién Ptblica y Bellas Artes, la educacién elemental quedé bajo la
responsabilidad de los ayuntamientos; en el Distrito Federal los establecimientos quedaron a cargo de la
Direccién General de Educacién. La Universidad se redujo a un departamento universitario auténomo,
para después convertirlo en un organismo que dirija y vigile la educacién de todo el pais. Por decreto de
28 de septiembre de 1921, el Congreso de la Unién creé la Secretaria de Educacién Publica, derivado
de la iniciativa del entonces presidente Alvaro Obregén, quien designé como titular de la misma a José
Vasconcelos. Véase, URIBE BENITEZ, Oscar, Op. Cit., p. 16.

48 Por ese Decreto, se modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y
quinto parrafos del articulo 1o.; el segundo parrafo del articulo 3o.; el primer parrafo del articulo 11; el

articulo 15; el segundo pérrafo del articulo 18; el primer pérrafo del articulo 29; el primer parrafo del
articulo 33; la fraccion décima del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer
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De esta reforma, es de enfatizar el primer parrafo del articulo 1°
constitucional, que con anterioridad decia: °

Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Con la reforma dice:

Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos_todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
v en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
v bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mads amplia.

(..)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la_obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

pérrafos del apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccién segunda del articulo 105; la adicién
de dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al articulo 1o. y recorriéndose los actuales en su orden; un
nuevo parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un
nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto,
octavo y décimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102 del Apartado B; todos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

49 Asimismo, conforme a esa reforma, se modificé el quinto pérrafo del articulo 1° constitucional para
afiadir, entre las prohibiciones de discriminacién, la motivada por las preferencias sexuales.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

(Enfasis afiadido).

Del nuevo texto, se advierte que el 6rgano reformador de la Constitucion
incorpord, al régimen de derecho de nuestro pais, tres elementos nuevos
para expandir la cobertura protectora de las herramientas juridicas a
disposicion de las personas en materia de derechos humanos:>°

1. La obligacion de todas las autoridades de proteger no solo los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte;

2. La interpretaciéon conforme a la Constitucion y a los tratados
internacionales de derechos humanos para favorecer en todo tiempo
la proteccion mas amplia a las personas, y

3. La obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar esos
derechos, de acuerdo con los principios rectores en la materia.

Tal reforma:

e Amplia el catdlogo formal de derechos que pueden ser protegidos
mediante los medios de control de constitucionalidad, al establecer
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

50 Dicha reforma, entre otros objetivos, tuvo la inherente finalidad de fortalecer el compromiso del
Estado mexicano respecto a la observancia, respeto, promocién y prevencién en materia de derechos
humanos, asi como de ampliar y facilitar su justiciabilidad en cada caso concreto, a través del denomi-
nado sistema de control convencional.
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e Maximiza la proteccion de los derechos humanos con independencia
del tipo de legislacion donde se consagren, pues cuando un derecho
humano esté reconocido en normas de dmbitos distintos -uno de
fuente nacional y otro de fuente internacional-, el juez debe realizar
un ejercicio de ponderacidon entre ambas normativas para verificar
cual de ellas otorga una mayor eficacia protectora a la persona;

e Determina que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran “conforme” a la norma fundamental y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a la persona
en su proteccién més amplia. Ello, sin que se soslaye que tal método de
interpretacion entrafia que los derechos fundamentales positivizados
en los tratados internacionales prevalecen respecto de las normas
del orden juridico de fuente interna si contienen disposiciones mas
favorables al goce y ejercicio de esos derechos. Es decir, en atencion
al principio pro homine, deberé acudirse a la norma mas ampliao a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos
protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida para establecer restricciones permanentes al ejercicio de
los de suspension extraordinaria. El principio pro persona obliga a los
jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion
mas favorable a la persona; >

Ahora bien, acorde con dicha reforma constitucional, en relacion
con la educacion existen diferentes documentos internacionales que
conviene tener en cuenta. Por ejemplo:

51 Es de comentar que el Pleno de la SCIN ha sostenido que en cumplimiento del principio pro persona,
los operadores juridicos deben atender a lo siguiente:

Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la apli-
cabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacién de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento;

En todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacio-
nal, y

De ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte més favorecedor para la protec-
cién de los derechos humanos.

Véase, la Tesis: P./J. 21/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n, Décima Epoca,
Pleno, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 204, Jurisprudencia (Comdn). Ello con el rubro: JURISPRUDEN-
CIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA
LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
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e La Convencidon sobre Orientacion Pacifica de la Ensefianza
de 1938, que en materia de educacion, en el articulo I, obliga
a las Partes Contratantes a organizar en sus establecimientos
de instruccién publica, la ensefianza de los principios sobre el
arreglo pacifico de las diferencias internacionales y la renuncia
a la guerra como instrumento de politica nacional, asi como de
las aplicaciones practicas de estos principios.> En el articulo II,
esa Convencion compromete a las partes a preparar, por medio
de sus administraciones superiores de instruccion publica, textos
o manuales de ensefianza adaptables a todos los grados, inclusive
la formacién de un cuerpo docente, de manera que desarrollen
la buena inteligencia, el respeto mutuo y la importancia de la
cooperacion internacional.

e [a Carta de las Naciones Unidas o Carta de San Francisco, de
1945, 58 que en su articulo 13, numeral 1, inciso b), compromete
a la Asamblea General a fomentar la cooperacion internacional
en materias como la educacién, y a ayudar a hacer efectivos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

e [a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948,
que en su articulo 26 dispone que la educacidn tendrd por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz. 5¢

52 Esa Convencién fue publicada en el DOF, el viernes 17 de junio de 1938.
53 Esa Carta, fue redactada en la ciudad de San Francisco, a los 26 dias del mes de junio de 1945.
54 Esa Carta, fue publicada en el DOF, el 17 de octubre de 1945.

55 Esa Declaracién fue adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del
10 de diciembre de 1948.

56 Asimismo, marca que toda persona tiene derecho a la educacién, la cual debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. Ademads, indica que la instruccién ele-

mental serd obligatoria; la instruccién técnica y profesional habré de ser generalizada; y el acceso a los
estudios superiores seré igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.
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e La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,” de
1948, que en su articulo 5, inciso 1), entre los principios de los
Estados Americanos instaura que la educacién de los pueblos debe
orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.>®

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966,%°
que en su articulo 18, numeral 4, compromete a los Estados Partes
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

e El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales,®® de 1966, donde los Estados Partes reconocen el derecho de
toda persona a la educacién, y convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana

57 Esta Carta fue suscrita en Bogot4, Colombia, en la Quinta de Bolivar, el 30 de abril de 1948. Fue
publicada en el DOF, el 13 de enero de 1949.

58 En el articulo 30, establece que los Estados Miembros convienen en favorecer, de acuerdo con sus
preceptos constitucionales y con sus recursos materiales, el ejercicio del derecho a la educacién, sobre
las siguientes bases: a) la ensefianza primaria serd obligatoria, y, cuando la imparta el Estado, serd
gratuita, y b) el acceso a los estudios superiores sera reconocido a todos, sin distincién de raza, nacio-
nalidad, sexo, idioma, credo o condicién social. Igualmente, en el articulo 73 instituye que el Consejo
Interamericano Cultural tiene como finalidad promover las relaciones amistosas y el entendimiento
mutuo entre los pueblos americanos para fortalecer los sentimientos pacificos que han caracterizado la
evolucién americana, mediante el estimulo del intercambio educacional, cientifico y cultural. Ademas,
en el articulo 74, indica que para realizar la finalidad del articulo 73, el Consejo Interamericano Cultural
debe: a) propiciar actividades interamericanas de cardcter cultural; b) reunir y proporcionar informa-
cion sobre las actividades culturales que se lleven a cabo en los Estados Americanos y, entre ellas, las de
las instituciones particulares y oficiales de caracter nacional e internacional; ¢) promover la adopcién
de programas de educacién fundamental adaptados a las necesidades de todos los grupos de poblacién
de los paises americanos; d) promover igualmente la adopcién de programas especiales de instruccion,
educacién y cultura para las masas indigenas de los paises americanos; e) cooperar a la proteccién,
conservacién y aumento del patrimonio cultural del Continente; f) estimular la cooperacién entre los
pueblos americanos en el campo de la educacion, la ciencia y la cultura, mediante el intercambio de
materiales de investigacién y estudio, asi como de profesores, estudiantes, técnicos y, en general, de
personas y elementos ttiles para el logro de este propésito; g) fomentar la educacion de los pueblos
para la convivencia internacional, y h) desarrollar cualesquiera otras actividades que le encomienden la
Conferencia Interamericana, la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o el Consejo
de la Organizacién.

59 Ese Pacto fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su
Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de con-
formidad con el articulo 49. Tal Pacto fue publicado en el DOF el 20 de mayo de 1981, con fe de erratas
del 22 de junio de ese mismo afio.

60 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue adoptado y abierto a la
firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General, en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciem-
bre de 1966, en Nueva York, EUA. La entrada en vigor fue el 3 de enero de 1976, de conformidad con
su articulo 27. La adhesién de México tuvo lugar el 23 de marzo de 1981. El Decreto Promulgatorio
correspondiente, se publicé en el DOF el 12 de mayo de 1981. Véase, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm
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y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. ¢!

e [a Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
que en su articulo XII estatuye que toda persona tiene derecho
a la educacidn, la que debe estar inspirada en los principios de
libertad, moralidad y solidaridad humanas. También, mediante esa
educacion, toda persona tiene derecho de que se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida 'y
para ser util a la sociedad. El derecho de educacion comprende el
de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las
dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos
que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Ademas,
toda persona tiene derecho a_recibir gratuitamente la educacion
primaria, por lo menos. 62

e La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), de 1969,% que en su articulo 12 (Libertad de Conciencia
y de Religion) indica que los padres, y en su caso los tutores, tienen
derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

e El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, adoptado en la ciudad
de San Salvador, el 17 de noviembre de 1988,% que en su articulo
13, referente al derecho a la educacion, reconoce que toda persona
tiene derecho a la educacion y que los Estados Partes convienen

61 Asimismo, en ese Pacto los Estados Parte convienen en que la educacién debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. Ademaés, los Estados Parte
se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades, siempre que aquéllas satisfagan
las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

62 Véase, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, disponible en: http://www.
oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

63 Esta Convencion fue publicada en el DOF, el 7 de mayo de 1981.
64 El Protocolo fue publicado en el DOF, el 1 de septiembre de 1998.
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que la educacion deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debera
fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideologico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.

e [a Convencion sobre los Derechos del Nifno,*® de 1989, en su
articulo 24, numeral 2, inciso e), estatuye el derecho de los nifios
a que tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo
en la aplicacién de esos conocimientos. ¢’Y en el 29, numeral 1,
dispone que los Estados Partes convienen en que la educacion del
nino deberd estar encaminada a: a) desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades; b) inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de los principios

65 Asimismo, el Protocolo indica que los Estados Partes convienen en que la educacién debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democrética y pluralista, lograr una
subsistencia digna, favorecer la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.
De la misma manera, los Estados Partes reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del dere-
cho a la educacién: a) la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b)
la enseflanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; c) la ensefianza superior debe hacerse igual-
mente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; d) se deberd fomentar o inten-
sificar, en la medida de lo posible, la educacién bésica para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccién primaria; y e) se deberan establecer programas de ensefianza
diferenciada para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccién y formacién a perso-
nas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales. En la parte final del articulo 16 (Derecho de la
nifiez), dicho Protocolo establece que todo nifio tiene derecho a la educacién gratuita y obligatoria, al
menos en su fase elemental, y a continuar su formacién en niveles mas elevados del sistema educativo.

66 La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entré en vigor el 2 de septiem-
bre de 1990, de conformidad con el articulo 49. Dicha Convencién fue publicada en el DOF, el viernes
25 de enero de 1991.

67 En tal Convencién, en el articulo 28, numeral 1, los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
la educacion, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportu-
nidades ese derecho. Para ello, deberdn en particular: a) implantar la ensefianza primaria obligatoria
y gratuita para todos; b) fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso
a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesiéon
de asistencia financiera en caso de necesidad; c) hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) hacer que todos los nifios dispongan de
informacién y orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas, y e) adop-
tar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.
Igualmente, en el articulo 28, numeral 2, los Estados Partes se obligan a adoptar cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la citada Convencién. En el articulo 28, numeral 3, los Estados
Partes se comprometen a fomentar y alentar la cooperacién internacional en cuestiones de educacién,
en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de faci-
litar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se
tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.
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consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; c) inculcar al
nino el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de
su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que
vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas
de la suya; d) preparar al nifio para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena; vy,
e) inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

e La Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales, de 2005, que en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO),% en su articulo 10 (Educacion y
sensibilizacion del publico), obliga a los Estados Partes a propiciar
y promover el entendimiento de la importancia que revisten la
proteccion y fomento de la diversidad de las expresiones culturales
mediante, entre otros medios, programas de educacidon y mayor
sensibilizacion del publico.

De lo anterior, es de concluir que, de los instrumentos internacionales
resefiados, deriva que, aunque no se hace referencia expresa a la
educacion emocional, si se alude a aspectos de ésta, a saber: tolerancia,
amistad, respeto, moralidad, solidaridad humana, dignidad humana,
valores y valores nacionales e internacionales.

I11. Educacion emocional
Las emociones

| Glosario de Ciencias y Neurociencias define la emociéon como el
impulso para la accion pro-supervivencia, producto de la seleccion
natural.®®

68 Esa Convencién fue adoptada en la Ciudad de Parfs, el 20 de octubre de 2005. Y fue publicada en la
Segunda Seccién del DOF, el 26 de febrero de 2007.

69 Véase, el Glosario de Ciencias y Neurociencias, AE Asociacién Educar para el desarrollo, disponible en:
http://asociacioneducar.com/glosario 40
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Por su parte, el Diccionario de Neurociencia asevera que la emocion
es una reaccion conductual y subjetiva producida por una informacion
proveniente del mundo externo o interno del individuo. 7°

Para Jos¢ Angel Garcia Retana, las emociones son algo extremadamente
dificil y complicado de definir, dado que son fendmenos de origen
multicausal. Se asocian a reacciones afectivas de aparicion repentina,
de gran intensidad, de caracter transitorio y acompafiado de cambios
somaticos ostensibles, las cuales se presentan siempre como respuesta a
una situacion de emergencia o ante estimulos de caracter sorpresivo o de
gran intensidad, las mismas se vinculan con las necesidades biologicas
y bajo el control de las formaciones subcorticales. Asimismo, las
emociones son eventos o fendmenos de caracter bioldgico cognitivo, que
tienen sentido en términos sociales. Se pueden clasificar en positivas,
cuando van acompafiadas de sentimientos placenteros y significan que
la situacion es beneficiosa, como lo son la felicidad y el amor; negativas,
cuando van acompafadas de sentimientos desagradables y se percibe
la situacién como una amenaza, entre las que se encuentran el miedo,
la ansiedad, la ira, hostilidad, la tristeza, el asco; ademas, se habla de
emociones neutras cuando no van acompafadas de ninglin sentimiento,
entre las que se encuentra la esperanza y la sorpresa. 7!

La emocion es un recurso por el cual el individuo procura expresar
el significado que le otorga a un estimulo aceptado, lo que implica
que las emociones remiten a lo que significan y, en su caso, incluyen
el significado que se da a la totalidad de las relaciones de la realidad
humana, a las relaciones con las demas personas y con el mundo. De ahi
que se pueda considerar que una emocion es precisamente una “toma
de conciencia del ser humano”, que abarca sus diferentes dimensiones
bio-psico-sociales. La conducta racional y la conducta emocional no
deben ser vistas como elementos opuestos, dado que constituyen dos
componentes de la personalidad.”

70 Véase, el Diccionario de Neurociencia, FRANCISCO MORA y Ana Maria Sanguinetti, 2004, Madrid,
Editorial Alianza, 1994, voz EMOCION.

71 Véase, GARCIA RETANA, José Angel, La educacion emocional, su importancia en el proceso de apren-
dizaje, Educacién, vol. 36, nim. 1, 2012, Universidad de Costa Rica, San Pedro, Montes de Oca, Costa
Rica, p. 3.

72 Ibidem., p. 7.
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Las emociones y sentimientos influyen en la adquisicion de
conocimientos, evidenciando que todo lo que la persona realiza, piensa,
imagina o recuerda, es posible por cuanto las partes racional y emocional
del cerebro trabajan conjuntamente, mostrando dependencia una de la
otra.”® Aunque las emociones surgen de manera espontanea, por medio
de la educacién emocional se puede procurar que las mismas no se
desboquen y lleven a los y las educandos a cometer actos y mantener
conductas que pongan en peligro sus vidas o las de los demas, ya sea en
el plano fisico o psicoldgico.”*

Ademads, Pablo Fernandez Berrocal y Natalio Extremera Pacheco
hablan de la inteligencia emocional, la cual es conceptualizada a
través de cuatro habilidades basicas: 7°

e La regulacion de las emociones, que se traduce en habilidad para:
a) estar abierto tanto a los estados emocionales positivos como ne-
gativos; b) reflexionar sobre las emociones y determinar la utilidad
de su informacion; ¢) vigilar reflexivamente nuestras emociones y
las de otros y reconocer su influencia, y d) regular nuestras emo-
ciones y las de los demads sin minimizarlas o exagerarlas;

e La comprension y andlisis de las emociones (conocimiento
emocional), que significa habilidad para: a) designar las diferentes
emociones y reconocer las relaciones entre la palabra y el propio
significado de la emocion; b) entender las relaciones entre las
emociones y las diferentes situaciones a las que obedecen; y c)
reconocer las transiciones de unos estados emocionales a otros;

e [a emocion facilitadora del pensamiento, que quiere decir que: a)
las emociones facilitan el pensamiento al dirigir la atencién a la
informacién importante; b) las emociones pueden ser una ayuda al
facilitar la formacién de juicio y recuerdos respecto a emociones;

73 fdem.
74 Ibidem., p. 18.

75 Véase, FERNANDEZ BERROCAL, Pablo y EXTREMERA PACHECO, Natalio, La Inteligencia Emocional y
la educacion de las emociones desde el Modelo de Mayer y Salovey, Universidad de Malaga, 2005, disponi-
ble en: http://emotional.intelligence.uma.es/documentos/pdf61modelo_de_mayer_salovey.pdf
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c) las variaciones emocionales cambian la perspectiva fomentando
la consideracién de multiples puntos de vista, y d) los diferentes
estados emocionales favorecen acercamientos especificos a los
problemas; por ejemplo, la felicidad facilita un razonamiento
inductivo, y

e La percepcidn, evaluacion y expresion de las emociones, que
abarca habilidad para: a) identificar nuestras propias emociones; b)
identificar emociones en otras personas; ¢) expresar correctamente
nuestros sentimientos y las necesidades asociadas a los mismos,
y d) discriminar entre expresiones emocionales honestas y
deshonestas.

La educacion emocional. La escuela tradicional y la
moderna

En el topico de la educacion emocional, se distingue a la escuela
tradicional respecto de la escuela moderna.

La escuela tradicional

En principio, es de resaltar que Mireya Vivas Garcia explica que
tradicionalmente la escuela se centrd en los aspectos cognitivos,
priorizando el desarrollo del intelecto, los aprendizajes cientificos y
técnicos. Ello llevo a un olvido de lo emocional (dejando de lado el
conocimiento de los sentimientos y las emociones). El desarrollo
emocional fue ignorado por el curriculum escolar. 76

Especialistas en pedagogia consideraron que la educacion consistia en
un proceso cognitivo basado en el procesamiento de la informacion,
donde la actividad mental, como expresion del aprendizaje se daba por
la existencia de conocimientos previos, generadores de pensamiento
productivo. 77

76 Véase, VIVAS GARCIA, Mireya, La educacién emocional: conceptos fundamentales, Sapiens. Revista
Universitaria de Investigacién, vol. 4, nim. 2, diciembre, 2003, Universidad Pedagégica Experimental
Libertador, Caracas, Venezuela, p. 3.

77 Ibidem., p. 10.
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Esa escuela, definida como anti-emocional, marcé una diferencia
sustantiva entre el pensamiento racional y emocional, caracterizando al
primero como “objetivo” y al segundo como “‘subjetivo”.”®

Empero, a finales de los afios 80 y principios de los 90, se plante6 la
existencia de diferentes inteligencias (por ejemplo, la intrapersonal y la
interpersonal), con lo cual se provey6 de una nueva conceptualizacion
de la educacion, considerando el papel que las emociones juegan en
ella. Se cuestiond a los modelos educativos que, hasta finales del siglo
XX, insistieron en la construccion de una educacion que privilegiaba
los aspectos intelectuales y académicos, pensando que los aspectos
emocionales y sociales correspondian al plano privado de los individuos.

En 1960 se planteé que el aprendizaje involucra tres procesos,
que considera son casi simultdneos: a) la adquisicidén (que implica
informacién nueva o un refinamiento de la informacion ya existente),
b) la transformacion (que implica manipular el conocimiento para
ajustarlo a las nuevas tareas) y c) la evaluacion (para comprobar si
la manera en que manipulamos la informacion es la adecuada). Para
lograr esto, el proceso educativo tiene en cuenta la predisposicion del
individuo hacia el aprendizaje, lo que de una u otra manera implica
el cardcter emocional con que se asume el aprendizaje en si mismo.”®

La escuela moderna

En la actualidad, se plantea la necesidad de la educacion integral, que
trata de desarrollar todas las dimensiones del individuo.®® Ello implica
que el desarrollo cognitivo debe complementarse con el progreso
emocional. 8

El modelo educativo que considera la educacién emocional como una
de sus partes, percibe al sujeto desde una perspectiva integral, donde

78 Véase, GARCIA RETANA, José Angel, Op. Cit., pp.5a7.
79 Ibidem., p. 12.

80 Antes, el modelo educativo, en general, tendia a ignorar o minimizar los aspectos emocionales. Pero
en la medida que se habla de la educacion integral, la parte emocional del educando es tomada mas en
cuenta.

81 Véase, VIVAS GARCIA, Mireya, Op. Cit., p. 3.
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su mente y su cuerpo se articulan para capturar el mundo externo e
interpretar el interno.%2

En este esquema, Vivas Garcia considera que los fundamentos de la
educacion emocional se encuentran en las aportaciones de la pedagogia,
la psicologia y la neurociencia. Desde el ambito de la pedagogia,
numerosos autores han insistido en la importancia de la educacion
afectiva. Desde el campo de la psicologia, una de las metas de la
educacion es satisfacer las necesidades psicologicas basicas, ya que
no puede alcanzarse la autorrealizaciébn mientras no sean satisfechas
las necesidades de seguridad, pertenencia, dignidad, amor, respeto y
estima, aspectos relacionados con la afectividad. Y desde la esfera de
la neurociencia, se ha profundizado en el conocimiento de la estructura
del cerebro y de su funcionamiento, contribuyendo a la construccion del
concepto de cerebro emocional.®?

Rafael Bisquerra juzga que la educacion emocional:34

e Es un proceso educativo, continuo y permanente, que pretende
potenciar el desarrollo de las competencias emocionales como
elemento esencial del desarrollo integral de la persona, con objeto
de capacitarle para la vida. Todo ello tiene como finalidad aumentar
el bienestar personal y social;

e Debe estar presente a lo largo de todo el curriculum académico y
en la formacioén permanente a lo largo de toda la vida; 8

e Supone unainnovacion educativa que se justifica en las necesidades
sociales que no estan suficientemente atendidas a través de
los contenidos de las materias académicas ordinarias. Estas

82 Véase, GARCIA RETANA, José Angel, Op. Cit., p. 9.
83 Véase, VIVAS GARCIA, Mireya, Op. Cit., pp. 5 y 6.

84 Véase, BISQUERRA, Rafael, El concepto de la educacién emocional, 2010, disponible en: http://sen-
tirypensar.aprenderapensar.net/2010/11/18/el-concepto-de-la-educacion-emocional/comment-pa-
ge-1/

85 Para Bisquerra, la educacién emocional debe empezar desde el momento del nacimiento, incluso
antes, y estar presente a lo largo de la educacién infantil, primaria, secundaria, universitaria y formacién
permanente a lo largo de la vida. La educacién emocional adopta un enfoque del ciclo vital en el que
debe participar todo el profesorado, las familias y comunidad en general. Idem.
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necesidades estan relacionadas con: ansiedad, estrés, depresion,
violencia, consumo de drogas, comportamientos de riesgo, etc.
Todas estas necesidades tienen un fondo emocional, y

e Esuna forma de “prevencion primaria inespecifica”, es un modo de
adquisicion de competencias que se pueden aplicar auna multiplicidad
desituaciones. Laprevencion primariainespecificapretende minimizar
la vulnerabilidad de la persona a determinadas disfunciones (estrés,
depresion, impulsividad, agresividad, etc.) o prevenir su aparicion.
La educacion emocional es el desarrollo de competencias basicas
para la vida. Se trata de maximizar las tendencias constructivas y
minimizar las destructivas.8¢

Dicho autor también proporciona los objetivos generales de la
educacion emocional, que pueden resumirse en seis aspectos: adquirir
un mejor conocimiento de las propias emociones e identificar las
emociones de los demads; desarrollar la habilidad para regular las
propias emociones; prevenir los efectos nocivos de las emociones
negativas y desarrollar la habilidad para generar emociones positivas;
desarrollar la habilidad de automotivarse; adoptar una actitud positiva
ante la vida; y aprender a fluir, gestionar los conflictos de forma
positiva.®” El referido autor plantea el desarrollo de conocimientos y
habilidades sobre las emociones con el objeto de capacitar al individuo
para afrontar mejor los retos que se planten en la vida cotidiana. Todo
ello tiene como finalidad aumentar el bienestar personal y social.%®

Por su parte, Steiner y Perry opinan que la educacion emocional debe
dirigirse al desarrollo de tres capacidades basicas: la capacidad para
comprender las emociones, la capacidad para expresarlas de una manera
productiva y la capacidad para escuchar a los demas y sentir empatia
respecto de sus emociones.®°

86 Para Bisquerra, la finalidad de la educacién emocional es el desarrollo de competencias emocionales
que contribuyan a afrontar mejor los retos de la vida y, como consecuencia, aportar un mejor bienestar
personal y social. Idem.

87 Idem.
88 Véase, BISQUERRA, Rafael, ;Qué es la educacién emocional?, Barcelona, Cisspraxis, 2001, pp. 7 a 9.

89 Véase, STEINER, V. y PERRY, R., La educacién emocional, Buenos Aires, Javier Vergara Editor, 1998,
p. 23.
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Por sulado, José Angel Garcia Retana medita que la educacion emocional
debe ser vista, conceptualizada y puesta en marcha para procurar que los
y las educandas se conozcan a si mismos y conozcan a los demads, se
respeten, respeten a los otros y al entorno donde viven, de manera que se
pueda plantear el desarrollo integral de su personalidad como requisito
para la construccion de la felicidad.®

En resumen, las aportaciones cientificas destacan la vinculacion entre las
emociones y el pensamiento como base de toda actividad humana. Las
nuevas corrientes esbozan la pertinencia de que la idea de educacion
integral, que trata de desarrollar todas las dimensiones del individuo,
atienda al desarrollo cognitivo y al emocional.

El contexto curricular de la educacion emocional

Los seres humanos experimentan en su existencia emociones, aunque
no siempre pueden controlarlas, de ahi la importancia de considerar la
educacion emocional como un aspecto del contexto en la formacion
del individuo. Al respecto, José Angel Garcia Retana reflexiona que:

e En los disefios curriculares la educacion emocional debe compartir
espacio con el conocimiento cientifico y técnico;

e El maestro debe jugar un papel trascendental, sobre todo en los
primeros afios de los alumnos,*! y

e El papel de las instituciones educativas debe ocuparse de la
transmision de conocimientos, y de la educacion de la persona,
tanto en los aspectos individuales como sociales. 2

90 Véase, GARGIA RETANA, José Angel, Op. Cit., pp. 14 a 18.

91 José Angel Garcia Retana dice que se espera que los maestros sean razonables y justos, que manejen
consistentemente sus mentes y sentimientos y conductas, para apoyar la educacién emocional de los
educandos. Y medita que, dado que el acto educativo solo es posible gracias a la presencia de sus dos ac-
tores principales, los educandos y los educadores, se debe considerar c6mo los segundos influyen sobre
las emociones y los sentimientos de los primeros, dentro de un contexto cultural especifico, que es en
Gltima instancia el lugar donde se define lo que asumimos como emociones y sentimientos. Ibidem., p. 2.

92 Véase, VIVAS GARCIA, Mireya, Op. Cit., pp. 12 a 17.
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Dicho autor cavila que en el contexto curricular de la educacion
emocional el papel del docente es clave, porque a través del aprendizaje
se procura el promover habilidades cognitivas y las capacidades
emocionales que permitan un aprendizaje autonomo y permanente,
que se pueda utilizar en situaciones y problemas mas generales
y significativos y no solo en el ambito escolar. Asimismo, asegura
que la capacidad de identificar, comprender y regular las emociones
es fundamental por parte de las y los profesores, debido a que tales
habilidades influyen en los procesos de aprendizaje, en la salud fisica,
mental y emocional de las y los educandos, y son determinantes
para establecer relaciones interpersonales positivas y constructivas,
posibilitando una elevacién en su rendimiento académico. 3

En sentido parecido, Mireya Vivas Garcia razona que el contexto
curricular ofrece multiples situaciones en las que es necesario tener
en cuenta la relevancia de las competencias emocionales, tales como
el disefio curricular, la concepcidn de las organizaciones escolares y
el papel del maestro, entre otras. Por eso, la incorporacion de estas
capacidades como propositos en los proyectos educativos es una
realidad en muchos paises del mundo y en todos los niveles de la
escolaridad.®

Rafael Bisquerra teoriza acerca del contexto curricular de la educacion
emocional, y discurre que ésta debe:®® ser un proceso continuo
permanente que debe estar presente alolargodel curriculumacadémico;
tener un caracter participativo, porque requiere de la accién conjunta
y cooperativa de todos los que integran la estructura académico-
docente-administrativa de las instituciones educativas, y porque es un
proceso que exige la participacion individual y la interaccion social,
y ser flexible, por cuanto debe estar sujeta a un proceso de revision y

93 Para José Angel Garcia Retana, la intervencién del o la docente es una ayuda insustituible en el pro-
ceso de construccién de conocimientos por parte de la o del educando, de manera tal que sin la ayuda
de éste es muy probable que los alumnos y las alumnas no alcancen determinados objetivos educativos,
por cuanto el maestro o maestra no ensefa en abstracto, dejando de lado sus propias emociones y senti-
mientos, sino que, ya sea de manera exphc1ta o implicita, transmite los mismos en cada acto pedagégico
que desarrolla. Véase, GARCIA RETANA, José Angel, Op. Cit., pp. 14 a 16.

94 Véase, VIVAS GARCIA, Mireya, Op. Cit., p. 12.
95 Véase, BISQUERRA, Rafael, ;Qué es la educacion emocional? Op. Cit.,, pp. 14 a 16.
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evaluacion permanente que permita su adaptabilidad a las necesidades
de los participantes y a las circunstancias presentes. Rafael Bisquerra
concluye que el desarrollo emocional es una parte indisociable del
desarrollo global de la persona (abarca cuerpo, emociones, intelecto
y espiritu). Por ello, en el contexto curricular se debe atender a la
educacion de los sentimientos.®®

Finalmente, en cuanto al contexto curricular delaeducacion emocional,
José Angel Garcia Retana piensa que las condiciones que posibiliten
organizar las situaciones de aprendizaje dependen de al menos cuatro
factores ligados a los estudiantes: 7 su motivacion (donde se insertan
los aspectos emocionales); sus capacidades cognitivas; sus estilos de
aprendizaje, y los objetivos curriculares para alcanzar.

De lo anterior, es de colegir la importancia de articular la educacion
emocional en los disefios curriculares.

IV. Las reformas educativas
constitucionales de 1917 a 2013 y la
educacion emocional

En principio, es de sefalar que las reformas ocurridas a la Consti-
tucion Federal en materia de educacion, posteriores a 1917 fue-
ron, segun la fecha de su publicacion en el DOF, las siguientes: del
13 de diciembre de 1934; 1a del 30 de diciembre de 1946; la de 9 de
junio de 1980; la de 28 de enero de 1992; la de 5 de marzo de 1993
(con fe de erratas del 9 de marzo de 1993); la de 12 de noviembre de
2002; la de 10 de junio de 2011; la de 9 de febrero de 2012, y la de 26
de febrero de 2013. De ellas, es de enfatizar que ninguna instaurd en
su texto la educacion emocional.

96 En opinion de Rafael Bisquerra, la educacién emocional es un proceso de desarrollo humano, que abarca tanto
lo personal como lo social, e implica cambios en las estructuras cognitiva, actitudinal y procedimental. Ibidem.,
p. 16.

97 Véase, GARCIA RETANA, José Angel, Op. Cit., p. 17.

49

DR © 2020. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Blblloteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.| s.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

uérum129

Legislativo
Reforma de 1934

Durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas del Rio, el 13
de diciembre de 1934 se publicé la primera reforma constitucional
en materia de educacion, en la que, en el articulo 3°, se establecio
el cardcter socialista y antirreligioso de la educacién, asi como el
caracter obligatorio de la educacion primaria, y la gratuidad de la
educacion impartida por el Estado. °® En la reforma no se regul6 la
educacion emocional.®®

Reforma de 1946

El 30 de diciembre de 1946, siendo presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Miguel Aleméan Valdés, fue publicada
la segunda reforma constitucional en materia de educacidn, de
amplio calado, pues se estipulan, de manera integral, los principios
constitucionales que rigen la educacién impartida por el Estado.1
En esta reforma, suprime el caracter “socialista” de la educacion. La
reforma no reguld la educacién emocional.

Reforma de 1980

El 9 de junio de 1980, siendo presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos José Lopez Portillo, fue publicada la
tercera reforma constitucional en materia de educacion, en la cual el
articulo 3° fue adicionado con una fraccion VIII, para elevar a rango
constitucional el principio de que las universidades e instituciones

98 Véase, el “Decreto que reforma el articulo 3° y la fraccién XXV del articulo 73 constitucionales”,
publicado en el DOF, el 13 de diciembre de 1934, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/ref/dof/CPEUM _ref 020_13dic34_ima.pdf

99 El Mtro. Oscar Uribe Benitez hace ver que con base en esta reforma constitucional se creé un Instituto
Nacional de Educacién para Trabajadores, el cual crearia escuelas primarias, secundarias y superiores,
asi como bibliotecas, museos y publicaciones. También fue establecida la Universidad Obrera en 1936.
Ante la preocupacién de crear técnicos, en 1937, ademas, se creé el Instituto Politécnico Nacional, lo
que se reprodujo en cada entidad federativa con el establecimiento de institutos tecnolégicos. El 23 de
enero de 1942, en el gobierno de Manuel Avila Camacho, se promulgé una nueva Ley Organica de Edu-
cacion Pablica, Véase, URIBE BENITEZ, Oscar, La educacién en México, Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, Cdmara de Dlputados, 2008, p. 18.

100 Es de comentar que dos afios antes de dicha reforma constitucional, en 1944 Torres Bodet, para
unificar los planes y programas de primaria, cred la Comisién Revisora y Coordinadora de Planes Edu-
cativos, Programas de Estudio y Textos Escolares.
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de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia tendran
la facultad de gobernarse a si mismas. 1°! La reforma no reguld la
educacion emocional.

Reforma de 1992

El 28 de enero de 1992, siendo presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Carlos Salinas de Gortari, fue publicada
la cuarta reforma constitucional en materia de educacion, 1°2 en cuyo
articulo 3° quedod establecida la educacion laica. 1 La reforma no
se ocupd de la educacion emocional. En esta reforma, la fraccion |
del articulo 3° se dividio en dos, especificando que la educacién que
imparta el Estado sera laica. Igualmente, se dispuso: “Los particulares
podran impartir educacién”. Ademas, suprimi6 la prohibicion que
constaba en la otrora fraccion IV de dicho articulo, referente a que las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que, exclusiva o predominantemente, realizasen
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con
la propaganda de cualquier credo religioso, no intervinieran en
forma alguna en planteles en que se impartiera educacion primaria,
secundaria y normal, y la destinada a obreros o a campesinos. La
reforma no regulo la educaciéon emocional.

Reforma de 1993

El 5 de marzo de 1993, siendo presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos Carlos Salinas de Gortari, fue publicada la quinta

101 También sefiala las bases que regulan los fines, funcionamiento y relaciones laborales de esas
instituciones educativas. Véase, el Decreto por el que se adiciona con una fraccién VIII el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cambia el niimero de la tltima fraccién del mismo
articulo, publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de 1980, disponible en: http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 092_09jun80_ima.pdf

102 Véase, el DECRETO por el que se reforman los articulos 3% 5° 24, 27 y 130, y se adiciona el Articulo
Decimoséptimo Transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF
el 28 de enero de 1992, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM re-
f 121_28ene92_ima.pdf

103 Esa reforma regula las relaciones Estado-Iglesia y otorga personalidad juridica a las iglesias como
asociaciones religiosas. Asimismo, ratifica el principio histérico de separacion del Estado y las iglesias,
y permite a las asociaciones religiosas adquirir, poseer o administrar, los bienes que sean indispensables
para su objeto. Ademds, faculta al Congreso para legislar en materia de culto ptiblico y de iglesias y
agrupaciones religiosas.
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reforma constitucional en materia de educacion,'®* la cual abarco los
articulos 30 y 31, fraccion 1,1% elevando a rango constitucional la
obligatoriedad de la educacion secundaria, y otorgando al Ejecutivo
Federal la facultad para determinar los planes y programas de
estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la
Republica.'® La reforma no regulo la educacion emocional.

Reforma de 2002

El 12 de noviembre de 2002, siendo presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox Quesada, fue publicada
la sexta reforma constitucional en materia de educacion,!?’ la cual
abarc6 el articulo 3° en su parrafo primero, y fracciones III, V y VI,
y el articulo 31 en su fraccion I, elevando a rango constitucional la
obligatoriedad de la educacion preescolar.’®® La reforma no reguld la
educacion emocional.

Reforma de 2011

El 10 de junio de 2011, siendo presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, fue publicada

104 Conforme a esta reforma: la educacién primaria y la secundaria serdn obligatorias; los planes y
programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y normal para toda la Republica, serdn de-
terminados por el Ejecutivo Federal. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la edu-
cacién, en los términos que la ley sefiale; el Estado promoverd y atenderé todos los tipos y modalidades
educativos necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyaré la investigacién cientifica y tecnolédgica;
el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en plan-
teles particulares, y en el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares deberan
cumplir con los requisitos que marca la Constitucion.

105 Véase, el “DECRETO que declara reformados los articulos 3o y 31, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el DOF el 5 de marzo de 1993 disponible en:
http://www.diputados.gob. mX/LeyesBlbho/ref/dof/CPEUM ref 124 05mar93_ima.pdf

106 De esa reforma, Carlos Ornelas explica que el gobierno cuidé la participacién de los maestros en
todo tipo de comités y grupos de trabajo, Véase, ORNELAS, Carlos, El sistema educativo mexicano. La tran-
sicion de fin de siglo, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006 (décima reimpresién), pp. 199 y 200.

107 Véase, el DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 30., en su pdrrafo
primero, fracciones I, V' y VI, y el articulo 31 en su fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada el 12 de noviembre de 2002.

108 Con la citada reforma: la educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién
basica obligatoria; la obligacién del Estado para impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria,
abarca al Distrito Federal; se atribuye al Poder Ejecutivo determinar los planes y programas de estudios
de la educacién bésica obligatoria, en la que se incluye a la educacién preescolar; en el caso de la edu-
cacién preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberdn cumplir con lo dispuesto en
el texto constitucional, y como parte de las obligaciones de los mexicanos, se comprende el que sus hijos
o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién preescolar, primaria y
secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

52

DR © 2020. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Notas acerca de la educaciéon emocional en México.
El caso de la Reforma Educativa de 2019

Marzo 2020

la séptima reforma constitucional en materia de educacion,!'® la cual
abarco el segundo parrafo del articulo 30. Ello formo parte del Decreto
por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.!°
La reforma no regulé la educacion emocional.

Reforma de 2012

El 9 de febrero de 2012, siendo presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, fue
publicada la octava reforma constitucional en materia de educacion,!!?
en la cual fue reformado el parrafo primero; el inciso c¢) de la fraccion
Il y la fraccion V del articulo 3o., y la fraccion I del articulo 31,
para establecer la obligatoriedad de la educacion media superior. La
reforma no se ocup6 de la educacion emocional.

Reforma de 2013

El 26 de febrero de 2013, siendo presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Enrique Pefia Nieto, fue publicadalanovena
reforma constitucional en materia de educacion, la cual instaura en
rango constitucional la calidad en la educacion obligatoria, y establece
las bases del sistema nacional de evaluacion educativa y del servicio
profesional docente, creando el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, como érgano constitucionalmente auténomo.*2

109 Véase, el DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 3o., en su pdrrafo
primero, fracciones I, V y VI, y el articulo 31 en su fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado el 12 de noviembre de 2002.

110 Ese Decreto, entre otros aspectos, reconoce constitucionalmente los derechos humanos de las per-
sonas y establece las garantias para lograr su efectiva proteccién. Incorpora disposiciones en materia
de derechos humanos que den cumplimiento a los tratados internacionales de los que México sea parte.
Véase, el “DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado el 10 de junio
de 2011, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 194_10junll.
pdf

111 Véase, el “DECRETO por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la fraccién
II'y la fraccién V del articulo 3o0., y la fraccién I del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, publicado el 9 de febrero de 2012, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 201 _09feb12.pdf

112 Segtin dicha modificacién constitucional: el Estado garantizard la calidad en la educacién obliga-
toria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
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De esta reforma, sobresalen los temas vinculados con la calidad de la
educacion; el servicio profesional docente; el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion; la opinion de los padres de familia y
los profesores en los planes y programas de estudio; y la educacion
en el marco de diversos principios. Sin embargo, no se advierte
expresamente alguna narracion acerca de la educacion emocional.
Ello es asi, pues ni en el proceso legislativo, incluidas las iniciativas,
los dictamenes y las minutas correspondientes, se alude a la educacion
emocional. Es més, ni se la menciona en alguna parte. Si acaso,
marginalmente, en los debates del Senado, en unas cuantas lineas, la
Senadora Mely Romero Celis, cita a las capacidades socioemocionales,
como parte de los beneficios de las escuelas de tiempo completo.
Fuera de esa breve evocacion a la educacion emocional, “brillé por su
ausencia” en el texto de la citada modificacion constitucional.

A lo anterior, es de anadir que en el Articulo Décimo Segundo del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, publicado en el DOF el
11 de septiembre de 2013, fue invocado en la elaboracion de los Modelos

educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos; la educacién sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos; en la determinacién de los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal, el Ejecutivo Federal también considerard la opinién de los
maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefiale; el ingreso al servicio docente y la
promocidn a cargos con funciones de direccién o de supervisién en la educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y capacidades que correspondan; para garantizar la prestacion de servicios educa-
tivos de calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa. La coordinacién de dicho sistema
estard a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (Instituto). El Instituto serd un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto
evaluar la calidad, el desempeiio y resultados del sistema educativo nacional en la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior. Para ello debera atender a lo dispuesto en la fraccién IX del
articulo 3°, la cual también regula a la Junta de Gobierno del Instituto (composicién, procedimiento de
designacién, requisitos de sus integrantes, duracién en el cargo, remocién e impedimentos); las reglas
para la organizacién y funcionamiento del Instituto, y los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion; la ley establecera los mecanismos y acciones necesarios
que permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracién y
coordinacién para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones, y el Congreso de la Unién estd
facultado para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o. de la Constitucién,
y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua en un marco de
inclusién y diversidad. Segtin esta reforma, la ley reglamentaria fijaria los criterios, los términos y con-
diciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacién. Serian nulos todos los ingresos y promociones que no fueran otorgados conforme a la ley.
Esto no seria aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccién VII del articulo 3°. Véase, el “DE-
CRETO por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones III, VII y VIII; y 73, fraccién XXV, y se
adiciona un pérrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccién I y una fraccién IX al articulo
3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado el 26 de febrero de 2013.
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Educativos del afio 2016 y del afio 2017, en los cuales se incorporaron
las habilidades socioemocionales como parte de la educacion de calidad.

El Modelo Educativo 2016

El Modelo Educativo 2016 posee un planteamiento curricular para
la educacion bésica y la media superior, que introduce un enfoque
humanista, asi como la incorporacion de explicaciones y descripciones
de los componentes clave del curriculo, como son las habilidades
socioemocionales, la autonomia curricular, la autonomia de gestion,
la participacion social en la educacion y la evaluacion educativa,
entre otros. 13

En ese Modelo se reflexiona que la educacion nunca ha sido una
simple transmision-adquisicion de conocimientos, ya que involucra
el cultivo de diversos tipos de inteligencia, del razonamiento lo6gico,
del mundo de las emociones, del desarrollo del caracter, y de todas
las facultades y dimensiones del educando. Y se asevera que la
formacion integral de los alumnos incluye el desarrollo de habilidades
socioemocionales, ademds de la incorporaciéon adecuada del deporte,
las artes y la cultura como elementos indispensables de su desarrollo
personal y social .14

Dicho Modelo toma en cuenta los procesos cognitivos y los emocionales,
y considera que los docentes deben implementar el trabajo colaborativo
como una via adicional para que sus estudiantes tomen conciencia de
sus propios procesos cognitivos y_emocionales.!®

Es de concluir que el Modelo Educativo 2016 se basa en la calidad de la
educacion y toma en cuenta la educacion cognoscitiva, sin dejar de lado
la educacién emocional.

113 Véase, Modelo Educativo 2016, El planteamiento pedagdgico de la Reforma Educativa, Secretaria de
Educaciéon Publica, México, Ciudad de México, 2016, disponible en:  https://es.scribd.com/docu-
ment/325883277/El-Modelo-Educativo-2016

114 Ibidem., p. 42.
115 Ibidem., p. 53.
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El Modelo Educativo 2017

El Modelo Educativo 2017,*¢ lo mismo que el 2016, tiene su origen
en el Articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley General de
Educacioén,''” el cual instaura el deber de las autoridades educativas
de revisar el modelo educativo para dar cumplimiento a la obligacion
de garantizar la calidad en la educacion (prevista en el articulo 3° de
la Constitucién Federal).

En este Modelo se advierte que se realizd una revision de los planes
y programas, y adicional a los campos de la formaciéon académica,
se incorpora el desarrollo personal y social de los estudiantes como
parte integral del curriculo, con énfasis especial en el desarrollo de las
habilidades socioemocionales.!!®

Entre las principales innovaciones del Modelo Educativo se encuentran:

e El reconocimiento del papel central de las habilidades socioemocio-
nales en el aprendizaje de nifias, nifios y jévenes, asi como de la ca-
pacidad de las personas para relacionarse y desarrollarse como seres
sanos, creativos y productivos; 11°

o FEl fortalecimiento de las habilidades socioemocionales que permitan
a los estudiantes ser felices, tener determinacion, ser perseverantes y
resilientes; y'2°

e La atencion al bienestar de las y los estudiantes integrando sus
semblantes emocionales y sociales, ademas de los cognitivos, como
factor positivo para su desarrollo.

116 Véase, el Modelo Educativo para la educacién obligatoria 2017, Educar para la libertad y la creatividad,
Secretaria de Educacién Ptiblica, México, 2017, disponible en: http://www.gob.mx/cms/uploads/atta-
chment/file/199494/Modelo_Educativo_para_la_Educacio_n_Obligatoria.pdf

117 Véase, el “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién”, publicado en el DOF el 11 de septiembre de 2013.

118 Véase, el Modelo Educativo para la educacién obligatoria 2017, Educar para la libertad y la creatividad,
Op. Cit., p. 27.

119 Ibidem., p. 54.
120 Ibidem., p., 63.
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Dicho Modelo Educativo parte de la idea de que las habilidades
socioemocionales son comportamientos, actitudes y rasgos de Ia
personalidad que contribuyen al desarrollo de una persona. 12!

Dicho Modelo Educativo 2017 incorpora el desarrollo de las habilidades
socioemocionales como parte del curriculo, tanto en la educacién basica,
dentro del componente curricular “Desarrollo personal y social”, como
en la educacion media superior, al incluirlas en el Marco Curricular
Comun (MCC).122 Asimismo, tiene la cualidad de poner al alumno y su
aprendizaje en el centro del proceso educativo. 123

En resumen, el Modelo Educativo 2017 trataba de que se cumpliera
con la educacion de calidad, que estaba prevista en el articulo 3°
constitucional, en favor de todas las nifias, nifios y jovenes, y que
adquirieran una formacion integral, donde lo intelectual coexistiera con
la educacién emocional.

V. La educacion emocional en la
reforma educativa de 2019

1 15 de mayo de 2019, el licenciado Andrés Manuel Lopez

Obrador, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, publica
la décima reforma constitucional, mediante el “DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa.”'?* Tal Decreto, entre
otras caracteristicas, tiene la peculiaridad de instaurar la educacion
socioemocional en el rango de la ley suprema.

121 Ibidem., p.75.

122 Ibidem., p. 76.

123 Ibidem., pp. 84-88.

124 Por este Decreto: Se reforman los pdrrafos primero y actual segundo, recorriéndose en su numeracion
para ser el cuarto, las fracciones II, inciso c), V, VI, pdrrafo primero y su inciso a), y IX del articulo 3o., la
fraccion I del articulo 31 y las fracciones XXV y XXIX-F del articulo 73; se adicionan los pdrrafos segundo,
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero y décimo segundo, a la fraccion II los incisos
e), f), &, h), e y la fraccion X del articulo 3o.; y se derogan el pdrrafo tercero, el inciso d) de la fraccién II
y la fraccién III del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...).
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Analisis del contenido de la reforma

En principio, es de hacer notar que, conforme a la reforma de 2019,
en materia de educacion:

e FEl Estado garantizaré la educacion inicial y superior.

e Corresponde al Estado la rectoria de la educacion. La impartida
por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.

e La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, tendera al respeto de todos los derechos, las libertades
y la cultura de paz, y promovera la honestidad, los valores y la
mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

e FElEstado priorizara el interés superior de nifas, nifios, adolescentes
y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos.

e Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucidén
a la transformacion social. Tendran derecho de acceder a un
sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir con
los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo Nacional.

e La ley establecera las disposiciones del sistema para la carrera de
las maestras y los maestros en sus funciones docente, directiva o
de supervision.

e Correspondera a la Federacion su rectoria y, en coordinacion con
las entidades federativas, su implementacion, conforme a los
criterios de la educacion previstos en el articulo 3° constitucional.
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e [a admisidn, promocion y reconocimiento del personal que ejerza
la funcién docente, directiva o de supervision, se realizard a través
de procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones y establecidos en la ley, los cuales seran
publicos, transparentes, equitativos e imparciales, y consideraran
los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para
el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Los
nombramientos derivados de estos procesos solo se otorgaran en
términos de dicha ley. Lo dispuesto en ningin caso afectara la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio. A las
instituciones a las que se refiere la fraccion VII del articulo 3° no
les seran aplicables estas disposiciones.

e FEl Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion
docente, de manera especial a las escuelas normales, en los
términos que disponga la ley.

e Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental
para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara
que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacion.

e A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 3°, el Ejecutivo Federal determinara los principios rectores
y objetivos de la educacion inicial, asi como los planes y programas
de estudio de la educacidn basica y normal en toda la Republica;
para tal efecto, considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas y de diversos actores sociales involucrados en
la educacion, asi como el contenido de los proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales.

e Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género
y una orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento
de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la
lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo,

59

DR © 2020. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.jigsieigas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

uérum129

Legislativo

la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas
de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al
medio ambiente, entre otras.

Asimismo, segun la indicada reforma, los criterios acerca de la
educacion son los siguientes:

¢ Contribuira al respeto por la naturaleza.

e Sera equitativo, para lo cual el Estado implementard medidas
que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
las personas y combatan las desigualdades socioeconomicas,
regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos. En las escuelas de educacion basica de alta
marginacion, se impulsaran acciones que mejoren las condiciones
de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario.
Asimismo, se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social,
mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.
En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en
sus distintos tipos y modalidades. En los pueblos y comunidades
indigenas se impartira educacion plurilingiie e intercultural basada
en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico
y cultural.

e Serd inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se
implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacion.

e Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica entre
personas y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus
diferencias y derechos, en un marco de inclusion social.
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e Serd integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en
las personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas
que les permitan alcanzar su bienestar.

e Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral
constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad.

Al respecto, de los mencionados criterios, es de destacar que la
educacion desarrollaré en las personas capacidades socioemocionales
que les permitan alcanzar su bienestar. Esto es un gran cambio en la
materia, pues por vez primera la educacion emocional escala al rango
constitucional.

Alo anterior, es de afiadir que, en el proceso de reforma constitucional,
en materia de educacion, de 2019, la Dip. Dulce Maria Méndez de la
Luz Dauzoén (MC) considero el desarrollo emocional en la educacion
inicial, al expresar: 125

la gestacion y los primeros 3 anos de vida son fundamentales
para que los nifios tengan un desarrollo fisico, psicosocial,
emocional y cognitivo adecuado para el resto de sus vidas.

hacer obligatoria la educacion inicial en México, representa
beneficios individuales y colectivos. En primer lugar, se
potencializa el desarrollo fisico, psicosocial, emocional y
cognitivo de cada nifia y nifio para el resto de sus vidas.

La ampliacion de la curricula que se impartira, de manera
transversal, en las aulas para dotar a los estudiantes de
competencias cognitivas y socioemocionales sdlidas.

(Enfasis afiadido).

125 Véase, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Dip. Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén (MC),
turnada a las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, 7 de marzo de 2019.
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Asimismo, el “DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion
y de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan los articulos 30, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa”, aludi6 a la educacion emocional al hablar el diputado
Carlos Alberto Morales Vazquez de formacion emocional:!26

Celebro que se considere agregar materias tales como:
tecnologia, innovacion, estilo de vida saludable, cuidado del
medio ambiente, entre otras cosas, en aras de una orientacion
integral, pero es necesario abrir la puerta a otras propuestas
interesantes y con los resultados viables que estén relacionados
con la formacién emocional o social de los educandos. (Enfasis
anadido).

De lo referido se advierte que, de la terminologia empleada en el
proceso de reforma constitucional, en materia de educacién, de 2019,
la palabra emocional se vincula con la educacion, sea que se aplique al
desarrollo emocional o a las competencias, capacidades o habilidades
socioemocionales o a la formacidon emocional.

Ahora bien, en complemento, la reforma citada establece que:

e Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacion tecnologica.

e El Estado apoyard la innovacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a la informacioén que
derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos
suficientes, conforme a las bases de coordinacion, vinculacion y
participacion que establezcan las leyes en la materia.

126 Véase, el “DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan los articulos 30, 31 y 73 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa”, aprobado en lo general y en lo
particular, de los articulos no reservados, por 381 votos en pro, 79 en contra y 2 abstenciones. Se turné
a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales. Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2019.
Discusién y votacién, 24 de abril de 2019.
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e Los particulares deberan impartir la educacién con apego a los
mismos fines y criterios que establece el parrafo cuarto, y la
fraccion II del articulo 3, asi como cumplir los planes y programas
a que se refieren los parrafos décimo primero y décimo segundo,
de dicho articulo, y

También la reforma dispone que, para contribuir al cumplimiento de
los objetivos del articulo 3°, se crea el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacioén, que sera coordinado por un organismo pu-
blico descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuesta-
ria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio
propios, no sectorizado, al que correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluacio-
nes diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de
la educacion;

¢) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos
v formativos de la mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del
magisterio, el desemperio escolar, los resultados de aprendizaje;
asi como de la mejora de las escuelas, organizacion y
profesionalizacion de la gestion escolar,

e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas para la atencion
de las necesidades de las personas en la materia;

P Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos
de la educacion inicial, de los planes y programas de estudio de
educacion basica y media superior, asi como para la educacion
inclusiva y de adultos, y
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g2) Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional.

Laleyestablecerdlas reglas parala organizacion y funcionamiento
del organismo para la mejora continua de la educacion, el cual
regird sus actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.
Definira también los mecanismos y acciones necesarios que
le permitan una eficaz colaboracion y coordinacion con las
autoridades educativas federal y locales para el cumplimiento
de sus respectivas funciones. El organismo contara con una

Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion y un Consejo
Ciudadano.

Respecto de la Junta Directiva del referido organismo publico
descentralizado a que se refiere el articulo 3°, fraccion IX, la reforma
expresa que:

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccion,
planeacion, programacion, organizacion y coordinacion de los
trabajos del organismo al que se refiere este articulo. Se integrara
por cinco personas que durardn en su encargo siete anos en forma
escalonada y seran nombradas por la Camara de Senadores, con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes. El Presidente de
la Junta Directiva serda nombrado por sus integrantes y presidira
el Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva
en los términos que determine la ley, estard integrado por
siete personas que duraran en el encargo cinco anos en forma
escalonada. Seran nombradas por la Camara de Senadores,
con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. En su
composicion se procurara la diversidad y representacion de los
tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género.
En caso de falta absoluta de alguno de sus integrantes, la persona
sustituta sera nombrada para concluir el periodo respectivo.
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Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico
de Educacion, deberadn ser especialistas en investigacion, politica
educativa, temas pedagogicos o tener experiencia docente en
cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el
grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido
dirigente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo
de eleccion popular en los cuatro arios anteriores a la designacion
v cumplir con los requisitos que establezca la ley. Solo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

La reforma, en el ultimo parrafo de la fraccion IX del articulo 3°,
menciona que el aludido organismo contara con un Consejo Ciudadano
honorifico, integrado por representantes de los sectores involucrados en
materia educativa, y que la ley determinara las atribuciones, organizacion
y funcionamiento de dicho Consejo.

Finalmente, en la fraccion X del articulo 3° la reforma preceptia:

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al
Estado. Las autoridades federal y locales estableceran politicas
para fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en
términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de
acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con
los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

Ademads, no se pasa por alto que los cambios constitucionales de
referencia abarcan al articulo 31, fraccion I y al 73, fracciones XXV y
XXIX-F.

En lo que ataiie al articulo 31, establece las obligaciones de los mexica-
nos de:

Articulo 31. ...
1. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores

de dieciocho aiios concurran a las escuelas, para recibir la
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educacion obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los
términos que establezca la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y desempeiio, velando siempre
por su bienestar y desarrollo;

Il. a IV. ...

Por lo que hace al 73, queda de la siguiente manera:
Articulo 73. ...
L a XXIV. ...

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, en términos del articulo 3o.
de esta Constitucion, establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales, media
superiores, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de enseinianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
vy demas institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones, para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios
el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacion y su mejora continua en un marco de
inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en

66

DR © 2020. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Notas acerca de la educaciéon emocional en México.
El caso de la Reforma Educativa de 2019

Marzo 2020

toda la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

XXVI. a XXIX-E. ...

XXIX-E.  Para expedir leyes tendientes a la promocion de
la inversion mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo
nacional. Asimismo, para legislar en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, estableciendo bases generales
de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, asi como la participacion
de los sectores social y privado, con el objeto de
consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion,

XXIX-G. a XXXLI. ...
En suma, en la transformacion constitucional en glosa se nota que por
primera vez en ese rango regula los aspectos socioemocionales en la
educacion. Ello, en complemento de las siguientes pautas:
e FEl Estado garantizaré la educacion inicial y superior.

e Corresponde al Estado la rectoria de la educacion.

e FElEstado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes.

e [as maestrasy los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo.
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La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para
el proceso de ensefianza aprendizaje.

El Ejecutivo Federal determinard los principios rectores y objetivos
de la educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio
de la educacion basica y normal en toda la republica.

Se detallan los criterios acerca de la educacidn, entre los que
sobresale que la educacion desarrollara en las personas capacidades
socioemocionales que les permitan alcanzar su bienestar.

Se crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion,
coordinado por un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no
sectorizado, que a su vez contara con un Consejo Ciudadano
honorifico.

e Se instaura que la obligatoriedad de la educacidon superior
corresponde al Estado.

e Seestablecelaobligacion de los mexicanos en materia de educacion
y de participar en el proceso educativo.

e Se implanta la facultad del Congreso de la Unién de establecer el
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros y organizar
y sostener en toda la republica escuelas media superiores, asi como
legislarenmateriadeciencia, tecnologiaeinnovacion, estableciendo
bases generales de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
asi como la participacion de los sectores social y privado, con el
objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
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e Ademas, en la parte de articulos transitorios se faculta al Congreso
de la Union para expedir la Ley del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion, la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, la Ley General de Educacion
Superior y la General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por lo demas, es de senalar que, derivado de la reforma de 2019, a
partir de la entrada en vigor de este “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa” se:

e Abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente, se derogan
todas las disposiciones contenidas en las leyes secundarias y quedan
sin efectos los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter
general contrarias al citado Decreto.1?”

e Abroga la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, se derogan todas las disposiciones contenidas en las
leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos y
disposiciones de caracter general contrarias al aludido Decreto.12®

Asimismo, se dispone que el Congreso de la Unidn debe:

e Expedir la Ley del organismo al que se refiere la fraccion IX del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir
de la publicacién del referido Decreto.!?®

e Expedir las Leyes Generales en materia de Educacion Superior y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a mas tardar en el afio 2020.13¢

127 Véase, el transitorio segundo del citado Decreto.
128 Véase, el transitorio cuarto del citado Decreto.
129 Véase, el transitorio quinto del citado Decreto.
130 Véase, el transitorio sexto del citado Decreto.
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e Realizar las reformas a la legislacion secundaria correspondiente, a
mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de la publicacion del
mencionado Decreto.!3!

Por su parte, las legislaturas de los Estados, en el dmbito de su
competencia, tendran el plazo de un afio para armonizar el marco
juridico en la materia, conforme al indicado Decreto.!32

En relacion con las nuevas leyes, es de puntualizar que a diciembre de
2019 habian sido publicadas en el DOF:

e La Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua
de la Educacion, publicada el 30 de septiembre de 2019;

e La Ley General de Educacion, publicada el 30 de septiembre de
2019,y

e La Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, publicada el 30 de septiembre de 2019.

También es de comentar que a esa fecha se encontraban pendientes
de expedicion: la Ley General de Educacion Superior y la General de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Ahorabien, en lo que concierne a laregulacion de la educacion emocional
en la nueva legislacion secundaria, en seguida la glosaremos.

La educacion emocional en la legislacion secundaria de
la reforma

De la revision realizada a la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Mejora Continua de la Educacion (LRMCE); a la Ley General de

131 Véase, el transitorio séptimo del citado Decreto.
132 Véase, el transitorio octavo del citado Decreto.
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Educacion (LGE), y la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros (LGSCMM), se advierte que es la LGE
la que se ocupa, esencialmente, de regular la educacion emocional, a
la que califica de socioemocional. Y a ello nos referimos en seguida.
Ello es asi, pues la LRMCE no cuenta con texto que mencione a la
educacion emocional. Por su parte, la LGSCMM posee un solo articulo
en el que alude a las habilidades socioemocionales (articulo 14,
fraccion X). En cambio, la LGE cuenta con una regulacién amplia en
lo socioemocional, como se observa en seguida:

e FEl Titulo Primero, “Del derecho a la educacion”, Capitulo III, “De
la equidad y la excelencia educativa”, prevé que las autoridades
educativas ofreceran opciones que faciliten la obtenciéon de los
documentos académicos y celebraran convenios de colaboracion con
las instituciones competentes para la obtencion de los documentos
de identidad, asimismo, en el caso de la educacion basica y media
superior, se les ubicara en el nivel y grado que corresponda, conforme
a la edad, el desarrollo cognitivo, la madurez emocional y, en su
caso, los conocimientos que demuestren los educandos mediante la
evaluacion correspondiente. Y promoveran acciones similares para el
caso de la educacion superior.!33

e En el Titulo Segundo, “De la nueva escuela mexicana”, Capitulo III,
“De los criterios de la educacion”, instaura que la educacion serd
integral porque educara parala viday estard enfocada a las capacidades
y desarrollo de las habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas
de las personas que les permitan alcanzar su bienestar y contribuir al
desarrollo social.!34

e En el Titulo Segundo, “De la nueva escuela mexicana”, Capitulo
IV, “De la orientacién integral”, estatuye que la orientacion integral,
en la formacion de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema
Educativo Nacional, considerara las habilidades socioemocionales,
como el desarrollo de la imaginacién y la creatividad de contenidos

133 Véase, el articulo 9, fraccién IX, parrafos segundo y tercero de la LGE.
134 Véase, el articulo 16, fraccién IX, de la LGE.
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y formas; el respeto por los otros; la colaboracion y el trabajo en
equipo; la comunicacion; el aprendizaje informal; la productividad;
capacidad de iniciativa, resiliencia, responsabilidad; trabajo en red y
empatia; gestion y organizacion.'®s

e En el Titulo Segundo, “De la nueva escuela mexicana”, Capitulo V,
“De los planes y programas de estudio”, establece que los contenidos
de los planes y programas de estudio de la educacién que impartan
el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, serdn, entre otros, los siguientes:
La educacién socioemocional.!3¢

e En el Titulo Tercero, “Del Sistema Educativo Nacional”, Capitulo
VII, “De la educacion humanista”, dispone que en la educacion
que imparta el Estado se promoverd un enfoque humanista, el cual
favorecera en el educando sus habilidades socioemocionales que le
permitan adquirir y generar conocimientos, fortalecer la capacidad
para aprender a pensar, sentir, actuar y desarrollarse como persona
integrante de una comunidad y en armonia con la naturaleza.!®’

De lo anterior, es de concluir que la educacion emocional, ademas
de encontrar base constitucional, estd regulada en la legislacion
secundaria, esencialmente en la LGE, con las expresiones: habilidades
socioemocionales, educacidon socioemocional, entre otras.

VI. Conclusiones

1. La educacion es el proceso continuo de desarrollo de las facultades
fisicas, intelectuales, morales o emocionales del ser humano, que
inicia en el hogar. Es el medio fundamental para adquirir, transmitir

135 Véase, el articulo 18, fraccién VI, de la LGE.
136 Véase, el articulo 30, fraccién XI, de la LGE.
137 Véase, el articulo 59 de la LGE.
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y acrecentar la cultura. Es un derecho fundamental garantizado por
el Estado. Es un instrumento para que la humanidad pueda progresar
hacia los ideales de paz, solidaridad y justicia sociales, y para que la
persona pueda responsabilizarse de si mismo y realizar su proyecto
personal de vida. Es un proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad.
Abarca, inclusive, reglas de cortesia, urbanidad o civismo e
instruccion deportiva.

2. Segun la UNESCO, la educacion se fundamenta en cuatro ejes
o pilares: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir y
aprender a ser.

3. Tradicionalmente, la escuela se centrd en los aspectos cognitivos,
priorizando el desarrollo del intelecto, olvidando la educacion
emocional, la cual fue ignorada por el curriculum escolar. A finales de
los afos 80y principios de los 90, se planteo la existencia de diferentes
inteligencias (por ejemplo, la intrapersonal y la interpersonal), con
lo cual se provey6 de una nueva conceptualizacion de la educacion,
considerando el papel que las emociones juegan en ella. Hoy, se piensa
que los seres humanos experimentan en su existencia emociones,
y que no siempre pueden controlarlas, de ahi la importancia de
considerar a la educacion emocional como un aspecto del contexto
en la formacion del individuo. Hoy, en el curriculum escolar, el
desarrollo cognitivo se complementa con el desarrollo emocional,
llamado también capacidades o habilidades socioemocionales o
formacion emocional. Actualmente, las aportaciones cientificas
destacan la vinculacién entre las emociones y el pensamiento como
base de toda actividad humana. Asi, las nuevas corrientes esbozan
la pertinencia de que la idea de educacion integral, que trata de
desarrollar todas las dimensiones del individuo, atienda al desarrollo
cognitivo y al emocional.

4. En una breve remembranza del tema de la educacion en la historia
de las constituciones mexicanas, iniciando con la Constitucion
de Cadiz de 1812, y concluyendo con el texto original de la
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Constitucion de 1917, se concluye que en esas cartas supremas la
educacion fue regulada, pero la educacion emocional fue ignorada.

5. De una busqueda realizada a las reformas constitucionales, en
materia de educacion, en un periodo de 1917 a 2013, se advierte
que ninguna de ellas instaur6 en su texto a la educacién emocional.

6. En 2016 y 2017, en los Modelos Educativos de esos afios, se
intentd incorporar a la educacion emocional. Ello, con base en el
articulo Décimo Segundo Transitorio de la otrora Ley General de
Educacion.

7. El derecho a la educacion forma parte de diversos instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, en donde el
respeto mutuo, la moralidad, la solidaridad humana, la comprension,
la tolerancia dignidad humana, valores y valores nacionales e
internacionales y la amistad, podrian ser enfatizados para incluir
en ellos a la educacion emocional. Sin embargo, no hay referencia
expresa a dicha educacion.

8. Es en la reforma constitucional de 2019 donde se incorpora en rango
constitucional a la educacion emocional. Ello, para desarrollar
en las personas capacidades socioemocionales que les permitan
alcanzar su bienestar.

9. En la actualidad, la educaciéon emocional ademas de encontrar
base constitucional estd regulada en la legislacion secundaria,
basicamente en la Ley General de Educacion.
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FUENTES LEGALES

e (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Carta de las Naciones Unidas o Carta de San Francisco.
e (arta de la Organizacion de los Estados Americanos.

e Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José.

e Convencion sobre Orientacion Pacifica de la Ensefianza.
e Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, de 2005.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Ley General de Educacion.

e Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.
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OTRAS FUENTES

e Academia Mexicana de la Lengua, disponible en: http://www.
academia.org.mx/

e Acuerdo de Cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de
la educacion de las escuelas mexicanas, 2010 disponible en: https://
www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf

e Antologia, Comunicacion y Unidad, Concepto de Educacion,
Universidad Veracruzana, disponible en: http://www.uv.mx/personal/
rdegasperin/files/2011/07/Antologia. Comunicacion-Unidad1.pdf

e Bases de Organizacion Politica de la Nacion Mexicana, de 1843,
disponibles en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.
pdf

¢ Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, disponible
en: http://www.htsjpuebla.gob.mx/microl/constituciones.htm

e Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el
Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857, disponible
en: http://www.htsjpuebla.gob.mx/microl/constituciones.htm

¢ Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, disponible
en: http://www.htsjpuebla.gob.mx/microl/constituciones.htm

e Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de
22 de octubre de 1814, disponible en: http://www.cervantesvirtual.
com/servlet/SirveObras/04709630122636184199079/p0000001.htm

e Decreto dado por Sebastian Lerdo de Tejada, Presidente de la
Republica, para probar (sic) las Reformas para el funcionamiento de
las camaras, de fecha 13 de noviembre de 1874.
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e Decreto que reforma el articulo 3° y la fraccion XXV del articulo 73
constitucionales, publicado en el Diario Oficial el 13 de diciembre
de 1934.

e DECRETO que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de 30
de diciembre de 1946.

e Decreto por el que se adiciona con una fraccion VIII el articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cambia
el nimero de la ultima fraccién del mismo articulo, publicado en el
DOF el 9 de junio de 1980.

e DECRETO por el que se reforman los articulos 3°, 5°, 24,27 y 130, y
se adiciona el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 28
de enero de 1992.

e DECRETO que declara reformados los articulos 30 y 31, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el DOF el 5 de marzo de 1993.

e DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona
el articulo 3o., en su parrafo primero, fracciones III, V y VI, y el
articulo 31 en su fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada el 12 de noviembre de 2002.

e DECRETO por el que se declara reformado el parrafo primero; el
inciso c) de la fraccion I y la fraccion V del articulo 30., y la fraccion
I del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 9 de febrero de 2012.

e DECRETO por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones
III, VII y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero,
un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IX
al articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 26 de febrero de 2013.
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e DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, publicado en el DOF
el 11 de septiembre de 2013.

e DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa,
publicado el 15 de mayo de 2019.

e Diario Oficial (Organo del Gobierno Provisional de la Republica
Mexicana) del lunes 5 de febrero de 1917, Tomo V, 4* Epoca.

e DEFINCION ABC. Tu Diccionario hecho ficil, disponible en:
http://www.definicionabc.com/general/educacion.php

e Diccionario de Definiciones, disponible en: http://definicion.de/
educacion/

e Diccionario de la Real Academia Espariola, disponible en: http://dle.
rae.es/?w=educaci%C3%B3n

e Diccionario de Neurociencia, Francisco Mora y Ana Maria
Sanguinetti, 2004, Madrid, Editorial Alianza, 1994.

e Dictamen de la comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
educacion, publicado en la Gaceta Parlamentaria el 13 de diciembre
de 2012.

e Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Educacion y de Estudios Legislativos Segunda, con relacion a la
minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de educacion, 20 de diciembre de 2012.
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e “DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionany derogan los articulos 30,31y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa”, aprobado en
lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 381
votos en pro, 79 en contra y 2 abstenciones. Se turné a la Camara de

Senadores para sus efectos constitucionales. Gaceta Parlamentaria,
24 de abril de 2019. Discusion y votacion, 24 de abril de 2019.

e Glosario de Ciencias y Neurociencias, AE Asociacion Educar para el
desarrollo, disponible en: http://asociacioneducar.com/glosario

¢ Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de educacion, presentada por el titular del Ejecutivo Federal
en la Camara de Diputados el 10 de diciembre de 2012.

¢ Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 30. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de calidad
educativa, evaluacion educativa y servicio profesional docente,
presentada en el Senado de la Republica por el Senador Mario Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario del PRD, el 13 de diciembre de
2012.

¢ Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, presentada en la Camara de Senadores, por diversos
Senadores del Grupo Parlamentario del PAN, el 20 de diciembre de
2012.

¢ Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 3o0. y
31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la Dip. Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén
(MC), turnada a las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos
Constitucionales, publicada en la Gaceta Parlamentaria, 7 de marzo
de 2019.
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e La educacion encierra un tesoro, Informe a la UNESCO de la
Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI,
Presidente de la Comision Jacques Delors, Compendio, Ediciones
UNESCO, Sector de Educacion, Unidad de la Educaciéon para el
siglo XXI, Paris, Francia, 1996.

e Modelo Educativo 2016, El planteamiento pedagogico de la Reforma
Educativa, Secretaria de Educacion Publica, 2016.

e Modelo Educativo para la educacion obligatoria 2017, Educar para
la libertad y la creatividad, Secretaria de Educacion Publica, México,
2017.

e Siete Leyes Constitucionales, disponibles en: http://www.
ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf

¢ Significados de educacion, disponible en: https://www.significados.
com/educacion/

o Tesis: P/J. 21/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p.
204, Jurisprudencia (Comun).
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