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SUMARIO. |. Introduccion. |Il. Delimitaciones conceptuales. lll. Flujos
migratorios internos. IV. Desplazados en México. IV. Situacion legislativa
de los desplazados en México. Conclusion. Fuentes de consulta.

I. INTRODUCCION

La migracidn durante un amplio periodo no tuvo un marco legal preciso por
parte de los paises, éstos se limitaban a ejercer su autoridad en la materia de manera
discrecional, permitiendo o impidiendo la entrada de extranjeros a su territorio. Es
araiz de los desplazamientos de personas originados por la primera guerra mundial
gue se generaron controles legales, sobre todo de naturaleza administrativa, para
reglamentar la entrada y salida de personas de los Estados afectados.

De ahi que en el ambito internacional la migracién haya sido objeto de amplio
desarrollo, tanto en la doctrina como en el drea legislativa, dando como resultado
instrumentos internacionales que buscan atender la situacién de los grupos
de migrantes: asilados, refugiados, desplazados, inmigrantes y emigrantes. Asi
pues, son diversas las convenciones, declaraciones, tratados, protocolos, cartas
(incluso recomendaciones y observaciones a los Estados), etc., que los organismos
internacionales, sobre todo los encargados de los derechos humanos, han elaborado
para atender los flujos migratorios.

En el caso de los desplazados internos, el instrumento de mayor relevancia
en el dmbito internacional son los “Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos”, los cuales examinan la normativa internacional de derechos humanos,
el derecho humanitario y, por analogia, el derecho de los refugiados, y llegan a la
conclusién de que si bien el derecho vigente abarca muchos aspectos de particular
importancia para los desplazados internos, hay algunas esferas importantes en
las que las leyes no contienen una base suficiente para su proteccidn y asistencia.

Dichos principios pretenden ser una declaracién de caracter persuasivo que
proporcione una orientacidon practica y sea al mismo tiempo un instrumento
de politica educativa y concienciacion. Del mismo modo, pueden desempefiar
una funcién preventiva en la respuesta tan necesaria a la crisis mundial de los
desplazamientos internos

Nuestro pais presenta serias deficiencias, ya que no existe un marco legal preciso
para atender los problemas relacionados con la migracidon interna en general, y
con los desplazados en particular, por lo tanto en el presente trabajo se analizan
las distintas clases de migrantes, sus diferencias, los supuestos a través de los
cuales un migrante interno puede ser calificado como desplazado; asimismo, se
revisa estadisticamente cudl ha sido el comportamiento de los desplazados en el
territorio nacional.

De igual forma, se establecen las causas principales generadoras de
desplazamientos internos en México, ademas de sefialar el contexto legal a través
del cual son garantizados y regulados los derechos de los desplazados, tanto en
el dmbito internacional, regional y local. Finalmente, son establecidas algunas
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reflexiones finales, las cuales pretenden seialar algunos aspectos a considerar para
mejorar la situacion juridica de los desplazados internos en México.

II. DELIMITACIONES CONCEPTUALES

La migracién es un fendmeno con multiples aristas, en principio habra que
diferenciar entre los diversos conceptos que la integran para asi limitar el objeto
del presente trabajo. Por ello es necesario partir de una definicidon gramatical, asi
la migracién?® es definida como accidn y efecto de pasar de un pais a otro para
establecerse en él,* o bien, el desplazamiento geogrdfico de individuos o grupos,
generalmente por causas econdmicas o sociales.?

De ahi que emigrar consista en dejar o abandonar una persona, familia o
pueblo su propio pais con dnimo de establecerse en otro extranjero*y por extension
abandonar la residencia habitual dentro del propio pais, en busca de mejores
medios de vida,” en tanto que inmigrar sea llegar a un pais para establecerse
en él los naturales de otro, especialmente con idea de formar nuevas colonias o
domiciliarse en las ya formadas.®

Entonces, la migracidn abarca tanto a la inmigracién como a la emigracion,
ya que la primera consiste en el ingreso de extranjeros al territorio de un Estado,
mientras que la segunda es la salida de personas de su Estado de origen o residencia
habitual para incorporarse a otro. Aunque parece no tener complicaciones, dar una
respuesta a la pregunta équé es la migracion? encierra bastantes inconvenientes,
pues a dicho término se le han dado distintas acepciones, como resultado de las
posiciones metodoldgicas, siendo

Dos de ellas [las que] dominan el escenario académico desde hace mucho
tiempo: por un lado los estudios de alcance microanalitico en los que se incluyen
la mayoria de los estudios de casos... y por el otro, los andlisis macrotedricos,
que auscultan y penetran mds a fondo en los aspectos generales, historicos y
estructurales presentes en el fenémeno.

En la primera de estas dos vertientes, las variables tiempo y distancia, asi como
el cambio de ambiente socio-cultural, aportan las mayores claves para definir lo
que debe ser considerado como una migracion.”

Bajo esta vertiente, basada en el tiempo y la distancia como elementos que

!Cabe anotar que a la voz migracion la Real Academia Espailola la sefiala como sustantivo femenino
emigracion, siendo ésta concebida como la “accion y efecto de emigrar”, asi como el “conjunto
de habitantes de un pais que trasladan su domicilio a otro por tiempo ilimitado, o, en ocasiones,
temporalmente”. Diccionario de la lengua espaiiola, 22* ed., Madrid, Espasa Calpe, 2001, p. 882.

2Ibidem, p. 1504.
3Idem.

*Ibidem, p. 882.
Idem.

61bidem, p. 1279.

"Herrera Carassou, Roberto, La perspectiva teorica en el estudio de las migraciones, México, Siglo

XXI Editores, 2006, p. 23.
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identifican a la migracién, Clarence Sefior la define como un cambio permanente
de residencia,® nocidon que es aceptada por la mayoria de quienes coinciden
con los mencionados elementos, ya que un movimiento espacial que no sea lo
suficientemente estable y duradero no puede calificarse de migracion sino tan
solo de “movilidad espacial”.

Sin embargo, hay autores para quienes no es suficiente la distancia y el tiempo,
siendo indispensable el cambio del marco sociocultural del sujeto; de ahi que la
migracion se defina como la transicion fisica de un individuo o un grupo de una
sociedad a la otra, lo que incluye el abandono de un estadio social para entrar en
otro diferente,’® por ello si no hay un cambio cultural involucrado en el traslado de
un lugar a otro, no puede hablarse de migracién.*

Pero para otros estudiosos la definicion de migracidn cobra sentido, no como
producto del desplazamiento fisico, sino de sus propdsitos ultimos, de tal suerte que
bajo esta dimension conceptual,... la migracion [se describe] como aquel cambio
de residencia que entrafia fundamentalmente una decision econdomica e individual
para mejorar las condiciones de vida, ya que sus observaciones indican que esto es
lo que ocurre cuando se produce un ajunte demogrdfico significativo.™

Partiendo de un enfoque macrotedrico, se ha dicho que

...las migraciones deben de ser vistas como un proceso social de redistribucion
de la poblacion dentro del contexto de una sociedad global, caracterizada por una
determinada estructura productiva, propia del tipo y grado de desarrollo alcanzado
dentro de un proceso historico, el que es conducido por diferentes grupos sociales
y politicos que han logrado imponer sus intereses y valores al conjunto de esa
sociedad.®

Como puede apreciarse, son diversas las posturas metodoldgicas que sirven de
marco para tratar de definir al fenémeno de la migracion, todas ellas toman como
fundamental algin elemento y a través de él desarrollan una nocidn; no obstante,
a pesar de la falta de unidad en la concepcidn de la migracién, existe acuerdo entre
estudiosos de este fendmeno acerca de algunos términos basicos aplicables al
proceso migratorio en general, entre los mds importantes se encuentran:

1.La migracién que tiene lugar de un area de origen (salida) a una de destino
(legada) y a un grupo de migrantes con un origen y destino comun se le llama
“corriente migratoria”.

2.El término “migracion bruta” se refiere al total de inmigrantes y emigrantes
de una regidn. Si el andlisis es restringido a dos regiones conectadas por una
corriente migratoria, el volumen total de las corrientes y la contracorriente es
llamada “intercambio bruto” entre dos areas y la diferencia entre las dos se le

SHERRERA CORASSOU, op. Cit., p. 23.
*Ibidem, p. 24.

107dem.

Uibidem, pp. 25-26.

2bidem, p. 27.
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llama “corriente neta” o “intercambio neto”. Si el estudio es limitado a una sola
unidad, el movimiento total afectando su poblacion (tanto de inmigracién como
de migracién), es conocido como “migracion bruta” o “volumen de migracion”
mientras que la diferencia entre las dos corrientes serd denominada como
“migracion neta” o “saldo migratorio” pudiendo ser estos negativos o positivos.

3.Mediante la comparacién entre “migracion neta” y “migracion bruta” se llega
a obtener la “eficiencia” o “eficacia” de la migracién que ha tenido lugar.

4.Si la investigacién concierne a la residencia de los migrantes por un tiempo
especifico, este lapso puede definirse como un “intervalo migratorio”.

5.éCual debe ser la menor duracién de la estancia para que pueda diferenciarse
una migracién de una visita temporal? Con respecto a las migraciones
internacionales la recomendacién de las Naciones Unidas (y la practica de
un buen nimero de paises) es definir la permanencia de un afio o mas en el
lugar de destino como migracion, mientras que una visita implica una estancia
durante un periodo mas corto.

6.Algunos investigadores distinguen entre migrantes (aquellos que se trasladan
entre unidades politicas) y mdviles (aquellos que lo hacen dentro de las mismas);
de esta manera en cualquier momento la poblacion total de una regién podra
dividirse en migrantes y no migrantes, o méviles y no mdviles. Esta ultima
clasificacion establece la “calidad mévil” de la poblacién.

7.Si el interés se centra en la direccion del movimiento, la distincion entre
inmigrantes y emigrantes es de general aceptacién interdisciplinaria tanto
para las migraciones internas como para las externas que también reciben el
nombre de intranacionales o internacionales.

8.Especificamente respecto de las migraciones internacionales, la Comisién de
Poblacién y Estadistica de las Naciones Unidas ha adoptado algunas definiciones
uniformes basadas en la duracién del movimiento dependiendo de si éste
se efectlia con la intencion de ejercer una ocupacion o no. De esta forma se
designa con el nombre de “inmigrante permanente” a las personas (que no sean
refugiados o miembros de poblaciones transferidas) que entran en un pais con
la intencion de permanecer en él durante mas de un afio, y con el nombre de
“inmigrantes temporales” a las personas que se internan por un periodo mas
breve con el propdsito de ejercer una ocupacion por un periodo de tiempo
determinado. Analogamente se dan definiciones para los emigrantes.

9.Un sistema migratorio alude a una corriente que se ha establecido histéricamente
y que, por lo tanto, se localiza y repite con regularidad.

10. Las migraciones pueden establecer redes, entendidas estas como el
entramado de elementos facilitantes del proceso migratorio tanto en la
sociedad emisora como en la receptora. Esta misma mecanica se conoce
como migracion en cadena, aunque la primera definicion permite un analisis
de mayores implicaciones.®

Entonces, para los efectos del presente trabajo encontramos que la migracion

BHERRERA CORASSOU, op. Cit., pp. 29-31..
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puede dividirse en dos grandes ambitos: externa o internacional e interna;
y si se toma como punto de partida el movimiento, en el ambito interno las
denominaciones emigrantes e inmigrantes tienen plena aplicacién, siendo los
primero quienes se desplazan (para salir) de su lugar de origen o residencia,
en tanto que los segundos son aquellos que llegar a un lugar distinto al de su
estancia habitual o permanente con el objetivo de quedarse en él durante un
periodo prolongado, de por lo menos un afio, ambas situaciones dentro de un
Estado nacién.

En cuanto a la migracion interna, tradicionalmente se ha desarrollado a través
de alguna de las siguientes formas:

a) Rural-rural.

b) Rural-urbana.

c¢) Urbana-urbana.

d) Urbana-rural.

También existen otros términos relacionados con la migracién, como son:

e Migracion circular: desplazamientos recurrentes realizados por los migran-
tes entre el pais de origen y el de destino.

e Migracién de retorno: movimiento de regreso al pais de origen realizado
por los migrantes, después de haber permanecido un determinado periodo
en otro pais.

e Migracién indocumentada: movimiento realizado por personas hacia un
pais que no es el de origen sin disponer de la documentacién necesaria
para ingresar, permanecer o trabajar en él.

e Transmigrantes: personas que transitan por el territorio de un pais (sin
buscar establecerse en él) para utilizarlo como plataforma en su intento
de internarse a otro pais.

Ahora bien, es necesario precisar otras figuras relacionadas con la migracién,
que al igual que los anteriores pueden ser catalogados como emigrantes y/o
inmigrantes,** pero por ciertas particularidades reciben una denominacion
especial. Los refugiados®® son las personas que, como consecuencias de

Eltérmino inmigrante se emplea para designar al extranjero que ingresa... [aun] pais con intencion de
establecerse en él de manera permanentey obtener su calidad de inmigrado, mientras que el inmigrado
es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en un Estado. Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, Enciclopedia juridica mexicana, México, UNAM-Porrtia, 2002, t. IV, pp. 550-551.

153¢ denomina refugiado, de acuerdo con el articulo 1, seccion A, parrafo 2 de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de Ginebra de 1951, a toda persona que, como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1 de enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguidos por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/Irevistas.juridicas.unam.mx/ 105
https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR ©2007. Centro de Estudios en Derecho e || igaci Parl; ias, http:/lwww5.dif Jos.gob.mx/index.php/ ICentros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

conflictos internos o externos u otros acontecimientos que alteren seriamente

el orden publico de su pais de origen, de violaciones masivas y persistentes de

los derechos humanos, de persecuciones por motivos o delitos politicos o del

temor a ser perseguidas por otros motivos, huyen de su pais para buscar refugio

y proteccion fuera del mismo.®

Aunado al concepto de refugiado encontramos al asilo, siendo éste el término
de uso internacional que designa el hecho de dar refugio a un extranjero expuesto
en su pais, por razones ideoldgicas o de raza, a persecuciones, cdrcel o muerte.'’
Son dos las formas que presenta el asilo:

e Elterritorial, o sea, aquel que se concede a un perseguido politico que logra
entrar al territorio del pais asilante, derecho que deriva del principio de
gue un pais puede refugiar en su territorio a las personas que considere
perseguidos politicos, y

e El diplomatico, que es el que se otorga en aquellos locales que gozan de
inviolabilidad. Esta modalidad no es aceptada por todos los paises del
orbe, sino solamente en algunas regiones, como en América Latina. El
asilo diplomatico sdlo se concede a las personas perseguidas por razones
politicas o sociales.

Finalmente, es momento de revisar el concepto de desplazado. Desplazar
implica mover o sacar a alguien o algo del lugar en que estd,*® asi mutatis mutandis
el desplazado es la persona que se mueve o sale del lugar en que habitualmente
esta o reside. Por lo que “desplazados internos” se definen como aquellas

...personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida.*

Esta figura juridica tiene su origen en la situacién de las personas desplazadas
en Estados divididos de facto por conflictos internos, pues el concepto de refugiado
establecido en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de Ginebra
implicaba cruzar una frontera internacional, por ello no se les podia denominar

de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él. Véase Trujillo Herrera, Raul, Derecho internacional
de los refugiados: medio siglo de la Convencion de Ginebra, Revista Juridica Jaliciense, México, afio
10, nim. 1, enero-junio de 2000, p. 240.

nstituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, op. cit., t. VI, p. 133.
YIbidem, t. 1, p. 394.
18Real Academia Espaiiola, op. cit., p. 800.

Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Principios Rectores de los desplazamientos in-
ternos, [en linea], Comision de Derechos Humanos, 11 de febrero de 1998, [citado 19-XII-2008],
Formato pdf, Disponible en Internet: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0022.pdf
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como refugiados, independientemente de la existencia de importantes similitudes
en las causas y consecuencias que dieron origen a la huida.

A partir de la ayuda y las operaciones de reasentamiento de los refugiados
asi como también de otras personas desplazadas en Sudan realizadas por el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados en 1972, el término
“desplazado interno” ha sido utilizado por las Naciones Unidas en diversos
contextos. Para el aino de 1977 el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados solicitd al Comité Ejecutivo que clarificase la distincion entre refugiados
y desplazados, y a pesar de que no se manifestara ninguna opinion formal al
respecto, la consideracion de refugiados para quienes hubieran cruzado una
frontera internacional y de desplazados para quienes no lo hubieran hecho recibio
un apoyo considerable.?°

El articulo 74 del Acuerdo de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
América Central, de 20 de octubre de 1984, sefialé que se considera como personas
desplazadas a aquellas que se han visto obligadas a abandonar su residencia
habitual, sus bienes y sus medios de trabajo, y han llegado a otra localidad de su
propio pais en busca de proteccion y seguridad personales.?* Sin embargo, pese
a la dificultad para generar un consenso pleno sobre el contenido de la nocidn
“desplazado interno”, los elementos que lo caracterizan son:

¢ La coercidn implicita en él, y
¢ La permanencia de la poblacion desplazada dentro de sus fronteras nacionales.

Ademas de las causas que motivan el desplazamiento interno sefialadas en la
nocién establecida supra, también pueden incluirse los criterios determinados en
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de Ginebra para catalogar a los
refugiados, es decir, la persecucién por razén de la raza, la religion, la nacionalidad,
la pertenencia a determinado grupo social o las opiniones politicas.

Asimismo, pueden ser incluidas las razones econdémicas, pues aunque la ONU
estima que el elemento coercitivo de su desplazamiento no resulta tan evidente
como en otros casos, es indudable que muchos de los desplazamientos de poblaciéon
son atribuidos a las migraciones econdmicas, ya que debido a las situaciones de
extrema necesidad las personas se ven forzadas a abandonar sus hogares y emigrar,
siendo escasa o nula su capacidad de eleccion acerca de su permanencia o no en
el lugar en que residen.

II1. FLUJOS MIGRATORIOS INTERNOS

Se entiende por flujo migratorio al movimiento de personas que parte de su lugar

ZOMENDIA, Irantzu, “Desplazados internos”, en Pérez de Armifio, Karlos (dir.), Diccionario de ac-
cion humanitaria y cooperacion al desarrollo, [en linea], Icaria y Hegoa, 2000, [citado 14-XII-2008],
Formato html, Disponible en Internet: http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/74.

2 dem.
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de origen para instalarse en otro de manera provisional, estacional o definitiva;*
entonces, los flujos migratorios pueden comprenden una o mas corrientes
migratorias, entendiendo por éstas (como se apunto lineas atras) a las migraciones
que llevan a cabo un grupo de personas con un origen y destino comun que tienen
tanto un lugar de salida como uno de llegada.

Son diversos los aspectos o causas que generan los procesos de migracion, pero
en el caso del desarrollo social y econdmico?, existe una ortodoxia de razonamientos
que sugiere frenos y estimulos entre la migracion y el desarrollo; se trata de las
ideas de que: i) la migracion frena el desarrollo, ii) el desarrollo frena la migracion,
iii) la migracion fomenta el desarrollo y iv) el desarrollo fomenta la migracion.?*

Ahora bien, el desarrollo econdmico es asociado con las dindmicas de
internacionalizacion de la produccidn, las cuales dependen a su vez de las
inversiones de capital. Por ello, se argumenta, en las Ultimas décadas se han
desplegado las siguientes tendencias, que de manera directa o indirecta inciden
en los flujos migratorios:

1.El redespliegue del capital, con inversiones en paises del Sur, crea vinculos
materiales e ideoldgicos con el pais inversor, estableciendo nuevos canales de
comunicacién por los que pueden desplazarse flujos humanos.

2.Algunas grandes ciudades se han convertido en nudos coordinadores del
capital transnacional mediante el desarrollo de servicios, especialmente
financieros. Esta situacidn genera un descenso del trabajo asalariado tradicional
y un crecimiento en el sector servicios altamente polarizado: en la gama de
ocupaciones mas baja se genera una demanda de mano de obra inmigrante.

3.Los paises desarrollados se han convertido en el principal destino de las
inversiones extranjeras, circunstancia que explica el crecimiento del empleo
y la persistencia de una demanda de mano de obra dirigida a la inmigracion
extranjera, a pesar de las politicas gubernamentales restrictivas.

Por lo que hace a los flujos migratorios internos, es necesario recordar que el
fendmeno migratorio zonas rurales-centros urbanos tuvo su origen en el cambio
de modelo econdmico, pasando del tradicional de corte agrario al enfocado hacia

22“Flujo migratorio”, en S. A., Estudio de los lenguajes especializados en espariol, [en linea],
Universidad de Alcala, Universidad de Granada, CINDOC del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Universidad Pontificia de Comillas, 2001, [citado 18-XII-2008], Formato html,
Disponible en Internet: http://www.eslee.org/result_listado.php?glosario=migraciones& Terminos=f
lujo%20migratorio

2Las causas de la migracion expuestas a partir de una vision econémica pueden ser consultadas en
Castles, Stephen y Mark Miller, La era de la migracion: movimientos internacionales de poblacion
en el mundo moderno, México, Camara de Diputados, 2004, pp. 34 y ss.

2*MARTINEZ PIZARRO, Jorge, La migracion calificada en América Latina: tendencias,
inquietudes, posibilidades, en Castillo Garcia, et al. (coords.), Nuevas tendencias y nuevos desafios
de la migracion internacional: Memorias del seminario permanente sobre migracion internacional

vol. II, México, El Colegio de la Frontera Norte, El Colegio de México, 2007, p. 27.
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la industrializacién de la economia del pais.25 Por ello, las ciudades concentraron
recursos y esfuerzos en detrimento del campo, generando flujos migratorios hacia
las ciudades, mismos que hoy dia contintian.26 Resultado de esta migracion interna
son las 55 zonas metropolitanas existentes en México,27 generadoras del 70 por
ciento del Producto Interno Bruto, y que el 53 por ciento de la poblacién nacional
viva en zonas urbanas.

Los jornaleros agricolas constituyen el sector de la poblacién que mayor movilidad
interna representan en nuestro pais; asi, aunque podemos encontrar jornaleros
migrantes en distintas regiones, el flujo migratorio de éstos se centra en dos enti-
dades federativas: Sinaloa y Baja California.28 Asimismo, son dos los Estados de la
Republica que mas jornaleros expulsan a los campos agricolas: Guerrero y Oaxaca;
durante muchos afios fue éste quien ocupd el primer lugar, pero debido a que
muchos migrantes decidieron radicar tanto en Sinaloa como en Baja California, la
poblacidn migrante mas importante es la de Guerrero.29 Cabe sefialar que Estados
como Chiapas30 y Veracruz han incrementado el nimero de jornaleros agricolas
gue se trasladan a otros Estados para ofertar su trabajo.

El trabajo agricola ha sido tradicionalmente de hombres, pero las mujeres son el
sector con mayor aumento en la poblacién migrante, ya que durante los afios 70’s
cuando las familias migraban a los campos de algoddn de Sinaloa y Sonora las
mujeres y los nifios se quedaban en la casa, siendo las actividades de la mujer la
reproduccién de la familia, atendia al esposo, a los hijos, preparaba los alimentos
y lavaba la ropa; en los ailos 80’s y 90’s, las mujeres asumen un rol diferente en el
Zyéase VELASCO ORTIZ, Laura, Migraciones indigenas a las ciudades de México y Tijuana,
Papeles de Poblacion, num. 52, abril-junio de 2007, pp. 133 y ss.

26Con relacion a los aspectos mas relevantes que se originaron como consecuencia del desarrollo
econdmico de las ciudades, puede consultarse Paramo, Teresa, El sector rural y la migracion intra-
rural en México, 1ztapaLapA. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, México, Afio [, Nam. 1,
julio-diciembre de 1979, pp. 171 y ss.

?"Diez de Bonilla Rico, J orge, El desarrollo metropolitano y la sustentabilidad de las ciudades. Retos
de la normatividad del desarrollo metropolitano en México, en Moreno Pérez, Salvador y Gustavo
Meixueiro Néajera (coords.), El desarrollo metropolitano y la sustentabilidad de las ciudades, Méxi-
co, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica- Camara de Diputados, LX Legislatura, 2007,
coleccion Legislando la Agenda Social, p. 15.

28E] Valle de San Quintin, ubicado en el municipio de Ensenada, es un buen ejemplo, pues representa
un mercado de trabajo de agricultura de exportacion.

Es preciso anotar que en la ultima década del siglo XX Guerrero aument6 su flujo migratorio
internacional. Véase Diaz Garay, Alejandro y Maria del Carmen Judrez Gutiérrez, Migracion
internacional y remesas: impacto socioeconomico en Guerrero, Papeles de Poblacion, num. 56,
abril-junio de 2008, pp. 113 y ss.

30« los chiapanecos participan recientemente...en el sistema migratorio regional que conforman

las entidades del sur del pais...”; asi, de acuerdo con el II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005,
entre los afios 2000 y 2005 “salieron de la entidad chiapaneca 90 mil personas, cuyos siete destinos
principales en el interior del pais fueron, en orden de participacion porcentual, Baja California,
Quintana Roo, Estado de México, Tabasco, Distrito Federal, Veracruz y Oaxaca”; por ello durante el
periodo sefialado “entre los inmigrantes que llegaron a Baja California.. ., [los] chiapanecos ocuparon
el tercer sitio...”. Anguiano T¢éllez, Maria Eugenia, Chiapas: territorio de inmigracion, emigracion y

transito migratorio, Papeles de Poblacion, nim. 56, abril-junio de 2008, p. 219.
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campo, dejan de ser acompafiantes y se incorporan al trabajo agricola.31

Ademas de la migracidn rural-urbana y rural-rural con fines laborales, los flujos
internos de personas estan relacionados, en los ultimos afios, con desplazados,
sobre todo en virtud de conflictos armados, cuestiones religiosas o desastres
naturales; sin embargo, no existen indicadores acerca del niumero de desplazados
internos en nuestro pais, pues los datos relativos a la migracion interna no
especifican las causas del movimiento.

En el ambito internacional, de acuerdo con el informe anual realizado por el
Consejo Noruego para los Refugiados, la poblacién desplazada interna relacionada
con conflictos sumo un total de 26 millones a nivel mundial en diciembre de 2008;
los cinco principales paises con personas desplazadas internamente fueron:

e Sudan (4.9 millones)

e Colombia (entre 2.6 y 4.3 millones)

e Irak (2.8 millones) Republica Democratica del Congo (1.4 millones) Somalia
(1.3 millones).3?

En cuanto a los flujos migratorios interestatales®, para determinar cudles
son los Estados que mayor movilidad interna presentan hay que dividirlos en dos
grupos, primero los que mayor nimero de inmigrantes reciben, y en segundo,
los que mayor nimero de emigrantes expulsan. De acuerdo con las ultimas cifras
del afio de 2007 y las estimaciones del CONAPO para el 2008, las entidades de la
federacion con mayor nimero de inmigrantes interestatales durante este afo son:

Entidad Federativa Inmigrantes Tasa de inmigracion
México 63 338 433
Baja California 31252 10.15
Veracruz 25043 3.45
Jalisco 20221 2.90
Quintana Roo 19 646 15.50
Tamaulipas 18 902 5.99
Puebla 17 646 3.15
Nuevo Ledn 17 242 3.92
Hidalgo 15977 6.63

3ly¢éase ANGELES CRUZ, Hugo, y MARTHA LUZ Rojas Wiesner, Migracion femenina
internacional en la frontera sur de México, Papeles de Poblacion, nim. 23, enero-marzo de 2000,
pp. 127-151. También los nifios tienen participacion en las zonas migratorias de agricultura. Véase
MIRANDA MADRID, Adela, El periplo migratorio de los nifios jornaleros, en Cienfuegos Salgado,
David et al. (coords.), La migracion en perspectiva: fronteras, educacion y derecho, México,
Secretaria de Asuntos Inigenas del Estado de Guerrero, Fundaciéon Académica Guerrerense, El
Colegio de Guerrero, Universidad Pedagégica Nacional-Unidad 12A, 2008, pp. 233-258.

32Norwegian Refugee Council, Internal Displacement. Global Overview of Trends and Developments
in 2008, Switzerland, Norwegian Refugee Council, 2009, p. 13.

3Es importante tener presente que en el quinquenio 2000-2005, 2.65 millones de personas cambiaron
de entidad federativa de residencia, lo que implicé un tercio menos que en el quinquenio anterior. Y
aunque se present6 una disminucién importante en el volumen de la migracion interestatal, persiste
una fuerte concentracion del fendémeno tanto en las entidades de atraccion como de expulsion

poblacional.
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_Querétaro
Distrito Federal

14621
14618

8.65
1.65!

Fuente: Estimaciones y proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion.

De las anteriores cifras resulta interesante resaltar que las Entidades de la
Federacidon con mayor tasa de inmigracién a nivel nacional no son quienes mayor
numero de inmigrantes recibe, cuestion relacionada con la poblacidn total de los
Estados, ya que entidades como Colima y Nayarit, de acuerdo con las estimaciones
de CONAPO para el afio de 2008, cuentan con una poblacién total de 593 224 y 966
996 mil habitantes, respectivamente.

La emigracidn interestatal presenta una situacidn, en general, similar, en
cuanto a las entidades federativas que mayor nimero de personas expulsan; esta
circunstancia puede apreciarse de los siguientes datos, los cuales al igual que los
anteriores son cifras de 2007 y estimaciones de 2008:

Entidad Federativa Emigrantes Tasa de emigracion
Distrito Federal 78 699 8.91
Meéxico 48 915 3.34
Veracruz 32 639 4.50
Chiapas 20559 4,61
Jalisco 19954 2.87
Sinaloa 17 541 6.62
Baja California 13 822 4,49
Puebla 12 408 2.22
Oaxaca 11 071 3.12
Guerrero 11 058 3.52
Michoacan 10 885 2.742

Fuente: Estimaciones y proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion.
Finalmente, los Estados con mayores niumeros positivos y negativos en cuanto
a la migracion neta interestatal durante 2008 son los siguientes:

Entidad Federativa Migracion neta interestatal Tasa de;‘::agracmn

Baja California 17 430 5.66
México 14 423 0.99
Quintana Roo 13 697 10.81
Hidalgo 10117 4.20
Querétaro 9616 5.69
Distrito Federal -64 081 -7.25
Chiapas -17971 -4,03
Sinaloa -9315 -3.52
Tabasco -8 148 -3.99
Veracruz -7 596 -1.05

Fuente: Estimaciones y proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion.

IV. DESPLAZADOS EN MEXICO

Se puede considerar como el origen de los desplazamientos internos en nuestro
pais la necesidad de obtener trabajo, y con ello mejores condiciones de vida, sobre

todo por las desigualdades econdmicas entre las diversas regiones de México,
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aunado a la crisis econdmica generada durante la década 1980-1990, sobre todo
por las condiciones infimas en el campo mexicano.

Para el afio de 2008, de acuerdo con las estimaciones y proyecciones de la
migracion interna del pais, el nimero de migrantes sera de 396 616 habitantes;
estos movimientos migratorios internos son generados, principalmente, por la
migracion a campos agricolas del norte de México, por desastres naturales®*y por
conflictos armados y religiosos.® El tema de los jornaleros agricolas ya fue anotado
lineas atras, ademas su migracion es ciclica de acuerdo con los periodos agricolas
de las entidades federativas que los atraen.

Entonces, las otras dos causas son generadoras de desplazamiento interno,
propiamente dicho. Los desastres naturales, en particular las inundaciones y los
huracanes propician un gran nimero de desplazados por la emergencia, ejemplo
de ello son los cerca de 6,000 habitantes que tuvieron que abandonar sus hogares
por el huracan Norbert en Baja California Sur,* o bien, la movilizacién que generd
la emergencia del volcan Popocatépetl en los Estados de Puebla, México y Morelos.

También es necesario sefalar el caso de las inundaciones en los Estados de
Tabasco y Veracruz; en el caso del primero, debido al desbordamiento de al menos
siete rios y anegaciones por lluvias, lo que afectd a cerca de 400 mil personas de
los 17 municipios del estado;*” y en cuanto a Veracruz, Proteccion Civil reporté
inundaciones y localidades incomunicadas en la zona rural de Tuxtilla tras el
desbordamiento del rio Papaloapan, con lo que sumaron 806 comunidades de
73 municipios y alrededor de 11 mil personas las afectadas por lluvias en todo el
estado.®

341 respecto se considera que al menos mil millones de personas podrian quedar sin hogar entre
hoy y 2050, por causa de los efectos del cambio climatico, indicé la institucion Christian Aid. Esta
organizacion de beneficencia prevé que el cambio climatico agudizara la crisis de la migracion global.
Para Christian Aid seran precisamente las areas del mundo con mayores niveles de pobreza las que
se veran mas afectadas. Con este criterio coincide Dennis McNamara, asesor especial de ayuda de
emergencia de Naciones Unidas: “los pobres son los mas faciles de desplazar, son los primeros en ser
golpeados por las guerras, los abusos, los desastres naturales, ellos viven en situaciones insostenibles,
precarias. Generalmente, esto no le pasa a las clases medias en areas urbanas, sino a los pobres,
a quienes viven en zonas rurales”, dijo McNamara. La organizacion sefiala que la mayoria de los
emigrantes tendran que quedarse en sus propios paises como desplazados internos sin derechos
bajo la ley internacional y sin voz. BBC Ciencia, Cambio climdatico y migracion forzada, [en linea],
Meéxico, Miércoles 7 de noviembre de 2007, [citado 11-XII-2008], Formato html, Disponible en
Internet: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/2007/clima/newsid_7071000/7071700.stm

330tras causas, aunque en menor medida, son: disputas por tierras, trafico de estupefacientes, proyec-
tos de desarrollo y la construccion de obras de infraestructura.

36Gladys Rodriguez Navarro, Desalojan en BCS a familias en zonas de riesgo por 'Norbert', [en
linea], La Paz, BCS, El Universal.com.mx, Viernes 10 de octubre de 2008, [citado 15-XII-2008],
Formato html, Disponible en Internet: http://www.eluniversal.com.mx/notas/545942 html

37Roberto Barboza Sosa, Dejan inundaciones 400 mil afectados en Tabasc”, [en linea], Villahermosa,
Tabasco, El Universal.com.mx, Miércoles 31 de octub e de 2007, [citado 15-XII-2008],
Formato html, Disponible en Internet: http://www.el-universal.com.mx/notas/458396.html

38Corresponsales, Inundaciones en el sur de Veracruz afectan 441 escuelas, [en linea], México,
sabado 4 de octubre de 2008, [citado 16-XII-2008], Formato html, Disponible en Internet: http://

www.jornada.unam.mx/2008/10/04/index.php?section=estados&article=034n3est
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La sequia es otra cuestidn natural que ha afectado y continuara perjudicando
a México, ya que de acuerdo con un estudio del Observatorio de la Tierra Lamont-
Doherty de la Universidad de Columbia en Nueva York, dentro de 15 afos el norte
de México y el suroeste de Estados Unidos sufrirdn sequia permanente debido
al calentamiento global; ademas, se considera que a diferencia de las sequias
registradas en las ultimas décadas, las nuevas condiciones no serdn temporales,
pues esta vez, cuando se establezca, se establecerd para quedarse; por ello la
aridez de las tierras en el suroeste de Estados Unidos y norte de México acarreard
importantes consecuencias para las fuentes de agua, el desarrollo regional, las
relaciones transfronterizas y la inmigracion.>®

Ademas de los desastres naturales, la principal causa de desplazamientos
forzosos en México, en los ultimos afios, ha sido generada por el conflicto en
Chiapas; asi, a decir de Francis M. Deng, Representantes del Secretario General
de la ONU sobre los desplazados internos, aunque el numero de desplazados en
México es relativamente pequefio en comparacion con otros muchos paises con
problema de desplazamientos internos, no hay que menospreciar los sufrimientos
debidos a su situacion, que son muy reales.*

En cuanto a las cifras de desplazados por éste conflicto no existen estadisticas
oficiales, en consecuencia resulta dificil determinar su nimero, ubicacion,
necesidades especificas y soluciones para cubrirlas; no obstante, de acuerdo con
ONG’s locales y algunas organizaciones internacionales la cifra de desplazados
internos en Chiapas se ha calculado entre 16.000 y 21.000.*! El Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas tiene documentado cerca de 13 000
desplazados por el conflicto chiapaneco.

Ademas, se han reportando nuevos desplazamientos temporales a lo largo de la
primera mitad de ésta década, a causa de la actividad continua de los paramilitares
y las amenazas contra las comunidades indigenas y los grupos de desplazados
internos retornados,** por ello para el afio de 2005, alin se reportaba que miles de
desplazados internos vivian en condiciones de extrema pobreza, y los asentamientos
carecian de servicios bdsicos como agua y saneamiento.

El ultimo reporte del Consejo Noruego para los Refugiados, sefiala que a
noviembre de 2007, como resultado del conflicto armado zapatista, el nimero de
desplazados internos oscila entre 5,500 y 21,000 personas en la zona de conflicto
(entre el 0.01% y 0.02% del total de la poblacién), ademas de existir un nUmero
3Notimex, Norte de México sufrira sequia permanente: Estudio, [en linea], Dallas, El Universal.

com.mx, Jueves 05 de abril de 2007, [citado 16-X11-2008], Formato html, Disponible en Internet:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/416891.html

“ONaciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Informe del Representante del Secretario General
sobre los desplazados internos, Sr. Francis M. Deng, presentado de conformidad con la resolucion
2002/56 de la Comision de Derechos Humanos: Pautas sobre los desplazamientos: México, Comision
de Derechos Humanos, 2003, p. 10.

Hidem.

42Norwegian Refugee Council, México: no se ha avanzado en asegurar el respeto a los derechos de
las personas indigenas desplazadas internas, [en linea], México, 20 de junio de 2005, [citado 17-
XII-2008], Formato pdf, Disponible en Internet: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3716.pdf
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indeterminado de indigenas con filiacion zapatista desplazados o desalojados
ilegalmente. Asimismo, las cifras de nuevos desplazamientos durante 2008 asi como
el nimero de personas que han retornado a su lugar de origen son indeterminadas.*®

Sin duda, resulta preocupante que no existan diagndsticos y cifras oficiales
sobre la magnitud de los desplazamientos internos por el conflicto en Chiapas,
y en general en la Republica Mexicana, pues ello refleja lo poco importante del
fendmeno para el gobierno, que conlleva dejar de lado la problematica que viven
miles de mexicanos. En el caso particular de Chiapas, es preciso tener en cuenta
las caracteristicas de los desplazados:

...son parte de pueblos indigenas con derechos especificos que, mediante el
despojo de sus tierras, son excluidos y marginados, restringiendo sus derechos,
es decir, son orillados al olvido y por ende se les priva del goce y ejercicio de su
derecho a tener un proyecto de vida con oportunidades reales, mediante procesos
de inclusion y reconocimiento de la pluralidad caracteristicos de un verdadero
Estado de derecho.*

En cuanto al retorno de los grupos desplazados, antes del afio 2000 varios
de estos grupos iniciaron su reintegracion a sus comunidades, aungque haya sido
a través de sus propios medios, recursos humanos y econdmicos. Sélo unos
cuantos de tales grupos recibieron apoyo, unos de organizaciones humanitarias
nacionales e internacionales, y otros del gobierno. Para el afio de 2001 los retornos
se intensificaron de manera paulatina, en virtud de la promesa gubernamental de
brindar seguridad y asistencia; asi, entre 1 300y 2 000 personas del grupo civil Las
Abejas de Chenalhd, regresaron a sus comunidades, a pesar de la falta de seguridad
y de soluciones duraderas.

Entre las principales demandas de los representantes de los desplazados de
diversas comunidades, entre las que se encuentran Ocosingo, Salto de Agua, Tila,
Villa Corzo y Tenejapa, se encuentran:

1.Tierra: reubicacién en condiciones de seguridad, con tierras de buena calidad.
2.Justicia encaminada al esclarecimiento de la verdad: Investigacion y castigo a
los civiles y funcionarios federales y estatales responsables de formar, entrenar

y armar a grupos paramilitares.

Castigo a los responsables del desplazamiento forzado de cientos de familias,
y de las muertes y desapariciones.

Cancelacion de las érdenes de aprehension por delitos fabricados contra los
desplazados.

3. Reparacién del dafio a las familias desplazadas.*

El retorno también se ha dado de personas desplazadas por conflictos religiosos,

43 Norwegian Refugee Council, op. cit., nota 33, p. 92.

“Faro, Pedro, Los desplazados internos por el conflicto armado en Chiapas y sus consecuencias so-
ciales y juridicas, en Zebadtia Gonzalez, Emilio (coord.), Desplazados internos en México, México,
Camara de Diputados, LIX Legislatura, 2004, p. 67.

Blbidem, p. 71.
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ya que debido a la mediacion de la instancia gubernamental responsable de
poblacién, migracién y asuntos religiosos, 14 familias desplazadas por conflictos
religiosos en Chiapas, pudieron regresar a sus comunidades en Las Margaritas en
noviembre de 2004.

IV. SITUACION LEGISLATIVA DE LOS DESPLAZADOS EN MEXICO

Antes de revisar la situacion legislativa de las personas desplazadas en nuestro
pais, es necesario dar un vistazo al contexto internacional para tener un referente
al momento de evaluar el escenario nacional. Asi, en el marco internacional el
documento de mayor trascendencia en el tema son los “Principios Rectores de los
desplazamientos internos”, instrumento elaborado por la Comisiéon de Derechos
Humanos del Consejo Econédmico y Social de las Naciones Unidas, el cual fue
presentado en su 542 periodo de sesiones el 11 de febrero de 1998.

Estos principios son el resultado de la preocupacion del organismo internacional
por los derechos humanos de las personas desplazadas al interior de sus propios
paises, y en particular de cuestiones como:

¢ El estatuto de las personas internamente desplazadas en derecho interna-
cional.

¢ El grado de proteccidn que les conceden los marcos institucionales existen-
tes, hasta ese momento.

¢ La forma de mejorar su proteccidn y asistencia, incluso a través del didlogo
con los gobiernos y otros érganos competentes.

Los principios no se pueden catalogar como tratado o convencidn, son
disposiciones que pretenden consolidar en un solo instrumento los derechos,
prerrogativas y estandares ya existentes en otros documentos con reconocimiento
internacional, ratificados por un nimero importante de Estados. En tanto que para
la ONU dichos principios implican de cierta manera un compromiso politico, lo que
trae como resultado la necesidad de promoverlos e implementarlos, recurriendo
para ello a los diversos instrumentos normativos existentes y sistematizados.

Por ello, el objeto de los “Principios Rectores” consiste en tratar las necesidades
especificas de los desplazados internos de todo el mundo, determinando los
derechos y garantias necesarios para su proteccién; asimismo, estos principios
reflejan y no contradicen la normativa internacional de derechos humanos vy
el derecho humanitario internacional. Al mismo tiempo, reafirman las normas
aplicables a las diferentes fases de los desplazamientos, ya que conceden proteccion
contra los desplazamientos arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccion
y asistencia durante los desplazamientos y garantias durante el regreso o el
asentamiento y la reintegracién sustitutorios.

Ademas, los principios tienen la pretension de orientar al Representante en
el cumplimiento de su mandato; a los Estados en su tratamiento del fenédmeno

de los desplazamientos; a todas las demads autoridades, grupos y personas en sus
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relaciones con los desplazados internos, y a las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales en su respuesta a los desplazamientos internos.

Finalmente, se considera que los principios permitiran al Representante vigilar
con mayor eficacia los desplazamientos y dialogar con los gobiernos y todos los
drganos competentes en nombre de los desplazados internos; invitar a los Estados
a que los apliqguen cuando proporcionen proteccion, asistencia y apoyo para la
reintegraciony el desarrollo de los desplazados internos, y movilizar la respuesta de
los organismos internacionales, las organizaciones regionales intergubernamentales
y no gubernamentales sobre |la base de los principios.

En cuanto a los Estados Americanos, su preocupacion es anterior a la elaboracion
de los principios antes referidos, pues en la Declaracidon de Cartagena sobre los
Refugiados de 1984% en la conclusion novena se expresé la preocupacion, de los
Estados participantes, por la situacion que padecen las personas desplazadas dentro
de su propio pais. Al respecto, el Coloquio llamé la atencion de las autoridades
nacionales y de los organismos internacionales competentes para que ofrezcan
proteccidn y asistencia a estas personas y contribuyan a aliviar la angustiosa
situacidn en que muchas de ellas se encuentran.

Asimismo, la Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas
de 1994, dispuso en su conclusion decimosexta la importancia del tema, pues
a pesar de ser una responsabilidad de los Estados de los que son nacionales,
constituye también objeto de preocupacidn de la comunidad internacional por
tratarse de un tema de derechos humanos que puede estar relacionado con la
prevencion de las causas que originan los flujos de refugiados. Ademas, se considerd
necesario garantizar a las personas que se encuentren en esta situacion:

[1  La aplicacion de las normas de derechos humanos y, en su caso, del
Derecho Internacional Humanitario asi como, por analogia, algunos
principios pertinentes del Derecho de Refugiados.

[0 Elreconocimiento del caracter civil de las poblaciones desplazadasy la
naturaleza humanitaria y apolitica del tratamiento que les corresponde.

[1 Laatencidén a los derechos que son esenciales para su supervivencia,
seguridad y dignidad, y otros derechos tales como: la documentacion
adecuada, la propiedad de sus tierras y la libertad de movimiento,
incluyendo la naturaleza voluntaria del retorno.

La posibilidad de lograr una solucion digna y segura a su situacion de
desplazamiento.

Estos son los principales referentes, tanto internacional como regional, acerca
de los desplazamientos internos. Las disposiciones legislativas de los desplazados
internos en nuestro pais es practicamente inexistente, toda vez que no hay
referentes legales ni constitucionales al respecto*” en el ambito federal. La Ley

46Adoptada por el Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central,
Meéxico y Panama en Cartagena de Indias, Colombia el 22 de noviembre de 1984.

YA pesar de ello, especial mencion merecen los Estados de Durango y Oaxaca, ya que sus legisla-
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General de Poblacion*® es omisa con relacion a los desplazados, de igual forma
el Programa Nacional de Poblacion 2008-2012 asi como el Programa Nacional de
Derechos Humanos 2008-2012 no toman en consideracién el tema.

A pesar de la trascendencia del problema de los desplazados, las iniciativas de
reforma legal y constitucional han sido exiguas; asi, la mas importante propuesta
de reforma legal fue presentada en la LVII Legislatura por la diputada Elsa Patria
Jiménez Flores, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.*
Por medio de ésta se creaba toda una normatividad especifica en materia de
desplazamientos internos’; sin embargo, esta iniciativa fue desechada en virtud
de que las condiciones generadoras de los supuestos previstos en el proyecto de
ley son tan amplias y generales que bien podria suceder que cualquier individuo o
persona que se desplace por el territorio nacional los actualice y, consecuentemente,
se le considere una persona desplazada internamente !

En la presente legislatura ha sido presentada sélo una iniciativa de reforma
legal, la cual consiste en adicionar un parrafo al articulo 32 de la Ley General de
Educacién® para que las autoridades educativas, de acuerdo con sus ambitos
competenciales, flexibilicen los requisitos de ingresos asi como la comprobacion
de estudios, ya sea a los padres de familia o tutores de nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a familias desplazadas internamente, con el objeto de garantizarles
el derecho a la educacidn en los centros educativos mas cercanos al lugar en el
que se asienten.

En el dmbito constitucional, la Unica propuesta de reforma al texto de la
Constitucién Federal, para incorporar el tema de los desplazados internos, fue
presentada por el diputado Emilio Zebadua Gonzalez®, legislador durante la LIX
Legislatura, y parte del Partido de la Revolucion Democratica; la iniciativa pretendia
adicionar un parrafo noveno al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por medio de la referida adicidn se establece la responsabilidad del Estado

ciones locales si se ocupan de los desplazamientos. La Ley General de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Durango prohibe “cualquier tipo de reacomodo o desplazamiento de los pue-
blos y comunidades indigenas, excepto en los casos que provengan de las propias necesidades y de la
voluntad de dichos pueblos y comunidades o se motiven por causa de riesgos, desastres, seguridad o
sanidad”. De igual forma, la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca prohibe “los reacomodos y desplazamientos de pueblos y comunidades indigenas, excepcion
hecha de aquellos casos que provengan de las propias necesidades de dichos pueblos y comunidades
0 se motiven por orden publico”. Ademas, “los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
social a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos diferenciados y a gozar de plenas garantias
contra actos de discriminacion, violencia, movilizaciones o desplazamientos forzados...”.

“Bpublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974.
YGaceta Parlamentaria, nimero 28, viernes 24 de abril de 1998.
39Se dividia en cinco capitulos, y constaba de 42 articulos.

51ZEBADUA GONZALEZ, Emilio (coord.), op. cit., p. 140.
Presentada por la diputada Monica Arriola Gordillo, del Partido Nueva Alianza. Gaceta Parlamenta-
ria, numero 2588-1, martes 9 de septiembre de 2008.

BGaceta Parlamentaria, nimero 1466, martes 30 de marzo de 2004.
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mexicano de garantizar la atencion, la seguridad, asi como la restitucién de
derechos de los desplazados internos, concibiendo a éstos como los grupos o
conjunto de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
lugar de residencia, para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, dentro de sus fronteras, de acuerdo
con la legislacion reglamentaria, misma que debe establecer la concurrencia de la
Federaciony las entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

A decir de su propio autor, la iniciativa

...propone no solucionar este problema, que en efecto tiene aspectos de
caracter practico y operacional,... Mas bien estaria abriendo un debate que tendra
gue continuar con la elaboracidn de una politica publica especifica, en la elaboracion
de una legislacién secundaria especifica, y en la puesta en operacion de las distintas
dependencias de los tres poderes de la Unidn y de los tres niveles de gobierno nos
provocaria nuevos problemas practicos y tedricos.>

La incorporacion de la figura de los desplazados internos en el articulo cuarto®
también tiene un fundamento, a decir de autor de la propuesta, el cual radica en
ser un fendémeno amplio, el desplazamiento puede ocurrirle a diversos grupos y
no sélo a uno en particular, como es el caso de los pueblos indigenas. Como ya fue
sefialado, ésta es la Unica propuesta de formalizacién en el ambito constitucional
del fendmeno de los desplazados internos, la cual, desafortunadamente, no ha
podido arribar a buen puerto.

CONCLUSION

De acuerdo con los “Principios Rectores de los desplazamientos internos”,
los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos
derechosy libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen
a los demas habitantes del pais. No seran objeto de discriminacion alguna en
el disfrute de sus derechos y libertades por el mero hecho de ser desplazados
internos.>®

No obstante, las disposiciones del derecho vigente relativas a los desplazados
internos se encuentran dispersas en una amplia variedad de instrumentos
internacionales, circunstancia que las hace demasiado difusas y periféricas para
proporcionar suficiente proteccidn y asistencia a los desplazados internos.

Si bien es cierto que los desplazados internos cuentan con los derechos
otorgados al resto de las personas, ya en el dmbito internacional, regional y nacional,
es necesario establecer una proteccién especifica para este grupo de personas,

34Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Seminario Los desplazados in-
ternos y su incorporacion al marco constitucional mexicano, México, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2006, p. 37.

33Sin embargo, en opinion de Jaime Cardenas la reforma deberia incorporar el tema de los desplaza-
dos internos en un parrafo del articulo 2° de la Constitucion, en lugar del 4°. Ibidem, p. 34.

S6Naciones Unidas, Consejo Econoémico y Social, op. cit., nota 20.
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quienes han tenido que abandonar su lugar de residencia y se enfrentan a una
serie de problemas, los cuales implican violaciones sistematicas a diversos de sus
derechos humanos.

Por ello, establecer en el texto constitucional la figura de los desplazados
internos debe ser el principio de toda una serie de acciones legislativas y de
politicas publicas para atender este fendmeno, para hacer frente a la reticencia o
incapacidad de nuestros gobernantes para proporcionar proteccién y asistencia a
quienes han sido obligados a abandonar sus hogares.

Sin duda, el trabajo legislativo debe poner especial énfasis en la asistencia a la
poblacién desplazada; el retorno de la comunidad que fue desplazada, y en caso
de la permanencia de las personas desplazadas en nuevos asentamientos, mejorar
su situacion con el fin de garantizar sus necesidades mas basicas. En tanto que las
politicas publicas deben establecer acciones con base en las diversas etapas del
fendmeno para brindar atencién especializada.®’

Para finalizar, es necesario resaltar el incumplimiento por parte del Estado
mexicano al compromiso de desarrollar una politica integral en materia de
desplazados internos, obligacion asumida como parte de las recomendaciones
del Representante del Secretario General sobre los Desplazados Internos, en las
Pautas sobre los Desplazamientos para el caso de México.*®
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