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INTRODUCCION

En términos de la Constitucion de los Estados Unidos de América, la
federacion estd compuesta por 50 estados independientes en su régimen
interno, y un distrito federal (lugar de residencia de los poderes federales).® La
ciudad de Washington es la capital de la Unién federal.** Ademas de los 50
estados y del Distrito de Columbia, los ciudadanos del estado libre asociado de
Puerto Rico, y del estado libre asociado de las Islas Marianas del Norte, Guam, las
Islas Virgenes Americanas y Samoa Americana votan en las elecciones
federales.®

Los Estados Unidos de América tienen sus raices en el continente
europeo, especificamente en el Reino Unido. Por ello, su sistema juridico es por
su naturaleza de derecho comidn o “common law”, basado esencialmente en
casos previos y decisiones previas, no en cédigos o normas escritas aprobadas
mediante un proceso legislativo. ®® En este sistema, se aplica la doctrina del

% Cuando los Estados Unidos de América declararon su independencia de la Gran Bretafia, el 4 de julio de 1776,
habfa trece estados, cada uno soberano.

En principio, los estados trataron de conservar su soberania e independencia dentro de una confederacién flexible,
pero su intento fue ineficaz.

En 1789 adoptaron una nueva Constitucion que establecia una unién federal subordinada a un fuerte gobierno
central. Los trece estados originales estaban agrupados a lo largo de la costa del Atlantico. La frontera se
corrié hacia el oeste, a medida que extensas regiones de lo que hoy es Estados Unidos continental fueron
afadidas mediante compras, tratados y anexiones. Los estados se fueron poblando, surgieron gobiernos, y
cuando sus legislaturas territoriales solicitaron admisién al Congreso, pasaron a formar parte de la Unién como
estados.

Desde 1959, entraron a la Unién americana, Alaska y Hawai.

Las posesiones de Estados Unidos de América incluyen las islas Wahe, Midway, Jarvis, Howland, Baker, el atolén
Johnston, y el arrecife Kingman en el Pacifico.

Igualmente, los Estados Unidos de América, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, administran la Republica de
Palaos.

Ademas de los 50 estados y del Distrito de Columbia, los ciudadanos del estado libre asociado de Puerto Rico, y del
estado libre asociado de las Islas Marianas del Norte, Guam, las Islas Virgenes Americanas y Samoa Americana
votan en las elecciones federales.

Vid., Sistema politico de Estados Unidos de América. Disponible en la siguiente direccién: http://www.usembassy-
mexico.gov/bbf/[FAQsPolitico.htm (consultado en diciembre de 2011).

5% Washington, DC., es una ciudad que fue proyectada por el arquitecto francés Pierre L'Enfant, a fines del siglo

XVIII, especialmente como centro de gobierno.

Tal ciudad es hoy la capital de una Unién federal de 50 estados. Vid., ALVARADO CASTRO, Douglas, “El proceso en

el sistema juridico de los Estados Unidos de América”, monografia, 2004. Disponible en la siguiente direccién:

http://www.monografias.com/trabajos11/sisproc/sisproc.shtml (consultada en diciembre de 2011).

% Las posesiones de Estados Unidos incluyen las islas Wahe, Midway, Jarvis, Howland, Baker, el atolén Johnston, y

el arrecife Kingman en el Pacifico. Bajo los auspicios de las Naciones Unidas, Estados Unidos administra la

Republica de Palaos. Dos entidades, los estados federados de Micronesia y la Republica de las Islas Marshall, se han

convertido en estados soberanos, con gobierno propio y una asociacién libre con Estados Unidos. Ibid.

% |a tradicién juridica norteamericana recibié de Inglaterra el sistema del “common law”. En este sistema, sin

embargo, se admite que la administracién de justicia se realice por medio del derecho comun estricto (“common

law”) y de la equidad (“equity”). Se trata de dos cuerpos del derecho que se han fusionado en la mayoria de los
estados, correspondiendo a los tribunales, dotados de competencia concurrente, la aplicacién de las dos materias.

No obstante, la diferenciacién entre “common law” y la “equity” persiste, tanto en lo concerniente a los principios,

como en las formas esenciales del procedimiento.
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“stare decisis” que significa que los casos se decidiran bajo el mismo método que
fueron decididos en el pasado. ©’

De sus raices en el continente europeo, concretamente de Inglaterra,
los colonizadores ingleses trajeron a América del Norte las formas familiares de
gobierno inglés, siendo una de ellas el condado.

Justamente, el estudio de los condados en Estados Unidos de América,
es el objetivo de este trabajo. Para su elaboracidn, el contenido del mismo esta
estructurado con un primer apartado donde se da informacién acerca del
ambito federal de ese pais. Se parte de la Constitucién Federal para hacer
referencia al sistema que la misma establece, y a reparticidn de la autoridad en
tres ramas independientes: la ejecutiva, la legislativa y la judicial. En un segundo
apartado, procedemos a referirnos al dmbito estatal de los Estados Unidos de
América, donde tratamos, por ejemplo, del concepto juridico de autonomia o
soberania de los estados; de las normas superiores estatales, y del contenido de
las mismas, donde se adopta explicitamente el principio de la divisidn de
poderes. En un tercer apartado, examinamos los vinculos entre los ambitos
federal y estatal, haciendo alusién a las facultades limitadas de la federacién y
amplias de los estados; a la cldusula de supremacia; y a los limites expresos de
las facultades del gobierno nacional respecto de los estados. Finalmente, con
esos antecedentes, en un ultimo apartado, realizamos un estudio descriptivo de
los condados, iniciando con notas generales sobre los condados, para luego
exponer su evolucién; sus formas de gobierno; sus competencias; y concluir con
un ultimo punto donde exponemos retos que enfrentan los condados en el
presente siglo.

%7 Segun la referida doctrina, todo el lenguaje que contiene la opinién se refiere a lo dicho, y pregona un argumento
legal. Se usan afirmaciones conocidas como “resolucién del caso” (“ratio decidendi”), que necesariamente
constituyen la regla que sirve para resolver la disputa que ha surgido en una situacién especifica. Una vez que la
“ratio decidendi” contrasta con el principio legal, que surge de una serie de decisiones como una norma cercana a
las razones de esas decisiones, esto constituye el argumento legal.

El “stare decisis” afecta: en primer lugar, a todas las cortes inferiores en jurisdiccion, a las cuales se les impone lo
declarado por la corte superior; en segundo lugar, la corte superior sigue sus propios precedentes, pero podrd
anular, previo el andlisis de los hechos de un caso contemporaneo, procediendo a la distincion del precedente. En la
corte superior se regula el precedente, en tanto que el juez aplica rigidamente el “stare decisis”, pero se sale de é|
si (en su opinién, una nueva regla es necesaria); y en tercer lugar, las cortes de otras jurisdicciones usaran el
precedente como una autoridad que persuada a través de una regla en que la mayoria de los estados americanos se
impone a la minoria.

El poder del precedente como fuentes del “common law” depende del acercamiento o aproximacién de las cortes
en casos semejantes. La doctrina da lugar a tres objetivos generalmente vinculados: primeramente la equidad
requiere que los casos semejantes sean tratados de una manera semejante; en segundo lugar, el “stare decisis”
realza la predictividad del “common law” que permite a las personas planear sus vidas y reducir los riesgos de un
nuevo litigio envolvente; y en tercer lugar, la doctrina prueba que las acciones judiciales hechas por los jueces
resuelven los casos alrededor de lo decidido para crear una mayor credibilidad judicial.

Vid., RABASA, Emilio O., Las constituciones de Canadd, los Estados Unidos de América y México. Estudio comparativo.
Sus origenes, evolucidn, principios fundamentales y jerarquia con los tratados. Los textos positivos. Colaboracién de
Fausto Kubli Garcia, México, Editorial Porrda, Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, pp. 170 a 173.
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En esta investigacion utilizamos esencialmente el método documental.
El disefio de la misma es descriptivo, pero acompafiado de un toque de andlisis al
sistema de condados de los Estados Unidos de América.

I. DATOS ACERCA DEL AMBITO FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

La Constitucidn de los Estados Unidos adoptada en 1787, junto con sus
27 Enmiendas, conforma la Constitucidn Federal. En ella, se otorga al gobierno
federal poder suficiente sin limitar indebidamente las libertades y derechos
fundamentales del pueblo y las facultades de los gobiernos estatales. Ella

consagra: 68

e El federalismo, que marca la naturaleza de los Estados; la relacién entre
los Estados, y la relacién entre los Estados y el Gobierno Federal;®®

e laseparacion de Poderes entre un poder legislativo, un poder ejecutivo
y un poder judicial; y”°

e Los derechos civiles o los derechos fundamentales del pueblo frente a
su gobierno y el balance entre estos derechos y las necesidades de
gobierno.

En sus siete articulos (divididos en secciones), tal ordenamiento regla
aspectos primordiales como son los tres poderes federales (legislativo, ejecutivo
y judicial); la supremacia constitucional; las modificaciones a la Constitucion; el
“habeas corpus”; la irretroactividad de la ley; y el régimen de la federacion y de
los estados. En sus Enmiendas, regla temas fundamentales como la inviolabilidad
del domicilio; el derecho a un juicio justo; y el respeto a las libertades de
expresion, religion, prensa, entre otras. ”'

%8 vid., BERENSON, William M., “Tributacién y federalismo en los estados unidos de América: un esquema”, enero de
2003 Disponible en la siguiente direccién: www.oas.org/legal/english/BERENSON%20TAX%20PAPER.doc - En caché -
Similares (consultado en diciembre de 2011).

%9 La palabra “federacién” proviene del latin “faedus” que significa pacto. Se trata de un pacto entre estados que
crea a otro supraestatal, con atribuciones propias y con una serie de competencias distintas a las locales. El pacto
federal se traduce en un acuerdo politico entre estados; esto es, en una Constitucion Politica. Vid., RABASA, Emilio
0., Las constituciones de Canadd, los Estados Unidos de América y México. Estudio comparativo. Sus origenes,
evolucién, principios fundamentales y jerarquia con los tratados. Los textos positivos. Op. Cit., , p. 49.

7° La Constitucion divide el poder entre varios actores, por medio de un sistema de frenos y contrapesos, evitando
la acumulacién de un poder excesivo en una sola persona o institucion.

7' Las primeras diez enmiendas a la Constitucién de los Estados Unidos de América fueron propuestas a las
asambleas legislativas de los diversos estados por el Primer Congreso, el 25 de septiembre de 1789. Dichas
enmiendas fueron ratificadas por los siguientes Estados, cuyas notificaciones de ratificacion remitidas por sus
respectivos gobernadores, fueron sucesivamente comunicadas por el Presidente al Congreso: Nueva Jersey,
noviembre 20 de 1789; Maryland, diciembre 19 de 1789; Carolina del Norte, diciembre 22 de 1789; Carolina del Sur,
enero 19 de 1790; Nueva Hampshire, enero 25 de 1790; Delaware, enero 28 de 1790; Pensilvania, marzo 10 de 1790;
Nueva York, marzo 27, 1790; Rhode Island, junio 15, 1790; Vermont, noviembre 3, 1791, y Virginia, diciembre 15 de
1791. Las asambleas legislativas de Connecticut, Georgia y Massachusetts las ratificaron en abril 19 de 1939; marzo
24 de 1939; y marzo 2 de 1939, respectivamente. Vid., la Constitucién de los Estados Unidos de América. Version
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La Constitucién Federal establece un sistema federal que divide a los
poderes entre el gobierno nacional y los estados.”” El gobierno federal estd
equilibrado por la reparticion de la autoridad en tres ramas independientes: la
ejecutiva (Titulo 11), la legislativa (Titulo 1) y la judicial (Titulo 1), 7> cada una
elegida de manera distinta, y capaz de supervisar y regular a las otras. ”*

Asi, dichos poderes funcionan como "mecanismo de equilibrio de
poderes" (pesos y contrapesos). Cada poder esta separado oficialmente de los
otros dos, y cada uno tiene cierta autoridad constitucional para supervisar y
regular las acciones de los otros.”

De esos poderes, la rama Ejecutiva reside en el Presidente de los
Estados Unidos de América, quien desempefia sus funciones por un término de
cuatro afios y es elegido junto con el Vicepresidente,”® que también ejerce su
cargo por un periodo de cuatro afios.”’

El Presidente de los Estados Unidos de América tiene diversas
atribuciones; entre ellas, propone proyectos de ley al Congreso; es el jefe
supremo del ejército y de la armada de los Estados Unidos, asi como de la milicia
de los distintos estados (cuando ésta fuere llamada al servicio activo de la
Nacién); puede exigir opinidon por escrito al jefe de cada departamento ejecutivo
sobre cualquier asunto que se relacione con los deberes de sus respectivos
cargos; tiene la facultad para suspender la ejecucidon de sentencias y para
conceder indultos por delitos contra los Estados Unidos, salvo en casos de

con notas adicionales. Disponible en la siguiente direccién: www.lexjuris.com/lexuscon.htm (consultada en

diciembre de 2011).

72 El sistema constitucional estadounidense nace a partir de la independencia de los Estados Unidos de América,
creando su propio modelo: la republica federal.

73 Un rasgo caracteristico del gobierno norteamericano es la separacion, casi completa, de los poderes ejecutivo y
legislativo.

7% Vid., RABASA, Emilio O., Las constituciones de Canadd, los Estados Unidos de América y México. Estudio

comparativo. Sus origenes, evolucién, principios fundamentales y jerarquia con los tratados. Los textos positivos.

Colaboracién de Fausto Kubli Garcia, México, Editorial Porrta, Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, p.

6.

7> La Constitucién Politica requiere la colaboracién entre los poderes en ciertos aspectos clave. Una ley federal, por

ejemplo, puede entrar en vigencia Gnicamente si la promulga el Congreso (Senado y Camara de Diputados) y la

rubrica el Presidente. Por su parte, el Poder Judicial tiene la autoridad para interpretar y decidir la

constitucionalidad de las leyes federales y resolver otras disputas sobre leyes federales. Vid., El Sistema Federal

Judicial en los Estados Unidos., Op. Cit..

7® El vicepresidente, elegido del mismo partido politico del presidente

77 Cualquier ciudadano por nacimiento, de 35 afios 0 mas, puede ser elegido para el cargo de Presidente de los
Estados Unidos de América. El proceso de eleccién es unico. Los estadounidenses votan por planillas de
electores presidenciales que igualan en nimero a los senadores y representantes que los estados tienen en el
Congreso (un total de 535 miembros). En cada estado, el candidato con mayor niimero de votos gana todos
los votos electorales de ese estado. El candidato presidencial necesita 270 votos electorales para ser elegido.
Si ningln candidato obtiene mayoria, la Cdmara de Representantes toma la decisién. En todas las otras
elecciones locales y estatales, los electores votan directamente por el candidato o el “referéndum” presentado
en la boleta electoral de que se trate). Vid., Sistema politico de Estados Unidos de América. Disponible en la
siguiente direccion: http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/FAQsPolitico.htm (consultado en diciembre de
2011).
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residencia. Asimismo, con el consejo y consentimiento del Senado (con el voto
de las dos terceras partes de los senadores presentes en la sesidn
correspondiente), el Presidente tiene poder para celebrar tratados
internacionales. 7® Asimismo, con el consejo y consentimiento del Senado, el
Presidente nombra embajadores, y otros ministros y cdnsules publicos, a los
jueces del Tribunal Supremo y todos los demds funcionarios de los Estados
Unidos, cuyos cargos se establezcan por ley y cuyos nombramientos la
Constitucion no prescriba. También el Presidente tiene poder para cubrir todas
las vacantes que ocurrieren durante el receso del Senado, extendiendo
nombramientos que expiran al finalizar la préxima sesién del Senado. ”°
Igualmente, estad facultado para recibir a los embajadores y demds ministros
publicos; y velar por el fiel cumplimiento de las leyes. Ademads, informa
periddicamente al Congreso sobre el estado de la Unién y le recomienda
aquellas medidas que él estime necesarias y convenientes. Y puede, en
ocasiones extraordinarias, convocar a ambas Camaras o a cualquiera de ellas. *

En suma, el Presidente ejerce tanto la Jefatura del Estado como la del
Gobierno, y nombra a su gabinete. *

En caso de destitucidon del Presidente de los Estados Unidos de América
o de sumuerte o renuncia, el Vicepresidente sera el Presidente. *

En caso de destitucién, muerte, renuncia o incapacidad tanto del
Presidente como del Vicepresidente, el Congreso dispone, mediante legislacion,
quién desempefiara la presidencia (tal funcionario ejercera el cargo hasta que
cese laincapacidad o se elija un nuevo Presidente o Vicepresidente). ®

En lo que atafe al Poder Legislativo,* éste recae en el Congreso de los
Estados Unidos de América, que se compone de un Senado y de una Cdmara de
Representantes. %

78 Vid., la Seccién 2 del Articulo Il de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

79 Vid., la Seccidn 2 del Articulo 1l de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

89 En caso de que las Cdmaras no estuvieren de acuerdo con relacién a la fecha para recesar, el Presidente podra

fijarla segiin lo juzgue conveniente. Vid., la Seccién 3 del Articulo Il de la Constitucién de los Estados Unidos de

Ameérica.

8 Cada miembro del gabinete es el jefe de uno de los departamentos o dependencias del Poder Ejecutivo. Por
ejemplo, el gabinete incluye, entre otros, a los secretarios de Estado; al Secretario del Tesoro; y al Procurador
General de la Nacién. El Presidente también nombra un procurador federal para cada uno de los 94 distritos
judiciales federales para que desempefien sus funciones bajo la supervisién del Procurador General. Vid.,
Sistema politico de Estados Unidos de América. Disponible en la siguiente direccién: http://www.usembassy-
mexico.gov/bbf/FAQsPolitico.htm (consultado en diciembre de 2011).

82 vid., la Seccién 1 del Articulo XXV de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

8 vid., los parrafos primero y segundo de la Seccién 1 del Articulo Il de la Constitucién de los Estados Unidos de
América.

84 El primer Congreso tuvo lugar de 1789 a 1791.

85 vid., la Seccién 1del Articulo | de la Constitucién de los Estados Unidos de América.
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La Cdmara de Representantes cuenta con 435 miembros elegidos cada
dos afos por el pueblo de los distintos estados.® Reglas en cuanto a esta
Camara son que: no puede ser representante ninguna persona que no haya
cumplido 25 afios de edad; que no haya sido durante siete afios ciudadano de los
Estados Unidos; y que al tiempo de su eleccidn no resida en el estado que ha de
elegirlo.”

En esta Camara, los representantes se prorratean entre los diversos
estados que integran la Unién americana, contando el nimero total de personas
en cada estado. Para esos efectos, se efecttia un censo cada diez afios. Al efecto,
no habra mdas de un representante por cada treinta mil habitantes, pero cada
estado tendrd por lo menos un representante. En caso de vacantes en la
representacion de cualquier estado, la autoridad ejecutiva de éste ordena la
celebracién de elecciones para cubrirlas.®

Por lo que hace al Senado, éste se compone de dos senadores por cada
estado, elegidos por el pueblo por un periodo de seis afios. Una tercera parte de
los senadores se elige cada dos afios; el Vicepresidente de los Estados Unidos es
el Presidente del Senado, pero no tiene voto, excepto en caso de empate.®

El Senado se integra por 100 miembros, de los cuales una tercera parte
de ellos se elige cada dos afios.*® Entre sus facultades exclusivas se encuentra la
de conocer de procedimientos de residencia. °' Cuando en el Senado ocurren
vacantes en la representacién de algun estado, la autoridad ejecutiva de tal
estado convoca a elecciones para cubrir tales vacantes.”

Cada Cdmara serd el Unico juez de las elecciones, resultado de las
mismas y capacidad de sus propios miembros. Pero la Asamblea Legislativa de
cada estado determinara la fecha, lugar y modo de celebrar las elecciones de
senadores y representantes. *

86 El Presidente de la Cdmara de Representantes se denomina Speaker of the House.

87 Vid., la Seccién 2 del Articulo | de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

8 La Cdmara de Representantes elegird su Presidente y demds funcionarios, y sélo ella tendra la facultad de iniciar
procedimientos de residencia (que en México equivale al juicio politico).

89 vid., la Seccién 3 del Articulo I y el articulo XVII de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

% El Senado elige a sus demds funcionarios, asi como a un Presidente “pro témpore” en ausencia del

Vicepresidente o cuando éste desempefiare el cargo de Presidente de los Estados Unidos de América. Vid., la

Seccidn 3 del Articulo | y el articulo XVII de la Constitucion de los Estados Unidos de América.

9" Para los procedimientos de residencia, los senadores prestardn juramento o harén promesa de cumplir fielmente
su cometido. Si se residenciare al Presidente de los Estados Unidos, presidira la sesién el Juez Presidente del
Tribunal Supremo. Nadie serd convicto sin que concurran las dos terceras partes de los senadores presentes.

9 La Asamblea Legislativa de cualquier estado podrd facultar a su Ejecutivo a extender nombramientos
provisionales hasta que el pueblo cubra las vacantes por eleccién, en la forma que disponga la Asamblea.

% El Congreso podra, en cualquier momento y mediante legislacion adecuada, aprobar o modificar tales
disposiciones, salvo en relacién al lugar donde se habrd de elegir a los senadores.
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Conforme al articulo I, seccién octava de la Constitucién federal, al Congreso
le competen facultades exclusivas y excluyentes en las siguientes areas: 7

e Para imponer y recaudar contribuciones, derechos, impuestos vy
arbitrios;

e Para pagar las deudas y proveer para la defensa comun y el bienestar
general de los Estados Unidos; pero todos los derechos, impuestos y
arbitrios seran uniformes en toda la Nacién;

e Para tomar dinero a préstamo con cargo al crédito de los Estados
Unidos;

e Para reglamentar el comercio con naciones extranjeras, asi como entre
los estados y con las tribus indias;

e Para establecer una regla uniforme de naturalizacidén y leyes uniformes
de quiebras para toda la Nacién;

e Para acufiar moneda, reglamentar el valor de ésta y de la moneda
extranjera, y fijar normas de pesas y medidas;

e Para fijar penas por la falsificacién de los valores y de la moneda de los
Estados Unidos;

e Para establecer oficinas de correo y vias postales;

e Para fomentar el progreso de la ciencia y de las artes dtiles,
garantizando por tiempo limitado a los autores e inventores el derecho
exclusivo a sus respectivos escritos y descubrimientos;

e Para establecer tribunales inferiores al Tribunal Supremo;

e Para definir y castigar la pirateria y los delitos graves cometidos en alta
mar, asi como las infracciones del derecho internacional;

e Para declarar la guerra, conceder patentes de corso y represalia y
establecer reglas relativas a capturas en mary tierra;

e Para reclutar y mantener ejércitos; pero ninguna asignacién para este
fin lo serd por un periodo mayor de dos afios;

e Paraorganizar y mantener una armada;

e Para establecer reglas para el gobierno y reglamentacion de las fuerzas
de mary tierra;

e Para dictar reglas para llamar a la milicia a fin de hacer cumplir las leyes
de la Unidn, sofocar insurrecciones y repeler invasiones;

e Para proveer para la organizacién, armamento y disciplina de la milicia y
el gobierno de aquella parte de ella que estuviere al servicio de los
Estados Unidos, reservando a los estados respectivos el nombramiento
de los oficiales y la autoridad para adiestrar a la milicia de acuerdo con la
disciplina prescrita por el Congreso; y

9% Las facultades instituidas en la Constitucién de los Estados Unidos para el Congreso son de dos clases: las
expresas y las implicitas, derivadas de la Constitucién por interpretacién del Poder judicial federal.
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e Para ejercer el derecho exclusivo a legislar en todas las materias
concernientes a aquel distrito (cuya superficie no excederd de diez
millas en cuadro) que, por cesién de algunos estados y aceptacion del
Congreso, se convirtiere en la sede del Gobierno de los Estados Unidos;
y para ejercer igual autoridad sobre todas aquellas tierras adquiridas
con el consentimiento de la Asamblea Legislativa del estado en que
radicaren, con el fin de construir fuertes; almacenes; arsenales;
astilleros; y otras edificaciones que fueren necesarias.

Adicional a esas facultades expresas, el referido articulo I, seccién octava,
en su ultimo parrafo, reconoce al Congreso “facultades implicitas”: %

Para aprobar todas las leyes que fueren necesarias y convenientes para poner en
prdctica las precedentes facultades, asi como todas aquellas que en virtud de esta
Constitucion puedan estar investidas en el Gobierno de los Estados Unidos o en
cualquiera de sus departamentos o funcionarios.*®

Ejemplo de poderes implicitos sefialados por la doctrina, son los
siguientes:”’

e Poder para formar bancos, que surge del poder de exigir impuestos,
regular el comercio y hacer empréstitos;

e Poder para ayudary regular la agricultura, que deriva del poder de exigir
impuestos y hacer gastos;

e Poder para emplear dinero en carreras, escuelas, sanidad, seguros, en
virtud de los poderes sobre impuestos, y comercio;

e Poder para regular los salarios, horarios y relaciones laborales, en virtud
del poder de comercio; y

e Poder para producir efectos y venderlos, en virtud de los poderes de
comercio y de guerra (se entiende en las épocas de conflictos bélicos).

En complemento de las anteriores facultades, la Constitucién Federal asigna al
Congreso otras potestades, en preceptos como los siguientes:

e El articulo 1V, seccién 1, que marca que se dard entera fe y crédito en
cada estado a los actos publicos, documentos y procedimientos
judiciales de los otros estados, y que el Congreso podrd prescribir

% El alcance de las facultades implicitas del Congreso se encuentran detalladas en el caso clasico McCulloch vs
Maryland (1919).

% A ese precepto también se le conoce como “clausula eldstica”.

9 Vid., RABASA, Emilio O., Las constituciones de Canadd, los Estados Unidos de América y México. Estudio

comparativo. Sus origenes, evolucién, principios fundamentales y jerarquia con los tratados. Los textos positivos. Op.

Cit., p. 205.
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mediante leyes generales la manera de probar tales actos, documentos
y procedimientos asi como los efectos que deban surtir;

e El articulo IV, seccidn 3, parrafo primero, preceptia que el Congreso
podrd admitir nuevos estados a la Unidn; pero no se formarda o
establecera ningln estado nuevo dentro de la jurisdiccion de ningun
otro estado. Tampoco se formara ningutin estado por unién de dos o més
estados, o partes de estados, sin el consentimiento tanto de las
Asambleas Legislativas de los estados en cuestién, como del Congreso;

e Elarticulo IV, seccién 3, parrafo segundo estipula que el Congreso podra
disponer de, o promulgar todas las reglas y reglamentos necesarios en
relacion con, el territorio o cualquier propiedad perteneciente a los
Estados Unidos; y

e El articulo V faculta al Congreso para proponer enmiendas a la
Constitucién Federal. %

A lo anterior, es de afiadir que el Congreso de los Estados Unidos de
América posee, ademas de la importante funcién de elaborar las leyes, %° la
trascendente facultad de controlar, mediante ley, lo correspondiente al gasto
publico federal. "° Asi se deriva del parrafo octavo de la Seccidn 9 del Articulo |
de la Constitucién Politica, al sefalar:

98 | a enmienda debe ser aprobada por una mayoria de dos terceras partes de cada Cdmara. Ademads, se requiere la
votacion de al menos tres cuartas partes de los estados. A la fecha, la Constitucién de los Estados Unidos de
América ha sido enmendada en 27 ocasiones. Las primeras 10 enmiendas (la Declaracién de Derechos) garantizan
las libertades individuales. Las enmiendas posteriores narran la lucha de Estados Unidos de América por la igualdad
y la justicia para todo su pueblo. Estas enmiendas han abolido la esclavitud; prohiben cualquier negacién de
derechos debido a la raza; otorgan el voto a la mujer y los ciudadanos del Distrito de Columbia; y permiten a los
ciudadanos votar a los 18 afios. Vid., Sistema politico de Estados Unidos de América. Disponible en la siguiente
direccion: http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/FAQsPolitico.htm (consultada en diciembre de 2011).

99 Ambas cdmaras deben aprobar el proyecto de ley para que éste se convierta en ley, pero el Presidente de los
Estados Unidos puede vetarlo o negarse a firmarlo. En ese caso, el Congreso reconsidera el proyecto de ley, y si dos
terceras partes de los miembros de ambas cdmaras lo aprueban, el proyecto se convierte en ley, aun sin la firma del
Presidente. Una vez que se expide una ley, los archivistas clasifican a la ley como publica o privada. Todas las leyes
publicas son enumeradas consecutivamente y al término de un periodo son publicadas numéricamente como
“United Status Statutes at large”. A partir de 1927, se empezd a publicar el “United Status Code Anotated”, que
incluye decisiones judiciales relevantes y fuentes secundarias de referencia. En él se compila a las leyes publicas
bajo 50 titulos, en orden alfabético. Tal compilacién es revisada cada seis afios junto con sus suplementos anuales.
Vid., LOPEZ MONROY, José de Jesus, Sistema juridico del common law, México, Editorial Porrtia, México, 2011
(quinta edicién), p.168.

'°° Para el tema de la funcion fiscalizadora del Poder Legislativo en los Estados Unidos de América, se recomienda
ver la obra de RIOS CAZARES, Alejandra, Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos de
América, disponible en la Compilacién denominada: La Auditoria Superior de México en el horizonte internacional de
la fiscalizacién superior, coordinada por Figueroa Neri, Aimée, México, Auditoria Superior de la Federacién,
diciembre 2007, pp. 143 a 164. Asimismo, se recomienda de LICONA VITE, Cecilia, la obra: “Fiscalizacién Superior.
Andlisis de Derecho Comparado. Alemania, Francia, Argentina y los Estados Unidos de América.” Publicada en la
Revista Quérum Legislativo, Nimero 99, Camara de Diputados, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, México, octubre-diciembre de 2009, pp. 115 a 239.
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No se podrd retirar cantidad alguna del Tesoro sino a virtud de asignaciones hechas
por ley; ademds, periédicamente se publicard una declaracién y recuento completo
de los ingresos y egresos publicos. ™'

Por otra parte, en lo que se refiere al sistema judicial federal, es de
mencionar que estd compuesto por los tribunales federales de distrito (al menos
uno en cada estado); 13 tribunales federales de apelacién, y la Corte Suprema. '
Esta se encuentra compuesta por nueve magistrados; designados por el
Presidente de los Estados Unidos de América y ratificados por el Senado.'”

Asi, en el sistema de justicia, hay una primera instancia en tribunales que
se llaman cortes del distrito (“Distric Court”) que son itinerantes, y su
competencia estd limitada por un distrito. Por esta razdn suelen llamarse cortes
distritales o juzgados del distrito (cada estado comprende uno o mas distritos
judiciales y en cada distrito existe una Corte). La segunda instancia se ventila
ante Cortes de Apelacién que estan distribuidas en doce circuitos y por eso se les
llama Cortes de Circuito. La tercera instancia se lleva a cabo ante la Suprema
Corte.

A ella se llega mediante un “Writ of certiorari”, definida como una orden
dirigida a una Corte de Apelacidn. Si el “Writ” es denegado, la Corte rehusard oir
la apelacion, y si es admitido conoceré el fondo del asunto.'*

También existe un sistema de cortes federales con una jurisdiccién por
materia especial. '® Estas cortes son establecidas de conformidad con el articulo
| Seccidn 8 de la Constitucidn de los Estados Unidos. Dicha norma le permite al
Congreso el establecimiento de este tipo de tribunales con jurisdiccién exclusiva

" Tal precepto -parte de los frenos y contrapesos del Poder Legislativo respecto del Poder Ejecutivo

estadounidense- ha sido interpretado en el sentido de que el dinero del Gobierno no puede gastarse sin
consentimiento del Congreso y que, a intervalos regulares, el Congreso puede pedir una declaracién financiera
al Poder Ejecutivo.

Con soporte en el referido dispositivo, el Congreso expidid la ley que dio origen a la “Government Accountability
Office” (GAO), organismo que apoya al Congreso estadounidense en la fiscalizacién de los recursos federales.
La GAO tiene amplias facultades para investigar todos los asuntos relacionados con la recepcién, el
desembolso y aplicacién de los fondos publicos, y para hacer recomendaciones que persigan una economia
mds fuerte y una mejor eficiencia en el gasto publico federal. La GAO tiene como misién la de servir al
Congreso en el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales de fiscalizacién. La mayoria del trabajo
que realiza es a peticion del Congreso. De ahf que se le llame el “perro guardidn del Congreso”.

°2vid., la Seccién 1 del Articulo 11l de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

'%3 Al Presidente de la Corte Suprema se le denomina jefe (“Chief justice”), y a los otros ocho integrantes se les
llama asociados (“associated justices”). Los jueces federales nombrados bajo el amparo del Titulo Ill de la
Constitucién Politica ejercen sus funciones de por vida, y sélo podrén ser destituidos mediante la impugnacién
y fallo condenatorio del Congreso por traicién, cohecho u otros delitos y faltas graves.

%4 El vocablo “Certiorari” viene del latin y significa ser informado. Vid., RABASA, Emilio O., Las constituciones de

Canadd, los Estados Unidos de América y México. Estudio comparativo. Sus origenes, evolucién, principios

fundamentales y jerarquia con los tratados. Los textos positivos. Op. Cit., p. 237.

19 Los tribunales federales a menudo son llamados los guardianes de la Constitucién Politica porque sus decisiones
protegen los derechos y libertades garantizados por ese cuerpo de disposiciones. Mediante fallos justos e
imparciales, los tribunales federales determinan los hechos e interpretan la ley para resolver disputas legales.
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sobre asuntos militares; de impuestos; de Quiebras;"® y de acciones entre el
Gobierno Federal y Grandes Compafiias.”” Los jueces de estos tribunales son
nombrados por periodos de quince afios."*®

La Seccidn 2 del Articulo 11l de la Constitucién dispone lo siguiente:

El poder judicial se extenderd a todo caso que en derecho y equidad surja de esta
Constitucidn, de las leyes de los Estados Unidos, asi como de los tratados celebrados
o que se celebraren bajo su autoridad; a todos los casos que afecten a embajadores y
otros ministros y cénsules publicos; a todos los casos de almirantazgo y jurisdiccion
maritima; a todas las controversias en que los Estados Unidos sean parte; a las
controversias entre dos o mds estados; entre un estado y los ciudadanos de otro
estado; entre los ciudadanos de diferentes estados; entre los ciudadanos del mismo
estado que reclamaren tierras en virtud de concesiones hechas por diversos estados,
y entre un estado o sus ciudadanos y estados, ciudadanos o subditos extranjeros.

A la Suprema Corte, la Constitucion la faculta a considerar no sdlo
sentencias de cortes federales inferiores, sino también casos de distinta
naturaleza. ' Asimismo, le otorga competencia para revisar sentencias
provenientes de cortes supremas estatales, cuando traten cuestiones relativas a
leyes federales. Igualmente, puede invalidar una ley del Congreso o estatal;
revisar un proceso penal estatal; y ordenar al Presidente someterse a un
procedimiento judicial."

La revisién por la Suprema Corte de los Estados Unidos sera posible en
tanto que la misma Corte juzgue que su decisidn resultara relevante para la
Nacién.™

%6 Hay 94 distritos judiciales federales, que incluyen uno o mas en cada estado, el Distrito de Columbia (Washinton,

D.C), Puerto Rico y los territorios de ultramar. Cada distrito judicial federal incluye un Tribunal de Quiebra que

funciona como una entidad auténoma del tribunal federal. El Tribunal de Quiebra tiene competencia a nivel

nacional sobre casi todos los asuntos que tengan que ver con causas de quiebra excepto los relacionados con
materia penal. Vid., El Sistema Federal Judicial en los Estados Unidos. Op. Cit.

°7 Dentro del Poder Judicial, dos tribunales especiales tienen competencia a nivel nacional sobre cierto tipo de

causas: el Tribunal de Comercio Internacional que resuelve las causas en lo referente al comercio internacional y

asuntos aduanales; y el Tribunal de Reclamos Federales de los Estados Unidos que tiene competencia sobre

disputas referentes a contratos federales; el decomiso de la propiedad privada efectuado por el gobierno federal;

y una variedad de reclamos monetarios contra los Estados Unidos. Vid., El Sistema Federal Judicial en los Estados

Unidos. Ibid.

8 vid., ALVARADO CASTRO, Douglas, Op. Cit.

'° La competencia de la Suprema Corte es casi completamente discrecional y para ser ejercida en el conocimiento
de una causa, se requiere el acuerdo de por lo menos cuatro de los magistrados.

"° Vid., FEINMAN, Jay M., “Introduccién al derecho de los Estados Unidos de América. Todo lo que debe saber
acerca del sistema juridico estadounidense”, traductor, Enrique Cruz Mercado Gonzalez, revision técnica,
Magdalena Wong Bermudez, Universidad Nacional Auténoma de México, México, Editorial Oxford University
Press, 2000, p. 28.

"™ Cuando la Corte recibe una solicitud de revisidn, es la misma Corte dependiendo de la naturaleza del asunto y el

impacto juridico que pueda tener una resolucién sobre el asunto, la que decidird si entra o no a conocer del asunto.

Vid., ALVARADO CASTRO, Douglas, Op. Cit.
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A lo anterior, es de afiadir que la organizacidn de los tribunales federales de los
Estados Unidos de América se desprende del articulo Ill, ™ asi como de la
Enmienda XI de la Constitucidn Politica, que sefiala: "

El poder judicial de los Estados Unidos no serd interpretado en el sentido de
extenderse a los litigios en derecho o en equidad, incoados o seguidos contra uno de
los estados de la Unidn por ciudadanos de otro estado, o por ciudadanos o stibditos
de cualquier estado extranjero.

Es de afadir que el Poder Judicial Federal expande su competencia a
todos los casos relacionados con la ley federal; a los casos que afecten a
embajadores y otros ministros y cdnsules publicos; a todos los casos de
almirantazgo y jurisdiccion maritima; a todas las controversias en que los
Estados Unidos sean parte; a las controversias entre dos o mds estados, entre un
estado y los ciudadanos de otro estado, entre los ciudadanos de diferentes
estados, entre los ciudadanos del mismo estado que reclamaren tierras en
virtud de concesiones hechas por diversos estados, y entre un estado o sus
ciudadanos y estados, ciudadanos o subditos extranjeros.

Finalmente, es de apuntar que a partir del caso Marbury vs. Madison, la
Unica y definitiva autoridad para declarar Ila constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos de todos los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial y en los tres niveles -federal, estatal y local- es la Corte Suprema.™

Il. DATOS ACERCA DEL AMBITO ESTATAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

La Constitucion de los Estados Unidos de América es la ley suprema. Ella
establece una republica bajo la cual los estados individuales retienen soberania y
autoridad considerables. El gobierno federal o nacional, tiene autoridad decisiva,
pero limitada, y sélo puede ejercer aquella autoridad especifica conforme a la
Constitucion Politica. El resto de facultades, se reserva para los estados y el
pueblo. Tal sistema de autoridad dividida entre el gobierno nacional y los
gobiernos estatales, se conoce como “federalismo.” ™

™ La seccién 2 del articulo 11l de la Constitucién Federal indica cudl es la competencia, en orden de materia de los
tribunales federales, y sefiala qué tribunal federal conocerd de todas las controversias, tanto de “common
law”, como de “equity”, que surge como consecuencia de la Constitucion, de las leyes federales o de los
tratados celebrados o que se celebren bajo su autoridad.

"3 El Poder Judicial promulga decisiones relativas al procedimiento bajo su autoridad y la provisién constitucional.

" Un estadounidense que sienta que ha sido sentenciado bajo una ley injusta, puede apelar y llevar su caso hasta la

Corte Suprema, la cual puede decidir que la ley es inconstitucional. En ese caso la ley queda anulada. Vid., RABASA,

Emilio O., Las constituciones de Canadd, los Estados Unidos de América y México. Estudio comparativo. Sus origenes,

evolucidn, principios fundamentales y jerarquia con los tratados. Los textos positivos. Op. Cit., p. 49.

" Vid., El Sistema Federal Judicial en los Estados Unidos. Op. Cit.
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En ese sistema, la primera y mas importante potestad reservada a los
estados rica, es su soberania o autonomia.

La expresidn de poderes reservados se entiende referida a los pueblos de
los estados, y ello se traduce, en la practica, en la capacidad de que cada uno de
los estados elabore su propia Constitucién. "™

De conformidad con el Articulo IV de la Constitucion para los Estados
Unidos de América, los Estados deberdn asumir el régimen republicano de
gobierno (es decir, gobiernos democraticos, del pueblo, para el pueblo y por el
pueblo).

Ese articulo, formado por cuatro secciones, establece pautas acerca de las
relaciones entre los estados, en sus secciones 1y 2:

e En cada estado se dard entera fe y crédito a los actos publicos, registros
y procedimientos judiciales de los otros estados (por ejemplo, deberdn
reconocerse los matrimonios y divorcios concedidos por otros estados;
y deberan reconocerse y participar en la ejecucién o cumplimiento de
sentencias de los tribunales de los otros estados);™”

e (ada estado deberd conceder a los ciudadanos de los demads, los
mismos privilegios e inmunidades que concede a sus propios
ciudadanos; y"®

e (Cadaestado tiene la obligacién de cumplir con solicitudes de extradicién
de los gobernadores de otros estados (es decir, la extradicién de
préfugos que han cometido algun delito en un estado y huyen a otro).

En el derecho norteamericano, el pueblo de cada estado asume su
soberania y se gobierna a si mismo por separado de los demas.

El concepto juridico de autonomia o soberania de los estados es la piedra
angular del federalismo estadounidense y del derecho constitucional estatal. Y
aunque las legislaturas estatales legislan de modo similar al gobierno federal, el
derecho constitucional estatal se distingue del derecho constitucional federal

"6 | os poderes reservados se entienden referidos al pueblo del estado, no a los poderes publicos. Vid., BARCELO
ROJAS, Daniel Armando, “Introduccion al derecho constitucional estatal estadounidense”, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005, p. 145.

"7 En términos del citado numeral, el Congreso puede prescribir mediante leyes generales la manera de probar

tales actos, registros y procedimientos, asi como los efectos que deban surtir.

"8 Esta disposicién no prohibe, por ejemplo, que un estado cobre a los ciudadanos de otros estados una tarifa
especial por estudiar en sus universidades estatales, pero requiere que el estado que discrimine tenga una razén
justificada. En el caso de asistencia a las universidades, la justificacién es que los ciudadanos que no son del estado
no pagan todos los impuestos que eventualmente apoyardn a la institucién. Por tanto, la tasa mayor es una
manera de asegurar que los estudiantes que no son del estado apoyen a la universidad de una manera mas
equitativa. Vid., BERENSON, William M., Op. Cit.
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por el tipo de problemas a los que puede y debe avocarse. En este sentido, cada
uno de los 50 estados de la Unién americana poseen su propia Constitucion,
suprema en su jurisdiccion (suprema en el orden politico y juridico local), la cual
no debe ser contraria a la legislacion federal (principio de jerarquia
normativa). "

Las constituciones estatales tienen en comun el no contener una lista
exhaustiva de poderes a los que los gobiernos se deban sujetar. Pero casi todas
establecen competencias expresas de actuacidon a sus drganos publicos para
incidir en problemas sociales especificos. *° Ellas tratan sobre los mismos temas
de estructura y autoridad del gobierno y libertad individual que la federal,
aunque también atienden a cuestiones mas especificas como la educacidn, las
cuestiones presupuestales y el medio ambiente.”™ Igualmente, se ocupan de
reglar a sus entidades locales, asignandoles estructura y competencias.

Las normas superiores del derecho estatal expresan no sdlo los valores
que inspiran el orden politico local, sino también los derechos individuales; los
deberes civicos; los principios sobre los que se constituyen las instituciones de
gobierno; los criterios para distribuir sus respectivas competencias; y los
procedimientos de reforma de la ley fundamental estatal. ™ La facultad
tributaria de los estados esta consagrada en sus propias Constituciones.

Los textos constitucionales estatales son complementarios del derecho
Constitucional federal.” Este es el concepto de soberania dual ("Dual
Sovereignty"), del cual el Federalista indica que: **

“El gobierno federal y los de los estados no son, en redlidad, sino diferentes
mandatarios y representantes fiduciarios del pueblo, dotados de poderes diferentes
y designados para finalidades diversas [... ] Por su naturaleza, es cierto que el pueblo
va a estar mds vinculado a su propio gobierno estatal. Sin embargo, si esto fuera a

"9 Vid., BARCELO ROJAS, Daniel Armando, Op. Cit., pp. 9 a 12.

2° El gobierno estatal no es un gobierno de poderes especificos y enumerados. Pero en las constituciones de los

estados se incluyen prohibiciones expresas que limitan dicho poder plenario sobre asuntos muy particulares. Por

ejemplo, a través de la constitucién estatal se fijan montos maximos y procedimientos legislativos agravados al

endeudamiento publico del estado, para evitar el abuso e irresponsabilidad de los poderes legislativo y ejecutivo

para contratar empréstitos con cargo a los contribuyentes de los estados. idem., p. 153.

21 vid., FEINMAN, Jay M., Op. Cit., p. 12.

" Las constituciones estatales son los textos en los que se inscribe la voluntad de un pueblo de constituirse en

sociedad politica regida por el derecho, y de vincularse con “status” de estado a la Unién federal. En su

constitucién, el pueblo de un estado define su concepcidn de la justicia y de los derechos individuales, que orientan

y rigen la vida en sociedad, y que sirven de basamento para crear el gobierno y atribuirle “poderes” o

“competencias”, para llevar a efecto ese ideal de justicia. En su Constitucion, el gobierno estatal se organiza;

establece los derechos del pueblo del estado con relacionar a su gobierno, y los poderes de las diferentes ramas del

gobierno se definen. Vid., BARCELO ROJAS, Daniel Armando, Op. Cit., pp. 6 a 8.

3 Conforme a esa idea, la Constitucién norteamericana comprende a la Constituciéon federal y a las 50
constituciones de los estados.

4 Vid., HAMILTON A., MADISON J., y Jay J., “El Federalista”, prélogo y traduccién Gustavo R. Velasco, México,
Fondo de Cultura Econédmica, 1994, No. XLVI.
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cambiar, no habria razén de percibir el predominio por parte del Gobierno Federal ya
que su competencia estd bien circunscrita".

Empero, de las constituciones estatales y la Constitucién federal, se nota
que hay diferencias de contenidos. Por ejemplo, en cuanto al proceso de
reforma de las propias constituciones estatales; en lo que atafe a las
competencias residuales de las legislaturas de los estados y las de lista Unica del
federalismo estadounidense; en lo que concierne a la apertura de las
constituciones de los estados para reconocer mecanismos de democracia
directa (tales como el referéndum constitucional y la iniciativa ciudadana); en lo
referente a la obligacién constitucional de los partidos politicos locales de
celebrar elecciones internas para seleccionar a los candidatos a cargos de
eleccion popular; en lo que respecta a la posibilidad de destituciéon de las
autoridades de mayor responsabilidad publica en los estados, por medio del
voto popular (recall), para hacer efectiva la responsabilidad politica; en lo
referente a la inclusion de derechos sociales; en lo tocante al método de
seleccion de los miembros de los poderes judiciales; en lo que hace a los
métodos de interpretacién constitucional; ™ y en lo concerniente a sefalar
atribuciones limitadas a sus entidades locales.

Las constituciones estatales suelen tener preceptos similares entre sf, y
partes esenciales, a saber: un catdlogo o declaraciéon de derechos individuales;
un elenco de derechos sociales; la estructura de gobierno y la distribucién de
competencias; las bases de la tributacién y las finanzas publicas; los limites
directos y expresos para el legislador; el control de la constitucionalidad y de Ia
legalidad de los actos de las autoridades estatales y locales; figuras de
democracia directa para defender la constitucion estatal de las transgresiones
sobre ella del poder legislativo, sea por accién legislativa (referéndum
legislativo) o por omision legislativa (iniciativa legislativa ciudadana), o por
desviacion del poder publico (impeachment y revocacion de mandato); y defensa
constitucional que se extiende al poder ejecutivo.

Las constituciones estatales adoptan explicitamente el principio de la
divisién de poderes, tanto para establecer frenos y contrapesos entre si, como
para evitar el atropello de los derechos de los ciudadanos. En ese contexto,
implantan los derechos fundamentales de los ciudadanos, y regulan al gobierno,
dividiéndolo en tres ramas: ejecutiva, legislativa y judicial, que se controlan entre

s 12
si. "7

5 Vid., BARCELO ROJAS, Daniel Armando, Op. Cit., 2005 pp.3as.

28 fdem., p. 73.

"7 Las constitucionales estatales, lo mismo que la federal estan investidas de una fuerte influencia de la Declaracién
de los Derechos del Hombre de la Republica de Virginia de 1776. Las constituciones estatales se caracterizan por la
cantidad y detalle de los limites que imponen a sus gobiernos, pero particularmente al poder legislativo. Ello en la
medida en que al poder ejecutivo y al poder judicial se les puede limitar mediante la ley, pero al poder legislativo de
los estados sélo es posible imponerle controles y limites desde la constitucién estatal. idem., p. 92.
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El Poder Ejecutivo del estado se hace reposar en un gobernador, figura
principal del sistema politico estatal, que se apoya en un gabinete o “staff” que
en algunos estados es nombrado por el propio gobernador;™® pero en otros
estados deriva de un proceso de eleccidn popular, conservando su
independencia del Gobernador. ™

La facultad de recaudar impuestos le corresponde al Gobernador, quien
ejerce esta facultad principalmente por medio de un departamento de
tributacion.

Los condados y otras unidades locales del estado pueden participar en la
recaudacion de los impuestos estatales.

Asimismo, los tribunales estatales asisten al departamento de tributacién
y a los gobiernos locales a velar por el cumplimiento en el pago de los
impuestos.’°

La materia tributaria estatal tiene los Ilimites impuestos por Ia
Constitucion Federal. Por ejemplo, en términos de la Seccién 10 del articulo |,
ningun estado podrd, sin el consentimiento del Congreso, fijar impuestos o
derechos sobre las importaciones o exportaciones. ™

Por lo que hace al poder legislativo estatal, es de mencionar que descansa
en dos Camaras, salvo Nebraska, donde la legislatura es unicameral.

También es de indicar que los estados publican sus normas legales en
orden cronoldgico y las compilan para uso legal; y que cada Estado tiene un
cddigo anotado que usualmente se publica en volimenes sistematicos con
suplementos periddicos.”™

Igualmente, es de resaltar que muchos estados han realizado mas
enmiendas a su constitucion local que las efectuadas en la constitucion federal; y

28 De unas décadas a la fecha, hay una tendencia a formar los érganos administrativos locales bajo la dependencia
del Gobernador. Esto por razones de control y coordinacién administrativa.

9 El Gobernador del estado elabora las politicas publicas que pretende impulsar a través de la administracién

publica del estado. Para ello, las constituciones estatales le atribuyen importantes competencias como su

participacion en la conformacidn del presupuesto; y la facultad para nombrar y remover a los funcionarios de las

diferentes “agencias” de la administracién publica local. En algunos estados, esas posiciones administrativas estan

sujetas a eleccién popular y no dependen del Gobernador. Tal gabinete se encuentra establecido en la constitucion

estatal o en la legislacién ordinaria. Vid., BARCELO ROJAS, Daniel Armando, idem., pp. 119 a 121.

3% Vid., BERENSON, William M., Op. Cit.

' No obstante, cuando fuere absolutamente necesario para hacer cumplir sus leyes de inspeccién, con respecto a

las importaciones, un estado puede cobrar una tarifa a fin de sufragar el costo de la inspeccién. La tarifa no puede

exceder el costo de la inspeccidn, ya que representaria una violacién de la Constitucién Federal. Vid., BERENSON,

William M., Ibid.

? La legislatura de los estados generalmente no publica sus debates.
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que la fuente comin de esas modificaciones son las notas judiciales de cada
estado inscritas en series de leyes o c4digos.™

Finalmente, es de indicar que el Gobernador del estado interviene en la
actividad legislativa estatal en cuanto firma las leyes o les opone su veto.

Por otra parte, en lo que atafie al Poder Judicial, es de apuntar que los
organismos estatales, coexisten con los de caracter federal. »*

El poder judicial estatal estd integrado por un conjunto de jueces y
tribunales que tiene la responsabilidad de aplicar la Constitucién y las leyes del
estado en nombre del pueblo, en las controversias entre particulares o de éstos
y los poderes publicos.

La gran mayoria de las disputas legales en los tribunales estadounidenses
se conocen en los sistemas judiciales estatales establecidos en cada uno de los
50 estados.

La mayor parte de los sistemas judiciales estatales, al igual que el sistema
judicial federal, tienen tribunales de la primera instancia de competencia
general, tribunales de apelacidn interlocutorios y una Corte Suprema estatal.
También pueden tener tribunales inferiores especializados, y tribunales del
condado, municipales, de reclamos de menor cuantia o juzgados de paz que se
encargan de asuntos menores.

Los jueces estatales, al igual que los jueces federales, tienen la obligacién
de velar por el cumplimiento de la Constitucidn Federal y pueden invalidar las
leyes estatales que consideren que van en contra de esa Constitucién. °

En cada estado existe un sistema de selecciéon de los miembros de los
dérganos constitucionales, asi como la temporalidad o condiciones para
mantenerse en el cargo. 136

Los jueces estatales son seleccionados de diferentes maneras, de acuerdo
con las constituciones politicas y leyes estatales. La mayoria, es elegida por voto
popular en elecciones generales o son nombrados por el gobernador del estado
por un periodo inicial y mantienen sus cargos mediante el voto popular en

33Vid., LOPEZ MONROY, José de Jesus, Op. Cit., p. 167.

%Y aunque hay tribunales federales en cada estado, no son los tnicos fueros disponibles para los litigantes. Vid.,
BARCELO ROJAS, Daniel Armando, Op. Cit., p. 125.

> En el sistema norteamericano, la mayor parte de los casos de agravio se atienden en tribunales estatales,
excepto cuando el agravio ocurre en terrenos federales (por ejemplo, en bases militares; cuando demandan al
gobierno; o cuando hay diversidad de ciudadania entre las partes interesadas alegatos. Vid., El Sistema Federal
Judicial en los Estados Unidos. Op Cit.

3% vid., BARCELO ROJAS, Daniel Armando, Op. Cit., p. 93.
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elecciones generales. Asimismo, desempefian sus cargos mientras observen
buena conducta, y reciben por sus servicios una compensaciéon que no serd
rebajada mientras desempefien sus cargos. "’

Los tribunales estatales normalmente se encuentran subdivididos en
tribunales por materia, por ejemplo: Tribunal de Menores; Tribunal de Derecho
de Familia; Tribunales Penales; etc. El conjunto total de estos tribunales forma un
grupo de jueces que ejerce jurisdiccion general sobre cualquier asunto
susceptible de resolucién judicial bajo leyes estatales.®

Cada estado tiene su propia organizacidn judicial, y las denominaciones de
los organismos judiciales varian. Pero existe, en una primera instancia, una corte
de proceso (“trial court”); en una segunda instancia, hay una corte de apelacién
(“court appeal”); y una tercera instancia, los asuntos de importancia, se
tramitan en una suprema corte de justicia del estado o corte de casacién o corte
de errores.™

La aplicacidn de una ley de la legislatura por violar la constitucidn estatal,
se promueve siempre por un individuo que considera que el legislador ha
sobrepasado su competencia e invadido el dmbito personal inviolable
establecido en alguno de los derechos de la declaracién de derechos individuales
del estado."’

Los remedios judiciales por violaciéon a la Constitucidon y a las leyes
estatales se conocen como “writs”, y es a través de ellos como se ha venido
conformando el control de constitucionalidad y de legalidad de los estados
norteamericanos. El “writ” es el precepto imperativo emitido por un juez o
tribunal, ordenando a una persona a hacer o no hacer lo que en él se determina.
Cada estado de la Unidn americana cuenta con sus propios “writs”. Pero existen
al menos un conjunto de ellos que destacan por su importancia, y que suelen ser
reconocidos por la mayoria de los estados. Ese es el caso del “habeas corpus”,
“mandamus injunction”, ‘“quo warranto”, “certiorari’, ‘“procedendo”,

“prohibitions” y “executions”."'

El sistema judicial estatal, lo mismo que el federal, tiene una doble
funcién. En primer lugar, realiza funcidn legislativa a través de las decisiones de
casos y el establecimiento de precedentes, lo cual en el sistema de derecho
comun constituye una importante fuente de derecho. En segundo lugar,

7 Vid., la Seccién 1 del Articulo 11l de la Constitucidn de los Estados Unidos de América.
38 vid., ALVARADO CASTRO, Op. Cit.

39 Vid., LOPEZ MONROY, José de JesUs, Op. Cit p. 237.

4 [dem., p. 127.

" [dem., p. 128.
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desarrollan una funcién jurisdiccional tipica, a través de la soluciéon de
pretensiones.'¥

En relacién con la jurisdiccidn estatal, en comparacién con la federal, es
de indicar que los érganos judiciales federales, son érganos jurisdiccionales con
una competencia restringida, en tanto los érganos jurisdiccionales estatales
poseen una competencia general o amplia. '

Tanto los tribunales federales, como los estatales, tienen la obligacién de
conceder "entera fe y crédito" a los respectivos autos dictados por cada uno de
ellos. Sin embargo, de conformidad con la cldusula de supremacia de la
Constitucion Politica, una ley federal prevalecerd sobre cualquier ley estatal que
sea contraria a aquélla."*

A lo anterior, es de afadir, en relacién con la competencia de los
tribunales estatales, que, por ejemplo, atienden: delitos segin las leyes
estatales; asuntos constitucionales estatales y causas relacionadas con leyes y
normas estatales; asuntos de derecho de familia, como divorcios y custodia de
menores; asuntos de bienes inmuebles; disputas entre arrendatarios e inquilinos;
la mayorfa de las disputas de contratos privados (excepto las resueltas segun
leyes de Quiebra); la mayoria de los asuntos relacionados con la regulacién de las
profesiones y oficios; asuntos de negligencia profesional; asuntos de
responsabilidad civil extracontractual; la mayoria de los asuntos relacionados
con la administraciéon interna de asociaciones mercantiles, como sociedades
andénimas y empresas; la mayoria de reclamos por accidentes laborales;
sucesiones “mortis causa”; la mayorfa de las infracciones de trdnsito y el
registro de vehiculos; y asuntos de proteccién de derechos de consumidores. '#

Por su parte, los tribunales federales, por ejemplo, tienen competencia en
delitos segun las leyes promulgadas por el Congreso; la mayoria de causas
relacionadas con leyes y normas federales (por ejemplo, radiodifusién); asuntos
de comercio interestatal e internacional (incluyendo normas para compafiias
aéreas y ferroviarias); causas relacionadas con las normas de la bolsa de valores
(incluyendo la adquisicion de entidades de derecho publico); causas de derecho
maritimo; asuntos de comercio internacional; asuntos de patentes, derechos de
autor y otros de propiedad intelectual; causas relacionadas con tratados, otros
paises y con extranjeros; disputas sobre leyes estatales entre ciudadanos de

" Vid., ALVARADO CASTRO, Douglas, Op. Cit.

3 Los drganos judiciales federales tienen competencia sobre asuntos relacionados con la aplicacién de normas
federales, tratados internacionales, y la aplicacién de la Constitucién Politica; igualmente, son competentes para
conocer asuntos relacionados con la aplicacion de normas estatales, cuando exista diversidad de domicilio de las
partes (en estos casos resulta necesario que el asunto a someter a conocimiento del tribunal sea de una cuantia
mayor a $50,000 ddlares). Ibid.

"4 Vid., El Sistema Federal Judicial en los Estados Unidos. Op. Cit.

5 Vid., ALVARADO CASTRO, Douglas, Op. Cit.
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distintos estados; asuntos de quiebra; disputas entre estados; y diligencias de
“habeas corpus”.*® La Corte Suprema de los Estados Unidos, tiene tanto
competencia funcional sobre dérganos judiciales federales como estatales,
cuando se trata de la aplicacién de legislacion federal substantiva.

Finalmente, es de sefialar que hay competencia de tribunales estatales o
federales, en los siguientes tdpicos: delitos punibles tanto por leyes federales
como estatales; asuntos constitucionales federales; ciertos reclamos de
derechos civiles; demandas colectivas; normas ambientales; y ciertas disputas
relacionadas con leyes federales

Ill. VINCULOS ENTRE LOS AMBITOS FEDERAL Y ESTATAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En el sistema juridico norteamericano, existen varias ligas entre el
gobierno nacional y el de los estados. Ese es el caso, sobre todo, de las
facultades limitadas de la federacién y amplias de los estados; la cldusula de
supremacia; y los limites expresos de las facultades del gobierno nacional
respecto de los estados, a saber: '

e Facultades limitadas de la federaciéon y amplias de los estados

La Enmienda X de la Constitucidn para los Estados Unidos de América
instituye la division entre las drbitas federal y local. Tal precepto
marca:'*®

Las facultades que esta Constitucién no delegue a los Estados Unidos, ni
prohiba a los estados, quedan reservadas a los estados respectivamente o
al pueblo.

Conforme al texto trascrito, las potestades que la Constitucion Federal
no delega al gobierno federal, ni prohibe a los estados, se entienden
reservadas a los estados. "

€ vid., El Sistema Federal Judicial en los Estados Unidos. Op. Cit.

"7 Ibid.

48 Tal articulo se parece al 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone:

Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.

Conforme a este dispositivo, los Estados de la Republica Mexicana (las partes integrantes de la Federacién)
cuentan con una competencia implicita y amplia, establecida en el articulo 124 constitucional; en cambio, los
funcionarios federales tienen un dmbito expreso y restringido de accién, en relacién con los Estados.

%9 Los poderes que se transmiten al gobierno central federal seran del exclusivo ejercicio del poder central; los

poderes restantes reciben lo que se denomina “una cuota residual” a los estados; es decir, pueden ser ejercidos

por el poder local siempre que no se les impida el ejercicio.
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Asi, a los estados les corresponden todos los poderes no delegados
por la Constitucidn Federal a la federacién. ™°

En el Federalista: Alexander Hamilton y James Madison explican que
las facultades delegadas al Gobierno Federal son pocas, y se
encuentran bien definidas. En cambio, las facultades que les quedan a
los gobiernos estatales son varias e indefinidas. Los poderes del
gobierno federal, principalmente, estdn dirigidos a objetivos externos
la guerra, la paz, la negociacidn internacional y el comercio Los
poderes reservados a los estados se extienden a todos los objetivos
ordinarios de la vida cotidiana, libertad, propiedad, orden publico,
mejora y prosperidad del pueblo. ™'

En ese contexto, los poderes de los estados son “poderes plenarios”,
pues no estdn restringidos al tratamiento de las materias establecidas
enuna lista. ™*

Tal expresién de “poderes plenarios” proviene de su contraste con los
poderes federales, en el sentido de que, a diferencia del gobierno
nacional, que sélo puede ejercitar aquellos poderes establecidos en
una lista, los gobiernos de los estados pueden llevar a efecto todos
aquellos que sean necesarios para la consecucion del bien comudn de
su comunidad politica.”?

Al respecto, en el Federalista se indica que los poderes de los Estados
se circunscriben, entre otros, a las siguientes dreas: mantenimiento del
orden publico; salud publica; educacidn; regulacién del comercio
dentro sus fronteras; derecho de familia; derecho de sucesiones;
derechos reales y titulos de propiedad; y derecho penal.”™*

Por su parte, los estados tienen, entre otras, las siguientes
facultades: ™° regular el comercio intraestatal; el poder de sanidad,
seguridad y moralidad (policy power, poder de orden o policia); el
poder de propiedad, puesto que no se concibe la existencia de un
estado, sino tiene un territorio; y el poder de dominio eminente.

"° Los poderes federales se reducen a los consignados en la lista establecida en la propia Constitucién federal.

' Vid., HAMILTON A., MADISON J., y Jay J., Op. Cit., nimeros XLV y XLVI.

5* Entre los poderes transmitidos al gobierno central federal destacan los instituidos para el Congreso Federal en el
articulo |, seccién octava, y otros preceptos de la Constitucion estadounidense.

53 vid., BARCELO ROJAS, Daniel Armando, Op. Cit., p. 146.

5% Vid., HAMILTON A., MADISON J., y Jay J., Op. Cit., ntimeros XLV y XLVI.

55 Vid., LOPEZ MONROY, José de Jess, Op. Cit., p.205.
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A lo anterior, es de considerar que hay poderes que se niegan a los
gobiernos locales. Tales prohibiciones se encuentran establecidas en el
articulo I, seccién 10, de la Constitucién Politica, que manda que:™® 1)
ningun estado celebrara tratado, alianza o confederacién alguna;
concederd patentes de corso y represalia; acufiard moneda; emitira
cartas de crédito; autorizara el pago de deudas en otro numerario que
no sea oro y plata; aprobarda ningun proyecto para condenar sin
celebracidn de juicio, ley ex post facto que menoscabe la obligacion de
los contratos, ni concedera titulos de nobleza; 2) ninguin estado podra,
sin el consentimiento del Congreso, fijar impuestos o derechos sobre
las importaciones o exportaciones, salvo cuando fuere absolutamente
necesario para hacer cumplir sus leyes de inspeccién; y el producto
neto de todos los derechos e impuestos que fijare cualquier estado
sobre las importaciones o exportaciones, ingresara en el Tesoro de los
Estados Unidos. Todas esas leyes quedardn sujetas a la revision e
intervencién del Congreso; y 3) ninguin estado podra, sin el
consentimiento del Congreso, fijar derecho alguno de tonelaje, ni
mantener tropas o embarcaciones de guerra en tiempos de paz, ni
celebrar convenios o pactos con otro estado o con potencias
extranjeras, ni entrar en guerra, a menos que fuere de hecho invadido
o estuviere en peligro tan inminente que su defensa no admita
demora.

Otros limites impuestos a los estados surgen de:™ 1) las facultades
exclusivas del Congreso de los Estados Unidos, conforme a la Seccién
8 del Articulo I; 2) la “Cldusula de Supremacia”, seguin la cual los
estados no pueden ejercer acciones que obstaculicen al Gobierno
Federal; ™*® 3) los mismos limites que tiene el Gobierno Federal con
respecto al debido proceso e igualdad ante la ley, los tienen los
estados; ®° y 4) los limites expresamente previstos en las respectivas
Constituciones Estatales.

¢ La doctrina estadounidense también ha considerado que son poderes que se niegan a los gobiernos de los

estados (lo mismo que al gobierno federal) los que surgen del “Hill of Riges”, enumerados en las diez primeras
enmiendas de la Constitucién estadounidense (como son quitar la vida, la libertad, la propiedad, sin el debido
procedimiento de “common law”; adquirir la propiedad privada para uso publico, sin la debida indemnizacién;
y dictar leyes con efecto retroactivo.
57 Vid., BERENSON, William M., Op. Cit .
58 La voluntad de la poblacién de un Estado no puede ir en contra de la voluntad de la poblacién nacional en &reas
de competencia conjunta (McCulloch v. Maryland) (1819).
9 Por ejemplo, la Primera Enmienda dispone:
El Congreso no aprobard ninguna ley con respecto al establecimiento de religion alguna, o que prohiba el libre
ejercicio de la misma o que coarte la libertad de palabra o de prensa; o el derecho del pueblo a reunirse
pacificamente y a solicitar del Gobierno la reparacién de agravios.
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e Jerarquia normativa

Aunque los Estados Unidos de América constan de 50 estados, cuando
declaré su independencia de Gran Bretafia, el 4 de julio de 1776, habia 13
estados, cada uno soberano; cada uno deseoso de controlar sus propios
asuntos. En 1789, cuando se adopté una nueva Constitucidn, se
establecid una Unidn federal, en la que los estados delegaron gran parte
de sus facultades soberanas al gobierno federal, pero mantuvieron
muchas facultades. Por ejemplo, hoy cada uno de los 50 estados tiene
poderes plenarios, entre los cuales se halla su derecho de dirigir su
propio sistema educativo; otorgar licencias a los médicos y a otros
profesionales; ofrecer proteccién policiaca a sus ciudadanos; vy
proporcionar servicios publicos y realizar obras publicas, como dar
mantenimiento a sus carreteras.

Al respecto, en la Unidn federal, el conflicto de la jerarquia entre normas
en los Estados Unidos de América, es resuelto en la propia Constitucién
Federal, que establece la supremacia del gobierno nacional en relacién
con los poderes estatales, en los siguientes términos:'*°

La presente Constitucidn, las leyes de los Estados Unidos Estados Unidos de
América que en virtud de ella se aprobaren y todos los tratados celebrados o
que se celebraren bajo la autoridad de los Estados Unidos serdn la suprema
ley del pais. Los jueces de cada estado estardn obligados a observarla aun
cuando hubiere alguna disposicién en contrario en la Constitucién o en las
leyes de cualquier estado.

El texto trascrito se conoce como “Clausula de Supremacia”, segun la
cual en las dreas en las que los poderes del gobierno federal y los de los
estados entran en conflicto, la ley federal es suprema, y los tribunales,
tanto federales como estatales, estdn obligados a reconocer la
supremacia de la ley federal.

e Limites expresos de las facultades del gobierno federal respecto de los
estados

La Constitucidn Federal establece limites expresos al gobierno federal
en relacién con los estados. Por ejemplo, el articulo I, en su Seccidn 9,
estatuye que no pueden establecerse contribuciones o impuestos a los
productos que se exporten de cualquier estado; ni puede otorgarse a un
estado el derecho de cobrar aranceles a los productos provenientes de

% vid., el segundo parrafo del articulo VI de la Constitucidn de los Estados Unidos de América.
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otro; y tampoco puede reconocerse a un estado como puerto oficial y
exclusivo para la exportacién e importacion.

Parte de los limites al gobierno federal, en relacidn con los estados,
también se derivan de las primeras diez enmiendas de la Constitucion
Federal en que se indica que el gobierno federal no podra ejercer sus
facultades de manera que se infrinjan los derechos civiles de las
personas.'®

Otros limites derivan de las pautas del articulo IV de la Constitucidn, al
establecer que: a) el Congreso podra admitir nuevos estados a la Unidn;
pero no se formard o establecerd ninglin estado nuevo dentro de la
jurisdiccién de ningln otro estado; tampoco se formara ningln estado
por unién de dos o mds estados, o partes de estados, sin el
consentimiento tanto de las Asambleas Legislativas de los estados en
cuestién como del Congreso; b) el Congreso podra emitir normas en
relacién con cualquier propiedad perteneciente al gobierno nacional, lo
cual excluye que las emita respecto de propiedad estatal; y ¢) el
gobierno nacional garantizard a cada estado de la Unién una forma de
gobierno republicana no otra y protegerd a cada uno de ellos contra
toda invasién; y cuando lo solicitare la Asamblea Legislativa o el
Ejecutivo de cada Estado (si no se pudiere convocar la primera), lo
protegera contra desérdenes internos.

Todas estas ligas entre el gobierno nacional y el de los estados, sin duda,
repercuten en las facultades de los estados y, por consiguiente, en las
atribuciones que éstos pueden delegar en sus Constituciones estatales a sus
unidades administrativas locales, cual es el caso de los condados.

' E] Gobierno no puede ejercer medida alguna que afecte la vida, la propiedad o la libertad de las personas sin el
debido proceso y sin la aplicacién igualitaria de las leyes. Es decir, no puede infringir los derechos fundamentales
de la persona consagrados en las primeras diez enmiendas de la Constitucién ("Bill of Rights") ni otros derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién y en la jurisprudencia de la Corte Suprema, a menos que exista un
interés gubernamental apremiante y se restrinja lo menos posible el derecho fundamental respectivo. Asimismo,
no puede aplicar una medida que discrimine en contra de las personas por motivos de raza, religiéon u origen
nacional, a menos que exista un interés gubernamental apremiante y se vulnere lo menos posible el principio de
igualdad. Vid., BERENSON, William M., Op. Cit.

104

DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

IV. AMBITO LOCAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:
CONDADOS

Este apartado lo destinamos, en exclusivo, a los condados, describiendo
varios aspectos de los mismos.

IV.1 NOTAS GENERALES DE LOS CONDADOS

En los Estados Unidos hay varias autoridades gubernamentales. Las mas
significativas son: el gobierno federal o nacional, también conocido como el
gobierno de los Estados Unidos de América, asi como los gobiernos de los 50
estados; el gobierno del Distrito de Columbia; y el gobierno del estado libre de
Puerto Rico.

También hay gobiernos locales, entre los que se incluyen los condados, asi
como las municipalidades, las ciudades, los pueblos, y cualquier otra unidad
politica inferior a la estatal.”®

De esas unidades, la division principal de los estados estadounidenses son
los condados, pues solamente dos estados, de los 50 que integran esa Unidn,
utilizan divisiones diferentes. A su vez, los condados se subdividen y forman las
ciudades, pueblos y pequefias localidades. La excepcidn es Virginia en donde las
ciudades no son una subdivisién de los condados, sino que son dos unidades
separadas. '

En un mapa detallado de los Estados Unidos de América, los condados se
encuentran en el centro de la vida nacional de ese pais.

El ndmero de condados de los Estados Unidos de América varia
considerablemente, a saber: Delaware tiene 3; Hawaii, 5; Rhode Island, s5;
Connecticut, 8; Nuevo Hampshire, 10; Massachusetts , 14; Vermont, 14; Arizona,
15; Maine, 16; Nevada, 17; Nueva Jersey, 21; Wyoming, 23; Maryland, 24; Alaska,
27; Utah 29; Nuevo México, 33; Oregdn, 36; Washington, 39; Idaho, 44;
Carolina del Sur, 46; Dakota del Norte, 53; Virginia Occidental, 55; Montana, 56;
California, 58; Nueva York, 62; Colorado, 64; Luisiana, 64; Dakota del Sur, 66;

2 | as ciudades por regla general ocupan un drea mas pequefia que el condado que las contiene. Pero una ciudad
puede extenderse fuera de los limites del condado. Ese es el caso de Atlanta, Georgia; Columbus, Ohio; Kansas
City, Misuri; Houston, Texas; Chicago, Illinois; y Oklahoma City, Oklahoma. Y mientras la ciudad de Dallas, Texas
forma parte de cinco condados, la ciudad de Nueva York contiene en su interior cinco condados.

3 Vid., FLORES GARCIA, A. L., “Una nueva gerencia publica local en México: el sistema de city management

estadounidense como modelo de gobierno municipal”. México, Tesis Licenciatura. Relaciones Internacionales.

Departamento de Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas, Escuela de Ciencias Sociales, Artes y

Humanidades, Universidad de las Américas Puebla, mayo de 2008, p. 29.
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Alabama, 67; Florida, 67; Pensilvania, 67; Wisconsin, 72; Arkansas, 75; Oklahoma,
77; Misisipi, 82; Michigan, 83; Minnesota, 87; Ohio, 88; Indiana, 92; Nebraska,
93; Tennessee, 95; lowa, 99; Carolina del Norte, 100; lllinois, 102; Kansas, 105;
Misuri, 115; K,entucky 120; Virginia, 134; Georgia, 159; y Texas, 254."*

El condado se define como un nivel de gobierno local creado como una
subdivisién del gobierno estatal. '*®

El condado tiene su razén de ser en la tradicion estadounidense
caracterizada por acercar el gobierno a la gente. Con base en esta tradicidn, los
estados delegan muchas de sus facultades a sus subdivisiones politicas: los
condados, las ciudades, los pueblos, y las aldeas.

Al mds bajo nivel politico, los habitantes de una pequefia comunidad
eligen a sus representantes para que se hagan cargo de sus departamentos de
policia y de bomberos, y eligen un consejo educativo para dirigir sus escuelas. Al
nivel del condado, los votantes eligen funcionarios responsables de las
carreteras; los parques; las bibliotecas; el drenaje; y otros servicios. Asimismo,
eligen o designan jueces para los tribunales condales.

No pasa desapercibido que cuando el gobierno nacional estadounidense
se formd, los redactores de la Constitucién Federal no previeron los gobiernos
locales, remitiéndose sélo a los estatales. "®® Por eso, fueron las constituciones
estatales las que conceptualizaron el gobierno del condado como un brazo del
gobierno estatal. ™ Un ejemplo es la Constitucién de California, que dedica a los
condados un amplio articulo 11 (el cual se encuentra subdividido en 15
secciones).®® Otro ejemplo es la Constitucién de Pennsylvania, que regula los

' En siguiente pagina se muestra una lista con el nimero de condados o unidades administrativas equivalentes a

condado de cada estado de los Estados Unidos de América:
http://www.ecured.cufindex.php/Estados_y_Condados_de_los_Estados_Unidos (consultada en noviembre de
2011).

1% | os Condados son los gobiernos més flexibles y sensibles a nivel local en los Estados Unidos de América.

% En la Constitucién de los Estados Unidos de América, por ejemplo, la palabra “Condado” ni siquiera es
mencionada. Asi, el tema de los gobiernos locales es competencia exclusiva de los estados.

%7 Vid, “History of County Government Part I”. “National Association of Counties (NACO)”. Disponible en la siguiente

direccion: http://www.naco.org/Counties/Pages/HistoryofCountyGovernmentPartl.aspx (consultada en diciembre

de 2011).

%8 Ahf se indica, por ejemplo, que el estado de California estd dividido en condados; que los condados son
subdivisiones legales del estado; que la Asamblea Legislativa determinara un procedimiento uniforme para la
formacién de condados; que la Asamblea Legislativa determinara un procedimiento para el cambio de limites
de los condados; que la Legislatura deberd establecer los poderes del condado, asi como la eleccién de un
sheriff, un fiscal de distrito, un asesor, y un érgano de gobierno elegido en cada condado; que para su propio
gobierno, un condado o ciudad puede adoptar una Carta; el contenido que debera prever esa Carta (en la cual
se indicardn todos los poderes que se proporcionan para los condados; el procedimiento para consolidar una
ciudad con un condado); y el manejo de los ingresos derivados de los impuestos establecidos en el condado.
Vid., el articulo 11 de la Constitucién del estado de California. Disponible en la siguiente direccidn:
http://www.leginfo.ca.gov/ (consultado en noviembre de 2011).
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condados en varios preceptos. Por ejemplo, en el articulo II, Seccién 16; " en el
articulo 11I, Secciones 20, 7° 21y 32 (esta ultima referente a las leyes locales
para regular los asuntos de los condados, y de otras unidades administrativas
locales), asi como del apartado correspondiente a la “Commonwealth Court”."”

Ahora bien, en los Estados Unidos de América, en 48 de los 50 estados,
existe gobierno de condados.

En el caso especifico de Alaska y Louisiana, los condados reciben el
nombre de “Boroughs organizados” y “Parishes” (parroquias), respectivamente.
En Alaska también existen circunscripciones que se nombran como “Area
censal”, y que funcionan como condados. 7*

De ese modo, el término "equivalente a condado" incluye a las divisiones
administrativas llamadas: “boroughs organizados” y “dreas censales” de Alaska,
asi como “Parishes” (parroquias) de Louisiana. 7

Es de mencionar que la Oficina Censal de Estados Unidos considera a las
parroquias de Luisiana, a los “boroughs organizados”; y a las areas censales de
Alaska, al mismo nivel de los condados del resto de los estados.

En Alaska, en que algunos de sus “boroughs” se han unido a sus ciudades
principales, se han creado “boroughs-ciudad unificados”, lo que ha

%9 En esa seccién se dice que a menos que sea absolutamente necesario ninglin condado, ciudad, pueblo
incorporado, ciudad, municipio o distrito se divide en la formacidn sea un distrito senatorial o representante.
Vid., la seccién 16 del articulo Il de la Constitucion del estado de Pennsylvania. Disponible en la siguiente
direccién: http://sites.state.pa.us/PA_Constitution.html (consultado en noviembre de 2011).

En esa Seccién se dispone:

“La Asamblea Legislativa tendrd el poder para clasificar a los condados, ciudades-condados, distritos escolares y
municipios, pueblos y poblados de acuerdo a la poblacidn, y todas las leyes aprobadas en relacién con cada
clase, y procedimientos y actuaciones judiciales, se considerard la legislacion general en el sentido de esta
Constitucién”.

Vid., la Seccién 20 del articulo 11l de la Constitucién del estado de Pennsylvania. Disponible en la siguiente direccién:
http://sites.state.pa.us/PA_Constitution.html (consultado en noviembre de 2011).

Esa Seccidn es referente a los registros de tierras y a los fondos necesarios para sufragar gastos y salarios de los
funcionarios pagados por los diferentes condados.

72 “Commonwealth” es la forma de gobierno en donde la administracién cuenta con el consentimiento comtn de la
gente. Esa palabra, se refiere a "una nacién o estado gobernado por el pueblo". En el lenguaje comin, la
mayorfa de la gente no hace distincién entre estado y “Commonwealth”. Para Locke y Hobbes y otros
escritores del siglo XVII significaba el término de una comunidad politica organizada similar a lo que se
entiende en el siglo XX por Estado. Vid., Columbia Encyclopedia, Sixth Edition, Columbia University Press,
2008. Disponible en la siguiente direccién: http://www.encyclopedia.com (consultada en diciembre de 2011).

'73 La palabra condado se utiliza en 48 de los 50 estados de la Unién americana.

74 En Alaska también existe la municipalidad de Anchorage, que es una ciudad consolidada con un condado, en
virtud de las leyes de ese estado.

7> Es de mencionar que la mayor parte del 4rea terrestre de Alaska no esta contenida dentro de ninguno de sus 16
“boroughs”, sino que tienen un régimen juridico de “boroughs no organizados”, que fueron formados por la
“Borough Act” de 1961. La mayoria de esas dreas es gobernada por el estado de Alaska como una extension
del gobierno estatal. Los “boroughs no organizados” han sido divididos en 11 dreas censales sélo con
propdsitos estadisticos.

170

71

107

DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ocasionado que algunas ciudades estén entre las mas grandes del mundo por
superficie.

En el caso de los estados de Connecticut y Rhode Island, aunque estdn
divididos en regiones geograficas llamadas condados, no tienen los gobiernos en
funcionamiento, por eso quedan excluidos de los estados que tienen gobierno
de condados.”® Estos dos estados utilizan divisiones diferentes.

Dentro de la categorfa de contados también se ubican los condados-
ciudad (40), que son ciudades que han consolidado las funciones de gobierno
con sus condados circundantes. 77 Se considera tanto ciudad como condado.”®
Esa es la situacion de Filadelfia, Pensilvania; Denver, Colorado; y San Francisco,
California.” También es el caso de Jacksonville/ Duval Ciudad / Condado.™°

Hay 42 ciudades que no pertenecen a ningtin condado. Tal es el caso, por
ejemplo, de Baltimore, Maryland; Carson City, Nevada; San Luis, Misuri; y 39
ciudades de Virginia, donde cualquier municipalidad incorporada como una
ciudad tiene un régimen independiente de cualquier condado que pudiera
contenerlas.

Un caso especial es el de Washington D. C., capital de los Estados Unidos
de América, que tiene un régimen excepcional, ya que no es parte de ningun
estado, constituyendo el Distrito de Columbia, que estd bajo la jurisdiccion del
Congreso estadounidense, **' que le establece reglas de gobierno local.

En total, hay 3.141 condados (incluidas las unidades administrativas
equivalentes a condado). Muchos de ellos, se subdividen en municipios, pueblos
o ciudades.

Los condados varian considerablemente en tamafo; los hay desde un
drea de 26 a 87.860 millas cuadradas. Por ejemplo, la superficie media de los
condados de Georgia es de 888 km?, mientras que en Utah es de 6.286 km>. El

76 En los estados de Connecticut y Rhode Island fueron abolidos los gobiernos de los condados, pero sus antiguos

limites geograficos son utilizados como distritos administrativos a nivel estatal. Massachusetts, por su parte,
ha abolido en parte los gobiernos de los condados.

77 Aunque las ciudades ocupan generalmente un drea mas pequefia que el condado que las contiene, hay algunas
excepciones a esta regla.

78 La flexibilidad del sistema norteamericano permite no sélo que se dividan las ciudades y los condados, sino que

también se unan administrativamente. Es asi como se forman ciudades- condado y dreas metropolitanas. Vid.,

FLORES GARCIA, A. L. Op. Cit., p. 29.

79 Semejantemente, algunas ciudades se han combinado con otras, formando ciudades unificadas. Esto ha dado
lugar a algunas de las ciudades de Alaska.

'8 También hay condados costeros. Tal es el caso de aquellos en los que por lo menos 15% de su superficie total se
encuentra dentro de las cuencas costeras de la nacién. Vid., “Coastal Counties”. Disponible en la siguiente
direccién: http://www.naco.org/Counties/Pages/CoastalCounties.aspx (consultada en diciembre de 2011).

®1 | a totalidad del Distrito de Columbia se considera ahora parte de la ciudad de Washington y todos los lugares en
el distrito tienen la direccién "Washington D. C."
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condado de menor tamafo es el de Kalawao, Hawai, con 34 km?2. El condado de
San Bernardino, California, tiene una superficie de 52.072 km? (mayor incluso que
9 estados). Asimismo, el drea censal Yukén-Koyukuk, cuenta con 382.912 km?
(147.843 millas cuadradas).

Del mismo modo, la poblacién de los condados varia enormemente. Por
ejemplo, Los Angeles, California, es el hogar de mas de 11 millones de
habitantes; en tanto que hay condados con poblaciones de poco mas de 70.000
habitantes,'®> cual es el caso de Loving, Texas.'® El condado con mayor densidad
de poblacién es el de Nueva York; y el menos densamente poblado es el drea
censal de Yukdn-Koyukuk, Alaska.

A lo anterior, es de referir que los nombres dados a la mayoria de los
condados reflejan rasgos caracteristicos de los Estados Unidos de América, a
84
saber:'

e Hay condados que tienen nombres nativos americanos, por ejemplo:
Appomattox en Virginia; Tishomingo en Mississippi; Hennepin, en
Minnesota;

e Otros son nombrados ilusoriamente, por ejemplo, “Tesoro” en Montana
y “Eureka” en Nevada;

e Hay condados denominados por sus caracteristicas, por ejemplo:
girasol, granito, lago, pradera, alfalfa, entre otros; y

e Muchos condados tienen el nombre de personajes, héroes locales,
exploradores, jefes indios, inventores, santos y politicos. Por ejemplo,
mas de 30 condados se denominan “Washington”; y seis llevan el
nombre de George Armstrong Custer.

Finalmente, es de sefialar que el gobierno del condado, por lo general,
reside en una municipalidad llamada sede o asiento de condado (“County
seat”)."® Se trata del centro administrativo, o la sede de gobierno del condado.
La mayoria de los condados tienen un solo asiento de condado. Sin embargo,
algunos condados tienen dos asientos de condado, por lo general situados en
lados opuestos de la provincia. Hay 33 condados con dos asientos de condado en

2 | os condados con poblaciones de poco mas de 70.000 habitantes representan alrededor del 70% de todos los
gobiernos de esa naturaleza de los Estados Unidos.

'8 Actualmente, la gran mayorfa de la poblacién de los Estados Unidos se concentra en un relativamente pequefio
nimero de condados. Vid., History of County Government. National Association of Counties (NACO). Disponible
en la siguiente direccidn: http://www.naco.org/Counties/Pages/Overview.aspx (consultada en diciembre de
2011).

84vid., “History of County Government Part I. National Association of Counties (NACO), Disponible en la siguiente

direccion: http://www.naco.org/Counties/Pages/HistoryofCountyGovernmentPartl.aspx (consultada en diciembre

de 2011).

185 “County seat” es el pueblo o ciudad que es el centro administrativo de su condado. Vid, The American Heritage
Dictionary of the English Language. Disponible en la siguiente direccién:
http://education.yahoo.com/reference/dictionary/?s=county (consultado en noviembre de 2011).
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11 estados. La corte del condado y las oficinas de la administracidn, se
encuentran normalmente en la sede del condado, pero algunas funciones del
condado pueden llevarse a cabo en otras partes de la provincia, sobre todo si es
geograficamente grande.'®

IV.2 EVOLUCION DE LOS CONDADOS ¥

Los colonos de América del Norte trajeron consigo una fuerte memoria y
apego a sus raices inglesas, que adaptaron a las condiciones de vida de Estados
Unidos.

En esa adaptacidn, tuvieron en cuenta que los reyes de Inglaterra habian
dividido el pais en distritos llamados condados (o comarcas) (nomenclatura que
sobrevive en la toponimia, como Yorkshire y Hampshire). '®®

A la cabeza del condado habia un conde, nombrado por el rey, que por lo
general era un gran terrateniente. En el condado inglés, los poderes legislativo y
judicial correspondian a un tribunal de condado, compuesto también por
terratenientes locales. Igualmente, existia la figura del Comarca Reeve (sheriff de
hoy) que se desempefaba como presidente del tribunal de condado, encargado
de recaudar impuestos y administrar los dominios reales. Cuando las cuestiones
relacionadas con las iglesias estaban en juego, el obispo local reemplazaba al
Comarca Reeve como presidente del tribunal del condado o comarca. *°

® vid., “County Seat”, National Association of Counties (NACO), Disponible en la siguiente direccién:
http://www.naco.org/Counties/Pages/CountySeats.aspx(consultada en diciembre de 2011).

%7 Es de referir que para la evolucién de los condados nos basamos esencialmente en las siguientes fuentes: Vid.,
History of County Government Part I; History of County Government Part II; y History of County Government Part IIl.
Estos documentos se encuentran disponibles en la pagina de la National Association of Counties (NACO), en idioma
inglés en la siguiente direccién: http://www.naco.org/Counties/Pages/HistoryofCountyGovernmentPartl.aspx
(consulta realizada en diciembre de 2011). De estos documentos hicimos la traduccién y presentamos un resumen.
'8 En Inglaterra el condado (o comarca) era simplemente un mecanismo para mantener el poder real en lugares
distantes del trono. La palabra condado, del francés “comté”, fue utilizada por los normandos después de 1066
para substituir el término inglés nativo “scir” (en el inglés moderno “shire”), del sistema anglosajén. Como el
vocablo “shires” era dificil de comprender por los invasores normandos, ellos recurrieron a llamar a los “shires”
condados, utilizando la terminologia francesa “comté”. Hay quien considera que la locucién “condado” fue
derivada de un término normando para designar a un drea administrada por o a cuenta del sefior”. En Inglaterra un
“shire” era una divisién administrativa de un reino del sistema anglosajén. “Shire” era nombrado generalmente
después de su centro administrativo: por ejemplo, Gloucester, Gloucestershire; y Worcester, Worcestershire. Vid.,
History of County Government Part I. National Association of Counties (NACO). Disponible en la siguiente direccién:
http://www.naco.org/Counties/Pages/HistoryofCountyGovernmentPartl.aspx (consultada en diciembre de 2011).

'8 | a conquista normanda de Inglaterra en 1066 trajo consigo cambios al sistema de condados. La autoridad del
conde se vio severamente disminuida. El sheriff se constituyé en el principal funcionario del condado. Esta situacién
se mantuvo durante siglos, hasta que el rey Eduardo Il (1327-1377) comenzé un proceso de divisién de autoridad
entre los funcionarios locales, creando un juez de paz. Los jueces de paz asumieron muchos de los poderes
ejecutivos de los sheriffs. La posterior creacién de los cargos nuevos divide la autoridad ejecutiva local. Ibid.
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Asi, los colonizadores ingleses llevaron a América del Norte las formas
familiares de gobierno inglés, entre ellas el condado, las cuales comenzaron a
adecuarse al suelo americano. Por ejemplo:

e En Carolina del Sur, en un principio habia un “jerife”, por parte de la

corona. También se establecié un tribunal en Charleston.””® Y ante lo
dificil de obtener justicia por los medios regulares, se recurrié a
mecanismos irregulares como la ley Lynch, que consistidé en que grupos
de montafieses organizados en grupos con el nombre de “reguladores”,
procesaban sumariamente a los ladrones y los colgaban en el arbol mds
cercano.
Afin de poner coto a esta ley, la legislatura de Carolina del Sur, en 1768,
dividid la region posterior en distritos, cada uno con su jerife y su
palacio de justicia, y se establecieron jueces de circuito con jurisdiccion
en dichos distritos. Después, los distritos fueron abolidos, en 1868, y el
estado de Carolina del Sur quedé dividido en 34 condados, cada uno con
derecho de enviar un miembro al senado local del estado, y de nombrar
diputados proporcionalmente a la densidad de su poblacidn. En cada
uno de los condados, el pueblo elegia tres concejales de condado; un
director de escuelas; un ‘“jerife”, un juez privativo para asuntos
hereditarios; un secretario; y un “coroner”.™"

e Otro caso es el de Marilandia, estado en el cual la forma primitiva de

comunidad civil se llamé “hundred” (distrito) institucién inglesa que
significé “hermandad”.
Los funcionarios del “hundred” en Marilandia fueron el gran
condestable; el jefe de la milicia; el inspector de tabacos; el inspector de
caminos; y el tasador de contribuciones. EIl nombramiento de este
ultimo se hacia por eleccién popular, y el de los demas, por el
gobernador. %

9% La vara de la justicia no alcanzaba a los criminales en las montafias. Para castigar un abigeato o perseguir a un

deudor era necesario muchas veces hacer un viaje de varias centenas de millas, y exponerse a todos los peligros y
tardanzas que se sufrian en un pafs despoblado. Vid., FISKE, John, “El gobierno civil en los Estados Unidos
considerado con relacion a sus origenes, 1906”. Disponible en la siguiente direccidn:
http://constitucionweb.blogspot.com/2011/07/el-gobierno-civil-en-los-estados-unidos_24.html (consultado en
diciembre de 2011).

" Los condados, como sus predecesores, los distritos, estaban organizados en circuitos judiciales, y la legislatura
nombraba un juez para cada uno de dichos circuitos. Los jueces de instruccién recibfan su nombramiento del
Gobernador por un término de dos afios. Ibid.

9* John Fiske narra que la Inglaterra antigua presentd, durante el siglo X, pequefios distritos conocidos con el
nombre de “hundreds”. Varios municipios unidos formaban un “hundred” vy varios “hundreds” formaban un
“shire”. El “hundred” fue principalmente notable como la superficie mas pequefia para la administracién de
justicia. El tribunal del “hundred” era un cuerpo representativo compuesto de los duefios de tierras, o de sus
mayordomos, con el presidente “reeve”, cuatro hombres buenos y el cura de cada uno de los municipios. Habfa un
magistrado principal en el condado, el cual fue originariamente conocido con el nombre de “hundredman”; pero
después de la conquista normanda se le dio el nombre de gran condestable. Por el siglo XIlI, la importancia del
“hundred” decayd considerablemente. Cesé de sentirse la necesidad de ese cuerpo intermediario entre el
municipio y el condado, y este Ultimo absorbié gradualmente sus funciones. En los tiempos del reinado de Isabel, ya

m

DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

El “hundred” tenia también su asamblea popular, la cual era andloga a
los ayuntamientos de la Nueva Inglaterra. Las “asambleas de hundred”
dictaban leyes locales; decretaban las contribuciones; nombraban
comisiones; y, con frecuencia, revelaron vigorosa vida politica.

En 1824 el “hundred” se extinguid en la Marilandia y su organizacién fue
sustituida por la del condado.'?

La forma estructural del condado adoptada a lo largo de la costa este,
se adaptd a las diversas necesidades econdmicas y geogréficas del lugar. Hacia
el sur, el sistema sefiorial inglés fue imitado rdpidamente en Virginia y Georgia,
para fomentar una economia agricola, en grandes extensiones de terreno.'*
Pero fue en la ciudad de James, Virginia donde, en 1634, el gobierno del
condado se formé por primera vez en América. Y pronto Virginia contd ocho
condados, a los que muchos mas fueron afiadidos a lo largo de la historia
colonial.”?

En el norte, las condiciones eran diferentes, las aéreas de terreno eran
menos amplias; el clima era mas riguroso; y los pobladores vivian mas cerca unos
de otros. A esas condiciones se adecuaron los condados.

Los primeros condados de Massachusetts se establecieron en el afio
1643. Estos condados reflejaron el enfoque de Virginia, con un ejecutivo plural y
una lista similar de los funcionarios del condado. "*° Se ideé una asamblea
representativa, tomando como modelo la antigua corte condal inglesa. La
suprema autoridad judicial residia en la legislatura, la cual era llamada corte
general, pero con el tiempo cesé de tener funciones judiciales.™’

Muchas de las funciones realizadas por los condados de la regién sur
fueron asumidas por los gobiernos de la ciudad en el norte. Y una gran variedad
de hibridos aparecieron. William Penn, fundador de Pensilvania, que establecid
los condados de Chester en el afio de 1682. Ahi, los comisionados del condado
fueron elegidos en general y no por distritos definidos; se tendia a concentrar el
poder politico a nivel del condado, y no en pueblos o ciudades.'®

el “hundred” habia decaido en Inglaterra, casi por todas partes; y es curioso que su nombre y algunas de sus
peculiaridades hayan venido a América. Vid., FISKE, John, Op. Cit.

'93 También en algunas de las antiguas colonias de Virginia y de Delaware hubo “hundreds”. Ibid.

94 El condado de Inglés, como la unidad apropiada del gobierno para servir a una gran superficie, fue rdpidamente
adoptado como la principal forma de gobierno en todo el sur de los Estados Unidos.

95 En Virginia no existieron municipios, sino condados. Los burgueses ocuparon sus escafios por condados. Tales
fueron en Virginia los comienzos del gobierno representativo.

19 Aunque los condados eran relativamente poco importantes en Nueva Inglaterra, Pensilvania y Nueva York,
delegaron una cantidad significativa de poder y responsabilidad del gobierno estatal en los gobiernos de los
condados.

97 Vid., FISKE, John, Op. Cit.

198 En Pensilvania, el cardcter mas notable del gobierno local fue la eleccién general de los funcionarios de condado
por sufragio popular. El condado fue la unidad de representacién en la Legislatura colonial, y en los dias de
elecciones, el pueblo del condado votaba al mismo tiempo a sus jerifes, coroners, tasadores y concejales. De esa
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El modelo opuesto dominé Nueva York y Nueva Jersey, donde los
comisionados del condado fueron elegidos sobre la base de los barrios, y los
supervisores de la ciudad eran a menudo los miembros del drgano
administrativo. '°

Las variaciones regionales en la estructura de gobierno del condado se
extendieron hacia el oeste. Por ejemplo, el Condado de Livingston estuvo
compuesto de 16 municipios; y el condado vecino, Washtenaw, de 25.°°

En ese desarrollo, los condados de Virginia se convirtieron en el sistema
modelo para las colonias del sur. Mientras que el sistema de Pennsylvania, de
fuertes gobiernos de los condados, fue la gufa de la mayor parte del oeste de
Estados Unidos; en Nueva Inglaterra mantuvo su escasez de mayor autoridad en
los condados, ciudades y pueblos.

La mayoria de los funcionarios del condado era nombrada por el
gobernador del estado colonial.

Ma3s tarde, los colonos de la frontera manifestaron un fuerte deseo de
elegir a sus dirigentes. La Constitucién del estado de Indiana aprobd, por
primera vez (1816), la eleccion popular de una amplia gama de funcionarios en
cada condado.

El gobierno, por medio del condado representativo, prevalecié casi en
toda la region occidental, cuando ésta comenzd a poblarse.

La historia de lIllinois presenta un ejemplo interesante de la rivalidad y
conflicto que habfa entre el sistema municipal de Nueva Inglaterra y el condal del
Sur. Se presentaba la contraposicién de dos sistemas de gobierno diferentes: El
municipal nace como un gobierno directo, ejercido por una asamblea primaria
(el ayuntamiento); el condal surge como un gobierno indirecto ejercido por un
consejo representativo.””’

manera, Pensilvania dio el modelo que han imitado la mayor parte de los estados desde la Revolucién, por lo que

respecta al gobierno del condado. Ibid.

99 Cuando se le dio a Nueva York el cardcter de condado, tuvo su tribunal, un “jerife”, un “coroner” y su gran

condestable. Habfa otros funcionarios, por ejemplo: el tesorero, siete condestables inferiores, un macero del rey,

un inspector de mercados, encargado de revisar las pesas y medidas y castigar las infracciones cometidas en el uso

de ellas. La Constitucién de Nueva York de 1821 confirié al pueblo la facultad de elegir a su jerife y secretario,

dejando al Consejo comun la de elegir Mayor. El nombramiento del magistrado fue el tnico que quedd dentro de

las facultades del Gobernador. Los miembros del Consejo fueron llamados legisladores en Nueva York. En Nueva

Jersey se denominaron Concejales. Vid., History of County Government Part I. Op. Cit.

*°°Vid., FISKE, John, Op. Cit.

%" El consejo condal compuesto de funcionarios electos por el pueblo, es una democracia representativa. El
gobierno municipal, tal cual se presentd en Nueva Inglaterra y en los estados del Noroeste, que lo adoptaron,
era una democracia pura. Ibid.
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El gobierno representativo se hizo necesario en los condados a causa de
la extensidn territorial que éstos abarcaban, y en las ciudades a causa de lo
crecido de la poblacién. Pero cuando la poblacién llegd a ser mucha, era
fisicamente imposible lograr que todos los contribuyentes de la ciudad se
reuniesen para deliberar.**

Posteriormente, durante las primeras décadas del siglo XIX, los
comisionados del condado, empleados, médicos forenses, alguaciles, jueces de
paz y otros funcionarios, fueron cargos de eleccién popular, de lllinois a
Mississippi. >

La influencia de ese movimiento se sintid en los estados originales y, en
muchos estados, se mudé a elegir a los funcionarios del condado.

Con el tiempo, los condados siguieron funcionando junto con los
gobiernos de sus estados, pero sus tareas especificas y poderes no habfan sido
definidos de forma explicita.

En la mitad del siglo XIX hubo una serie de fallos judiciales respecto de los
poderes de los condados en la prestacion de servicios publicos. EI mds
sobresaliente se produjo en lowa, en 1868, cuando la Corte Suprema no se
adhirié a la opinidn sostenida por muchos lideres locales de que los gobiernos
locales poseian poderes innatos, sin importar que estuvieran precisados en la
Constitucién del Estado.

La Corte Suprema de lowa, por conducto de su presidente John F. Dillon,
sostuvo que los gobiernos locales estaban totalmente sujetos a la voluntad de la
legislatura estatal. En el caso Merriam v. Moody, se dijo que gobiernos de los
condados tenian sélo tres tipos de competencias:***

e las que expresamente les otorga la legislatura del estado;

e Los poderes necesarios para la ejecucién de las competencias expresas;
y

e Los poderes absolutamente indispensables para el desempefio de las
competencias expresas.

292 Ibid.

2% En 1818, cuando el lllinois se organizé como estado y fue admitido en la Unidn, su poblacién moraba
principalmente la mitad Sur, y se componia, en su mayor parte, de exploradores oriundos de la Virginia y de
Kentucky. Estos hombres llevaron consigo el antiguo sistema condal de la Virginia; pero con la gran diferencia
de que los funcionarios condales no eran nombrados por el Gobernador, ni se les permitia formar un cuerpo
que se perpetuase por si mismo; sino que eran electos por el pueblo del condado. Este fue un avance en el
sentido democrético. La reunién de una asamblea primaria formada de todos los habitantes del condado para
el efecto de la administracién local al ser imposible, éstos adoptaron forzosamente un gobierno
representativo, y a este propdsito el sistema condal, heredado del antiguo distrito inglés, vino a proporcionar
el mecanismo necesario. Ibid.

*°4Vid., History of County Government Part I. Op. Cit.
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Para los inicios del siglo XX, en el periodo de 1900 a 1920, la agenda de
reformas de los condados incluy:*

e Un movimiento para nombrar a mas funcionarios del condado, en lugar
de la eleccién popular de ellos, lo cual era exactamente lo contrario de
la tendencia de principio del XIX;

e Un esfuerzo para establecer un salario a los funcionarios del condado, y
eliminar el cobro de tarifas diferentes; y

e Un mayor profesionalismo en el gobierno del condado.

Los defensores de estas reformas consideraron que una multitud de
funcionarios de eleccién directa del condado impedia el control local y la
rendicion de cuentas, generando confusién y lineas vagas de la autoridad, asi
como un sistema en el que nadie estaba realmente al mando. También pensaban
que la combinacién de una Junta del condado con funcionarios elegidos y
funcionarios nombrados, promoveria una administracién mds eficaz y una mas
clara rendicién de cuentas.”®

Los reformistas ganaron una serie de victorias en varios estados durante
los primeros afios del siglo XX. Empero, la “Regla de Dillon”, segtn la cual los
condados tienen competencias limitadas, se establecié firmemente como la ley
basica del gobierno de los condados en todo el pais.

En ese panorama, para responder a las cambiantes necesidades de sus
ciudadanos, los gobiernos de los condados tenian que solicitar mas facultades a
la legislatura estatal, que podia o no concederlas.*”’

Justamente, en los primeros afios del siglo XX, se analizé si las
legislaturas estatales darfan a sus condados amplios poderes o los podrian
funcionar como unidades de gobierno locales auténomas. En 1911, California fue
el primer estado en seguir esta ruta, y en 1913, el condado de Los Angeles se
convirtié en el primero en tener una carta de autonomia.**®

Durante este periodo, el movimiento de autonomia tuvo mayor energia a
partir de la perspectiva de las nuevas tareas de servicio publico que los condados
enfrentan.*?

2% Ibid.
%6 vid., History of County Government Part II. Op. Cit.
*7 Ibid.
298 |bid,
%9 Vid., History of County Government Part I. Op. Cit.
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Por esa época, la revolucién en el transporte, con la introduccion del
automovil, contribuyé a una poblacién mas mdvil y a la creacién de una gran
demanda de mejores carreteras. Una consecuencia de los desplazamientos
llevados a cabo por ese medio de transporte, fue la creacién de un nuevo estilo
de vida (la gente vivia fuera de la ciudad en la que trabajaban), que requirié de
una planificacidon con visidon de futuro y grandes inversiones en carreteras.
Adema3s, los desplazamientos significaron que muchos problemas asociados
con las ciudades, tales como suministro de agua y evacuacidon de aguas
residuales, afligieran a las dreas no incorporadas al lado de las ciudades. *'°

En ese horizonte, los Condados fueron los gobiernos naturales para
enfrentar esos desafios y ofrecer nuevos servicios. Muchos condados
implementaron grandes cambios de procedimiento, incluyendo sistemas
contables profesionales; licitacion y sistemas de contratacién; asi como un
sistema de servicio civil, en lugar del clientelismo politico.*"

A mediados del siglo XX, al igual que todos los demds segmentos de la
sociedad estadounidense, los condados y sus servicios resistieron la Gran
Depresion del siglo XXy la entrada de América en la Segunda Guerra Mundial.

Luego, con el fin de la Segunda Guerra Mundial, las bases importantes
que habfan sido establecidas anteriormente, hicieron posible que el gobierno del
condado se ubicase en la vanguardia de la vida civica estadounidense.

La era de la posguerra trajo una transformacién excepcional para el
gobierno del condado. El advenimiento de la paz y la prosperidad despertaron
un deseo de la poblacién por mejores condiciones de vida. **

La mayoria de las localidades presentaban un alto crecimiento
poblacional, generando, en principio, la necesidad de alojamiento. Comenzaron
a surgir desarrollos verticales, en forma de edificios de apartamentos cada vez
mas altos, y desarrollos de casas unifamiliares. La prisa por los suburbios estaba
en marcha.

Entre 1948 y 1958, el 85% de la mayoria de todas las casas nuevas
construidas en zonas pobladas se encontraban fuera de las ciudades del interior.
3 Para 1968, todos esos cambios generaron una lista de 10 condados que
mostraban el mas rapido crecimiento. De ellos, los tres primeros en desarrollo
fueron los suburbios de Los Angeles; Washington, D.C,; y Nueva York. Sin
embargo, la gente se trasladd en gran nimero a dreas en espera de que servicios

*°Vid., History of County Government Part . Op. Cit.
*"Vid., History of County Government Part Il. Op. Cit.
*Vid., History of County Government Part Il. Op. Cit.
3 Ibid.
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como escuelas, parques, hospitales, bibliotecas, departamentos de bomberos y
policia, fueran prestados por los condados.*'*

Las nuevas presiones al gobierno de los condados en materias como
transporte y proteccion del medio ambiente, dieron lugar a que muchos lideres
de condados abogaran por un enfoque fuertemente regional para resolver estos
problemas, acompafiados de mas facultades y recursos financieros para dichas
unidades administrativas locales.

A pesar del incremento de demanda de servicios, persistieron (y
persisten), los poderes de los condados estrictamente limitados por la aplicacion
de la regla de Dillon, en la que los condados, en general, se definen como los
brazos del gobierno del estado, que tienen sdlo las facultades que la legislatura
estatal les confiere.”™

A lo anterior, es de mencionar que en la década de 1950 hubo varias
iniciativas importantes, en las que los gobiernos del condado jugaron un papel
clave. El Condado de Wayne, Michigan, por ejemplo (incluida la ciudad de
Detroit), tomd la iniciativa de crear el Consejo suroeste de Michigan de los
gobiernos de los condados. Este fue uno de los primeros esfuerzos de constituir
Consejos de Gobiernos (COG) de los Estados Unidos de América. La estrategia
del COG gand adeptos muy rapidamente, llevando a la creacién del Servicio
Nacional de Consejos Regionales (NSRC). >

En dreas como el transporte y la vivienda, los lideres del condado
presionaron al Congreso para reconocer estos Consejos regionales para recibir
subvenciones y otras ayudas financieras federales.*”

A finales de la década de 1950, el presidente Dwight Eisenhower planted
que los diferentes gobiernos necesitaban trabajar juntos para resolver
problemas comunes. Al respecto, se cred la Comisidon Asesora de Relaciones
Intergubernamentales (ACIR). Sin embargo, la ACIR, inclufa a representantes de
gobiernos municipales y estatales, pero a nadie que pudiera hablar en nombre
de los intereses del gobierno de los condados.®

En la década de los 60s, los desafios que enfrentaban los condados
urbanos o en proceso de urbanizacién exigieron nuevos enfoques para el

% Por ejemplo, el gasto del gobierno del condado en las bibliotecas, que se situd en sélo $4 millones de délares en
todo el pais en 1932, habia alcanzado los $ 31 millones para 1957. Los gastos del condado en los parques, $7.6
millones de ddlares en 1928, habia crecido en 1957 a $67 millones de ddlares, un aumento de casi 900%.

*>Vid., History of County Government Part Ill. Op. Cit.

® Ibid.

*7 Ibid.

8 Ibid.
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gobierno, incluida la modernizacion de formas antiguas e ineficaces de la
administracién publica. *

Muchos de los nuevos problemas, desde el transporte hasta la proteccién
del medio ambiente, trascendieron las fronteras de los gobiernos locales. Estos
nuevos enfoques, en general, hicieron hincapié en la cooperacién entre
jurisdicciones de nivel local, estatal y nacional.

En 1959, se cred la Asociacién Nacional de Condados (NACO), la cual
realizé un intento innovador para ayudar a actualizar la imagen del gobierno del
condado ante los ojos del publico y de los funcionarios de otros niveles. Para
ello, llevé a cabo una Conferencia que reunié a mas de 900 lideres urbanos.*°

En esa Conferencia, el entonces vicepresidente Richard Nixon hablé de las
responsabilidades de los condados por el bienestar de sus conciudadanos, en la
solucién de los problemas urbanos. **'

Asimismo, el entonces senador de Massachusetts John F. Kennedy, por su
parte, advirtid que los gobiernos municipales no siempre podian asumir la
responsabilidad por la solucion de los apremiantes problemas urbanos,
correspondiendo ese deber al nivel de condado.**

Se planted que las ciudades, pueblos y otras divisiones de nivel de
"subcondado”, recibieran la responsabilidad de las funciones gubernamentales
clave de los condados en los que se encontraban. Los Condados, simplemente,
se verfan como el nivel mds adecuado y eficiente de gobierno para atender las
necesidades publicas en un drea geografica determinada.

En esa perspectiva, durante la década de 1960, el 27% de los condados
habfa tomado la responsabilidad de las carceles y correccionales; el 37% habia
asumido la funcidn de gestidon de bibliotecas; el 45% se habia convertido en
responsable de la planificacidn previamente hecha en un nivel mds local; y mas
del 20% se hizo responsable de caminos, carreteras, alcantarillado, recoleccién
de basuras y del bienestar publico. En cada caso, un porcentaje
considerablemente mds pequefio de los condados transmitid estas
responsabilidades a los gobiernos de subcondados.*”

9 Ibid.

> Ibid.

*'Vid., History of County Government Part Il. Op. Cit.

> Ibid.

> En esa época, en una encuesta federal, el 40% de todos los condados respondieron e informaron que habfan
asumido la responsabilidad de proteccién de la policia, que seria proporcionada por el gobierno de
subcondado. Ibid.
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Para el cumplimiento de las nuevas funciones, parecié que los condados
necesitaban mas autoridad y mds poder politico. También se hablé de la
necesidad de mads respeto y la cooperacidon de otros niveles y entidades de
gobierno.

La estratagema, entonces, era doble: en primer lugar, ampliar la
capacidad de gobierno del condado para hacer frente a los retos locales; en
segundo lugar, asegurar a los condados un "asiento en la mesa" cuando las
autoridades municipales, estatales y federales se reunieran.*

En ese horizonte, a lo largo de las préximas décadas, el Congreso y los
departamentos ejecutivos federales comenzaron a fomentar la tendencia de
delegar mds y mas responsabilidad a los organismos regionales y ofrecer el
acceso a una mayor financiacién local por parte del gobierno federal.”

A mediados de 1970, mas de 600 consejos de los gobiernos y las
comisiones regionales de planificacién estaban en accién en todo el pafs. La
tendencia general de los gobiernos de los condados era mantener no sdlo su
independencia, sino su creciente importancia como la unidad de gobierno méds
cercano a la gente en una localidad determinada. **°

Otra estrategia adoptada en algunas regiones fue la consolidacién de los

gobiernos municipales con los de los condados adyacentes o circundantes. Entre
1962 y 1972, en 11 se llevd a cabo este tipo de fusiones, mas de lo que ocurrid en
los 150 afios anteriores. Actualmente, hay 34 gobiernos de los condados de la
ciudad consolidada. La mds reciente de una gran drea metropolitana es la fusién
de Louisville de la Ciudad y del Condado de Jefferson, Kentucky.?”’
Durante 1960 y 1970 muchos estados mantuvieron una "unidad de condado" en
el que cada condado tenia derecho a la representacidon en la legislatura,
independientemente de su poblacidn. Ello mientras que en otros estados, se
concentraba mds poder politico estatal en las zonas rurales, a expensas de los
centros urbanos.”®

>4 |bid.

*» Vid., History of County Government Part Ill. Op. Cit.

¢ |bid.

**7 Los defensores de la consolidacién han argumentado que los servicios han mejorado, y que la ayuda federal y
estatal se ha incrementado, y que las principales economias han logrado mejorar a través de compras
centralizadas y servicios financieros. Sin embargo, sigue habiendo dificultades, y muchas consolidaciones
propuestas han sido rechazadas por los votantes que, a menudo, se preocupan por la equidad y la capacidad
de respuesta del nuevo gobierno. Ibid.

28 En la década de 1950, por ejemplo, el Condado de Los Angeles tenia mas de 38% de la poblacién de California,
pero eligid sélo uno de cada cuarenta senadores estatales. Dade County, Florida, con un 20% de la poblacién de
ese estado, eligié sélo tres de cada 95 miembros de la Cdmara de Diputados, y de un total de 38 senadores
estatales. En el Condado de Cook, lllinois, habia mas de la mitad de la gente de Illinois dentro de sus fronteras
y produjo més de la mitad de los ingresos fiscales del Estado; sin embargo, eligié sdélo 24 de los 58 senadores
estatales. Vid., History of County Government Part II. Op. Cit..
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En el histdrico caso Baker v. Carr (1962), la Corte Suprema de los Estados
Unidos de América, actuando en el pleito interpuesto por los ciudadanos de
Tennessee, dictamindé que los votantes urbanos tenian derecho a impugnar la
mala distribucidon de los distritos electorales, y que los tribunales federales
podian atender estos pleitos.

Ademas, una serie de decisiones culminaron en 1964 con el caso Reynolds
v. Sims, en el cual el tribunal sostuvo que un solo hombre tenia un sdélo voto que
aplicaba a ambas cdmaras de la legislatura estatal. **°

A pesar de algunos problemas legales, la mayoria de los estados procedid
rdpidamente para volver a trazar sus lineas de los distritos legislativos. Las zonas
rurales habian perdido influencia, mientras que las zonas urbanas la habian
ganado. *°

Ahora bien, la accién del gobierno del condado para preservar su propio
lugar en la jerarquia de la administracién publica, tuvo un gran impulso después
de la eleccidn de Richard M. Nixon como presidente en 1968, el cual, como parte
de sus compromisos de campafia, ofrecid canalizar una parte importante de los
ingresos fiscales federales a los estados y localidades.

Al respecto, en 1972, el Congreso aprobd la ley estatal y local de asistencia
fiscal a la que el presidente Nixon calific6 como el inicio de "una nueva

revolucién americana". '

Esa Ley fue un gran impulso para los condados, muchos de los cuales
recibieron financiaciéon federal para hacer frente a sus crecientes
responsabilidades.

Para 1975, los fondos de participacién en los ingresos recibidos por los
condados representaron alrededor del 5% de las otras fuentes de ingresos. En
algunos condados, especialmente en el sur, las participaciones en los ingresos
federales equivalieron a mas de la mitad de la cantidad de impuestos recaudados
por el condado.?*

Pero después la coparticipacién federal se redujo. Durante las siguientes
décadas, un nimero creciente de estados adoptaron sistemas para compartir los
ingresos de impuestos estatales con las jurisdicciones locales. Un ejemplo es

9 El famoso Presidente del Tribunal Supremo Earl Warren, escribic: "los legisladores representan a la gente, no a
los arboles o acres. Los legisladores son elegidos por los votantes, no por las granjas o las ciudades o los
intereses econémicos". Ibid.

Aunque en el corto plazo, ese cambio favorecié a las ciudades, a la larga, también tuvo el efecto de aumentar el
poder de los condados y la influencia politica en la capital del estado. Ibid.

Vid., History of County Government Part Ill. Op. Cit.

2 Ibid.
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Virginia que destind mds de una tercera parte de todos los fondos del estado
directamente en subsidios globales (“block grants”) para los gobiernos de los
condados o por medio de programas especiales administrados por los
departamentos del gobierno estatal. Del impuesto a la venta minorista de 4.5%,
1% se devolvid directamente al condado donde se hizo la venta (esto dejé 3.5%
para el estado). Asimismo, del impuesto a la venta, del 3.5% restante, se
repartieron dos séptimas partes a los condados para educacién, de acuerdo con
el nimero de nifios en edad estudiantil; igualmente, se repartieron dos séptimos
mas a la Junta de Transporte del Estado y lo que resté quedd en un Fondo
General. También el estado de Virginia repartié fondos a los condados para la
construccion de carreteras; para pagar los sueldos de algunos oficiales elegidos;
asi como a los tesoreros, los comisionados de tributos del condado, los sheriffs,
los fiscales, y los secretarios de los tribunales. Ademas, el estado financié los
departamentos de los condados que se encargaban de servicios sociales; los
departamentos locales de salud publica; los programas correccionales para
delincuentes juveniles; y programas para los minusvalidos y drogadictos. >

El concepto de permitir que una parte de los recursos a nivel estatal sean
ingresados a los gobiernos locales, para a su propia discrecion, se mantiene en la
actualidad en varios estados.”*

A lo anterior, es de mencionar que las Constituciones o los estatutos
estatales establecen las fuentes de ingresos que los condados pueden utilizar.
Sin embargo, apenas la mitad de los estados permite que los condados puedan
imponer un impuesto sobre las ventas. En Indiana y Maryland, ese impuesto
(impuesto sobre la renta) es una fuente importante de ingresos del condado.**

A lo anterior, es de mencionar que, segtn un Censo de 2007 -llevado a
cabo por la Oficina del Censo de los Estados Unidos de América-, los gobiernos
de los condados reciben tan sélo el 3% de sus ingresos totales del gobierno
federal.®® Asimismo, en conjunto, de sus ingresos totales, los condados reciben
un 33% de sus estados. El 67% de los ingresos presupuestarios de los condados,
se genera a partir de sus propias fuentes. Los impuestos a la propiedad
representan la mayor fuente de ingresos, representando el 40% de fondos
autogenerados. A su vez, los impuestos sobre las ventas representan casi el 13%
de los ingresos autogenerados. **’

33 La mayor parte de los subsidios globales para los condados son para aportar la educacién local. Vid., BERENSON,
William M., Op. Cit.

% Vid., History of County Government Part lll. Op. Cit.

3 History of County Government. Op. Cit..

3 | os recursos federales enviados a los estados, se destinan a rubros como capacitacién para obtener trabajo;
vivienda; servicios sociales; para prevenir y combatir el abuso de drogas; y para el encarcelamiento de presos
federales.lbid.

¥ La NACO, en el 2001, en un Estudio de las Practicas de Administracién, al analizar los patrones de ingresos de los
condados, puso de manifiesto que los siguientes estados no permiten que los gobiernos de los condados
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Al parecer, el impuesto a la propiedad (predial), desde hace 25 afios, es el
mayor generador de la renta bdsica para los gobiernos de los condados. Pero
datos recientes muestran una variacién notable, pues mientras que en el
condado de Fairfax, VA, el 41% de sus ingresos proviene del impuesto sobre la
propiedad, en Orange y San Bernardino, sdlo el 9% de sus ingresos proviene de
este gravamen. A eso es de considerar que en varios condados hay algunas
propiedades exentas del impuesto predial. Ese es el caso de los edificios
gubernamentales; iglesias; hospitales; y otras que pertenecen a organizaciones
sin fines de lucro y dedicadas a fines religiosos, de caridad, culturales o
educativos.

Un dato interesante es que en 25 condados casi el 22% de sus ingresos
proviene del impuesto sobre la propiedad.”® Y también en 25 condados las
ayudas estatales son mayores en porcentaje que los ingresos del impuesto sobre
la propiedad. Un ejemplo es el condado de Riverside, California, que ha recibido
hasta el 60% de sus ingresos de ayudas estatales.”

Por lo que hace a gastos, segun la Oficina del Censo de los Estados Unidos
de América, los condados erogaron casi la mitad de sus recursos en servicios
sociales y educacién. Gastaron $33 mil millones de ddlares en programas de
bienestar publico. Estos servicios incluyeron pagos de asistencia en efectivo
($7468 millones de ddlares); pagos a proveedores ($1,893,000,000 de ddlares);
servicios médicos ($1,268,000,000 de ddlares); y otros gastos diversos.
Asimismo, destinaron $38,19 mil millones de ddlares en servicios educativos. Por
lo tanto, asignaron aproximadamente el 45% de su presupuesto a bienestar
social y educacién.**

El mayor monto de gastos de los condados se destind a educacién
primaria hasta fin de secundaria (35%, aproximadamente).

Por lo que hace al promedio de la deuda pendiente por habitante, un
dato indica que asciende a $ 334 ddlares, aproximadamente, lo que representa
casi un 1,5% del ingreso per capita de los residentes de las provincias encuestadas
en un estudio de la NACO. La deuda pendiente de pago per capita es mucho
mayor para los residentes de los condados mas urbanizados ($500 ddlares) que
para los condados menos urbanizados ($172 ddlares).*"

apliquen el impuesto local sobre las ventas: Hawaii, Indiana, Kentucky, Maine, Maryland, Massachusetts,
Michigan, New Jersey, Rhode Island y Virginia Occidental. De acuerdo con ese estudio, mas de la mitad de los
condados que respondieron a la encuesta reportaron que el impuesto sobre las ventas es de los ingresos del
gobierno estatal. History of County Government. Op. Cit.

8 Ibid.

% En promedio, casi 35% de los ingresos totales del condado los recibe de ayuda directa del estado al que

pertenece. Ibid.

*4° Ibid.

4 Ibid.
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IV. 3 FORMAS DE GOBIERNO DE LOS CONDADOS?***

Los gobiernos locales de Norteamérica poseen en la actualidad una rica
variedad en las formas de gobierno local. **

De esas formas de gobierno, algunos condados son gobernados por un
organo electo plural (integrado normalmente de cinco a siete miembros),
denominado: Comisién de condado; Consejo de condado; Junta de condado;
Consejo de supervisores o Legislatura de condado. Asimismo, en varios casos,
hay un alcalde (Mayor) de condado o un presidente (“executive”) de condado.
%% También hay casos en que la forma de gobierno es mixta, combinando al
érgano plural con un administrador o gerente, o con un ejecutivo de eleccién
popular.*®

Aunque la mayoria de los condados funcionan bajo la forma de la
Comisién, mas del 40% se han desplazado ya sea al sistema del ejecutivo electo o
al de administrador del condado.

242

Vid., History of County Government Part Il. Op. Cit.

>3 En especifico, los condados suelen adoptar diferentes formas de gobierno. Las “Internacional City/County
Management Association” (ICMA), manejan cuatro y cinco formas de gobierno local. Vid., VILLASANA DAVILA,
Jaime, “Formas de gobierno local en Norteamérica; variedad a diferente escala”, VIl Congreso Vasco de Sociologia y
Ciencia Politica. Area de trabajo: Administracién y Politicas Publicas. 15-16 de Febrero de 2007. Bilbao, Pais Vasco,
Espafia, p. 2.

% Por ejemplo, los “Council Members” o “Councillors” pueden ser electos por Distrito y/o representacién
proporcional. Se permite la reeleccién (limitada o ilimitada, segun lo dicte la ley) y la duracién de sus cargos
generalmente va desde un afio hasta cuatro. Sus funciones son legislar y crear ordenamientos y normas
operativas/administrativas para el gobierno. En ese sistema, el puesto de alcalde (“Mayor”) es sobre todo
ceremonial en algunos estados, mientras que en otros tiene mas poder que los comisarios o supervisores. El
alcalde puede ser electo de forma directa (el ciudadano vota) o indirecta (los “Council Members” o
“Councillors” eligen al Alcalde). Su funcién suele ser ejecutiva.

Para cumplir con su misién, los gobiernos de los condados emplean a personal profesional, técnico y
administrativo. De acuerdo con cifras de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, los gobiernos locales en todo
el pais emplean en promedio casi 400 personas por cada 10.000 habitantes. Vid., History of County Government. Op.
Cit.
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IV. 3.1 COMISION (CONSEJO, JUNTA O LEGISLATURA)

La Comisién (Consejo, Junta o legislatura) es la forma mas antigua del
gobierno del condado, y la de mayor prevalencia en las zonas rurales. ¢

En esta forma de gobierno, los habitantes eligen a un Consejo, Junta o
legislatura, cuyos miembros son conocidos con diferentes nombres; por
ejemplo: comisionados, supervisores, concejales, etc. *¥

En la Comisidn, se eligen comisionados que sirven como responsables
de dreas o departamentos especificos y, reunidos, se convierten en un cuerpo
legislativo de gobierno; por ejemplo: Comisionado de Seguridad; Comisionado
de Salud; Comisionado de Obras; y Comisionado de Finanzas.’*®

La caracteristica distintiva de este tipo de estructura es el hecho de que
la autoridad legislativa (el poder de promulgar las ordenanzas y aprobar los
presupuestos) y el poder ejecutivo (el encargado de administrar las politicas y
nombrar a los empleados del condado, asi como supervisar en general las
operaciones ejecutivas del gobierno del condado) son ejercidas conjuntamente
por los integrantes de la Comisién.**

En algunos estados, los funcionarios importantes son elegidos por
separado de la Comisidn, lo que implica que no pueden ser despedidos por este
érgano. *°

Entre sus facultades, la Comisién regla los impuestos que se recaudan
de la poblacién; impone cuotas o tarifas a los servicios publicos; y destina una
partida anual a cada departamento de gobierno. Otra de sus atribuciones
comunes es la creacién de comisiones permanentes encargadas de asuntos
especificos relativos a la relacién entre el gobierno y la comunidad. *'

248 |3 “National League of Cities” cita en su pagina Web que la forma de gobierno de “Comisién” es la més antigua
en los Estados Unidos de América. Algunos sitdan el origen de esta forma de Gobierno en Galveston, Texas, en
1901. Vid., VILLASANA DAVILA, Jaime, Op. Cit., p. 8.

¥ Un ejemplo de “Comision” es el érgano administrativo en la mayorfa de los condados de Nueva Jersey. Los

integrantes se denominan “freeholders”; o sea, representantes elegidos.

248 vid., CHAVEZ, Octavio y VILLASANA Davila, Jaime, “Marco general del gobierno local en Norteamérica”.
Disponible en la siguiente direccién de Internet:
http://www.icmala.org/images/stories/Formas%20de%20Gobierno%20Norteamerica.pdf (consultado en
diciembre de 2011).

*% Los miembros de la "Comisién” ejercen los poderes tanto legislativos como ejecutivos, compartiendo algunas

responsabilidades especificas por separado, como la del alguacil, secretario, y médico forense. Por lo general, uno

de los Comisionados es seleccionado como “Jefe o Alcalde” y es quien preside las reuniones.

9 Tal situacidn suele crear tensiones si los referidos funcionarios discrepan en criterio con los miembros de la

Comisién acerca de cémo desempeniar las funciones que les competen.

»'vid., FLORES GARCIA, A. L. Op. Cit., p. 37.
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Esta forma de gobierno, considerada la mas democratica, proporciona la
eleccién independiente de los jefes de departamentos clave, asi como de los
miembros de la Junta.””

Algunos criticos de esta forma de gobierno juzgan que tiene el
inconveniente de carecer de un poder ejecutivo fuerte. También dicen que el
poder es difuso, lo que significa responsabilidades vagas, y que hay una ausencia
de gestion profesional de los asuntos del condado, pues las decisiones clave son
propensas a la motivacién politica.

Los detalles del reparto de poder entre los miembros de la Comisidn, y
los otros funcionarios, varia ampliamente de un condado a otro.

IV.3.2 COMISION (CONSEJO, JUNTA O LEGISLATURA) MAS
UN ADMINISTRADOR O GERENTE

Algunos condados, para llenar el vacio de gestidn, han optado por un
funcionario que se proponga como responsable de la administracién de los
programas y las operaciones.

En esos condados, las operaciones cotidianas de gobierno son
supervisadas por un gerente o jefe administrativo, cuyos nombres mads
conocidos son “City Manager” o “General Manager”. Ese funcionario, informa a
la Comisién y al alcalde (silo hay).*?

Los ciudadanos de las comunidades usualmente votan en un
referéndum si es que desean ser gobernados por esta forma de gobierno.

En esta estructura, el Consejo o Junta de comisionados designan a un
profesional como Administrador o Gerente del condado, que les sirve a su
satisfaccion.

Esa persona tiene la responsabilidad de preparar el presupuesto; dirigir
las operaciones diarias; supervisar las actividades administrativas; ejecutar
planes y servir como el principal asesor para el Consejo o Junta de comisionados.

»? Se dice que la “Comisién” es la forma de gobierno menos susceptible a la corrupcién, porque el sistema ofrece

mas control y equilibrio. Hay quien opina lo contrario.

3 El antecedente de la figura de “General Manager” data de 1908, en la ciudad de Staunton, Virgina, cuando se
crea el Gerente General. Poco después, en 1912, se adopta por primera vez en la ciudad de Sumter, Carolina del
Sur, mediante aprobacién en referéndum de la nueva Carta de la Ciudad (“Charter”), la figura del “City
Manager” (Gerente de la Ciudad).
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El “City Manager” o “General Manager” puede ser investido de una
amplia gama de poderes, incluyendo la autoridad para seleccionar y despedir al
personal, segun las reglas definidas.***

Tal figura del Administrador o Gerente tiene como uno de sus principales
objetivos el procurar altos indices de eficiencia y eficacia en la operatividad
gubernamental local, trabajando lo mas alejado posible de las influencias de la
politica partidista.*>

Dicha figura del Administrador o Gerente, aporta al gobierno local los
beneficios de su capacitacién y experiencia para administrar proyectos y
programas de gobiernos locales en nombre del grupo gobernante. Sus
emolumentos dependen de sus antecedentes educativos y su experiencia, asf
como del tamafio y la complejidad del gobierno local que los emplea. Su salario
es establecido por la Comisién (Consejo, Junta o Legislatura). *°

Para ser nombrado Administrador, por lo general, la residencia local no es
un requisito.

Un ejemplo de este tipo de gobierno es el del Condado de Arlington,
Virginia, donde se elige un Consejo de cinco miembros. Cada consejero sirve por
un término de cuatro afos y puede ser reelecto. También hay otros oficiales
elegidos, que incluyen el sheriff; el fiscal; el tesorero; el secretario de los
tribunales estatales en el Condado; y el Comisionado de Tributacién Local. Otros
oficiales son nombrados por el Consejo. Entre éstos se incluye al Gerente
Ejecutivo del Condado. >’

Otro ejemplo es el de la ciudad de Sunrise, Florida, la cual opera bajo la
forma de gobierno Comisidn-Gerente. Los Comisionados son electos por un
término de cuatro afios. En marzo de cada afio, se elige a uno de los
Comisionados como “Deputy Mayor” (Vice-Alcalde) y todos ellos nombran un
Gerente para operar el gobierno.?®

Histdricamente, la figura del Gerente o Administrador surge como
respuesta a las crisis sociales y politicas vividas en algunas de las comunidades

*4Vid., History of County Government. Op. Cit.

> Vid., El Administrador Municipal (“City Manager”). Disponible en la siguiente direccién:
http://lwww.icmala.orgfindex.php?option=content&task=blogcategory&id=9&Itemid=31(consultado en diciembre
de 2011).

56 vid., El Plan Concejo-Gerente, International City/Coenty Association (US, ICMA), 2011. Disponible en la siguiente
direccién: http://demos.estrasol.com.mx/icma/media/planconcejogerente.pdf (consultado en diciembre de 2011).

»7 Los residentes del Condado también eligen una Junta de Escuelas (“School Boar”). Esta nombra el
Superintendente de Escuelas. Por su parte, el Gobernador nombra a los jueces de los tribunales.Vid., BERENSON,
William M., Op. Cit.

58 vid., VILLASANA DAVILA, Jaime, Op. Cit., p. 8.
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de los Estados Unidos de América a finales del siglo XIX. Desde entonces, se ha
ido moldeando la creacién de una figura cuyo objetivo es dedicarse
completamente a la procuracién de altos indices de eficiencia en la operatividad
gubernamental y lo m3s alejado posible de las influencias politicas.*’

IV.3.3 COMISION (CONSEJO O JUNTA) MAS UN EJECUTIVO

Algunos condados han optado por un sistema en el que hay un Ejecutivo
electo del condado, adicional a la Comisién o Consejo

Tal Ejecutivo del condado, es el mds alto funcionario administrativo de la
jurisdiccion. Por lo general, él o ella tienen la autoridad de vetar las ordenanzas
aprobadas por la Comisién (Junta o el Consejo) del Condado (sujeto a su posible
anulacién).”®°

Han contribuido a la tendencia de un Ejecutivo elegido, entre otros, los
estados de Arkansas, Kentucky y Tennessee. A tal funcionario suele
denomindrsele: “County Judge”; “County Executive”; “County
Judge/Executive”; County Executive Officer”; “Mayor”’; “Mayor/CEQ”; “County
Mayor”; “Borough Mayor”; ‘“Chief Executive”; “Chief Executive Officer”;*®' o

“Executive Director”.?®?

De esta forma de gobierno se dice que refuerza el principio de separacidon
de poderes.

IV.4 COMPETENCIAS DE LOS CONDADOS

La distribucién de poderes entre el gobierno del estado, los gobiernos del
condado, y los gobiernos de otras unidades administrativas, se define en la
Constitucion de cada estado. Asi, el poder del gobierno del condado varia mucho
de un estado a otro, como la relacién entre condados.*®?

Como las atribuciones de los gobiernos de los condados derivan de la
legislatura del Estado, ésta les otorga una Carta especial o les permite

9 |bid., p. 6.

260 vid., History of County Government. Op. Cit.

26" ] antecedente del “Chief Executive Officer” (Jefe Ejecutivo) se localiza en 1904, cuando el Concejo de Ukiah,
California crea esa figura.

262 yid., “Counties with Elected Executive”, “National Association of Counties (NACO)”. Disponible en la siguiente

direccion: http://www.naco.org/Counties/Pages/ElectedExecutive.aspx(consultado en diciembre de 2011).

263 ] poder de los gobiernos de los condados difiere de un estado a otro, al igual que la relacién entre condados, asf
como entre condados y sus gobiernos municipales. Vid., OSBORNE M. Reynolds, Jr., Manual de la ley del
gobierno local, St. Paul, Grupo del oeste, 2001 (segunda edicién), p. 26.
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organizarse conforme a las prescripciones de una ley general. Y aunque estan
organizados, en su mayor parte conforme a un mismo plan general, hay
variaciones en sus detalles. A las autoridades locales generalmente la
constitucion estatal o la legislatura estatal les delega la facultad de emitir pautas
significativas; por ejemplo, en materia de impuestos; control ambiental;
educacion; vivienda; seguro social; y servicios municipales, entre otras.***

Las comunidades locales (sobre todo los condados), comparten la
autoridad tributaria o fiscal con el gobierno federal y de los estados. Debido a
que las comunidades locales son divisiones del estado, la autoridad impositiva
estd consagrada en la Constitucién estatal. *** En el caso de los condados, asi
como de otras comunidades locales, los limites sobre su autoridad impositiva
son los mismos que se aplican al Estado.’®® Al efecto, algunos condados tienen
un Comisionado de Tributacién.

Es de advertir que tradicionalmente los condados realizan los deberes
exigidos por el estado al que pertenecen, que incluye la tasacidon de la
propiedad, para los efectos del impuesto predial; el mantenimiento de registros,
como el de la propiedad; el mantenimiento de caminos rurales; las funciones
judiciales; y la ayuda a los pobres.

Pero algunos condados se estan dirigiendo hacia otras competencias; por
ejemplo, a la realizacién de programas relativos a la proteccién de la infancia; a la
proteccién del consumidor; al desarrollo econdmico; al empleo; a la planificacion
y zonificacién; y a la calidad del agua.”®’

Por lo tanto, las responsabilidades de prestacidn de servicios entre los
diferentes condados varian ampliamente.

Para la mayorfa, uno de sus principales deberes es la construccién y
mantenimiento de los caminos vecinales. No obstante, por ejemplo, los
condados de Carolina del Norte no tienen esa responsabilidad. También existen
grandes variaciones en las responsabilidades del servicio social y de los tipos de
servicios publicos ofrecidos por los gobiernos del condado, por ejemplo, en el
suministro de agua.

%4 | o5 estados operan bajo una Carta, que es el “law fundamental” y se vinculan con ordenanzas que no son
publicadas en forma sistemética. La bisqueda es complicada y los abogados frecuentemente requieren apoyo en el
condado; de su escribiente; o del encargado de la biblioteca local. Vid., LOPEZ MONROY, José de Jesus, Op. Cit., p.
169.

%5 por ejemplo, la Constitucion de Virginia otorga a las municipalidades autoridad exclusiva de gravar bienes
inmuebles, bienes muebles tangibles, el carbén y otras tierras con minerales. Vid., BERENSON, William M., Op. Cit.
266 Asimismo, la Asamblea general establece limites adicionales a las facultades impositivas de los condados y de
otras divisiones gubernamentales locales.

*%7 Viid., History of County Government. Op. Cit.
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Esa disparidad de responsabilidades en la prestacién de servicios, tiene
correlacién con el porcentaje del total de gastos de sus condados en los servicios
que prestan, y ha generado una clasificacién que distingue entre condados con
competencias minimas; condados con competencias medias; y condados con
competencias amplias, a saber:

e Condados con competencias minimas

En algunos estados, como Connecticut y Rhode Island, los condados
son solo designaciones geogrdficas y no tienen ningin poder
gubernamental. En esos estados, el gobierno se desarrolla a nivel
estatal, municipal o de las ciudades o pueblos. ***Si acaso, algunos
condados funcionan como distritos judiciales de los tribunales o como
departamentos del sheriff.

En el caso de Connecticut, cuando en 1960 eliminé los gobiernos de
condado, instauré consejos regionales, pero con mando limitado. **°

Las atribuciones de esos consejos se reducen a aspectos como:
infraestructura y planificacion del uso de la tierra; distribucién de
fondos estatales y federales en proyectos de infraestructura; planes de
emergencia; y aplicacion limitada de las funciones legislativas.

En esos estados, la autoridad en materia fiscal y de otorgar permisos
compete, por lo general, a las ciudades.

e Condados con competencias medias

Hay condados que suministran servicios publicos como bibliotecas;
salud (incluidos hospitales); juzgados; parques; carreteras; carceles;
registro civil, notarfa o escribania;”’® asi como registros de la propiedad
de bienes inmuebles. También se incluyen funciones de médico forense;
tesorero; perito; auditor y al fiscal del distrito.

En esos condados, habitualmente el sheriff es el jefe de las fuerzas
encargadas de la aplicacion de la ley en el condado.

268 | a mayor parte de poder del gobierno por debajo del nivel estatal, quedd en manos de ciudades y pueblos.

%9 | os consejos regionales de Connecticut no se conforman con los antiguos limites del condado, sino que se
forman por ciudades que comparten la misma regién geogréfica y tienen datos demograficos similares.

*7° El encargado del registro civil, notario o escribano, convoca a elecciones (a veces en coordinacién con una
oficina de elecciones o una comisién), y prepara o procesa certificados de nacimientos, defunciones,
matrimonios y divorcio. También se ocupa de las estadisticas de nacimientos y defunciones.
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Los condados con competencias medias, habitualmente, proveen
transporte publico propio, en forma de sistema de autobuses. Sin
embargo, en la mayor parte, el transporte publico es proporcionado por
un distrito especial limitrofe con el condado o una autoridad de transito
regional multicondado o una agencia estatal.

e Condados con competencias amplias

Los condados mas poblados proporcionan muchos servicios, como
aeropuertos; centros de convenciones o exposiciones; museos; playas;
puertos; zooldgicos; hospitales; bibliotecas; alojamientos publicos;
juzgados, fuerzas del orden; atencién familiar e infantil; servicios a la
tercera edad; servicios de salud mental; servicios de bienestar; servicios
de ayuda a veteranos de guerra; control de animales; supervisién de
libertad condicional; preservacién histdrica; regulacién de la seguridad
alimentaria; servicios de control ambiental; y cuerpo de bomberos del
condado (distintos de los cuerpos de bomberos administrados por
ciudades individuales, distritos especiales o el gobierno estatal).

Tales condados, igualmente, cuentan con funcionarios publicos que se
desempefian como defensores publicos o de oficio; comisarios de artes;
comisarios de derechos humanos; y comisarios de planificacién.

Maryland, en particular, confiere a sus condados amplios poderes,
incluso de las responsabilidades educativas -que en la mayor parte de
los estados estdn a cargo de distritos escolares especificos de cada
ciudad, o dreas de distrito escolar- son comunes en estados como
Illinois, Misuriy California.

También el estado de Virginia otorga a sus condados mucha autonomia.
En ese estado, los condados eligen a sus propios oficiales (normalmente
un Consejo, con algunos integrantes y un presidente; un Tesorero; un
fiscal; un Comisionado de Tributacién local; el Secretario de los
Tribunales locales; y un “Sheriff”, que es el oficial encargado del
cumplimiento de las leyes y de mantener el orden publico).

Ademads, los condados con competencias amplias cuentan con la
autoridad para establecer y cobrar impuestos para su propio uso,
dentro de las pautas establecidas en la Constitucién de su estado. *”

' En Virginia, el gobierno local es bastante descentralizado. El Estado esta dividido en 95 distritos geograficos

politicos que se llaman condados y 40 municipalidades. Vid., BERENSON, William M., Op. Cit.
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IV.5 PERSPECTIVAS O RETOS DE LOS CONDADOS *7?

Los condados varian de manera impresionante en tamano; estructura
de la poblacidn; geografia; y gobierno.

Por lo general, su politica se enuncia en la férmula que dice: "piensa
globalmente, actta localmente". Es decir, el gobierno del condado es a menudo
el mecanismo por el cual, geogréfica o socialmente, los problemas generalizados
se resuelven con estrategias que se inician a nivel local. Sin embargo, los
condados no siempre han tenido esa posicién. El cambio logrado en las ultimas
décadas es mas dramatico, cuando se contrasta con la larga historia que lo
precede.””

Y es que, con el paso del tiempo, los condados han padecido la
disminucién de ingresos provenientes de impuestos a la propiedad (prediales).
Ello porque grandes extensiones de suelo (mas de 660 millones de acres de
tierra) han sido consideradas como propiedad federal. Toda esa tierra se eliminé
del régimen de los estados y, por consecuencia, de los impuestos percibidos por
los condados, lo que trajo duras consecuencias para los gobiernos del condado,
muy dependientes de los impuestos de la propiedad como una importante
fuente de ingresos. **

El impacto de que un tercio de la superficie total de la nacidén
norteamericana se haya determinado como propiedad federal, se sintid en
forma desproporcionada en el oeste.

Ello porque cuando los estados fueron clasificados seguin su porcentaje
de tierras de propiedad del gobierno federal, los 13 estados del oeste ocuparon
los 13 primeros lugares en la lista. Nevada encabezé la lista con un 85,1 por ciento
de la tierra de propiedad federal.

El problema es que la eliminacion de esa tierra de las listas de los
impuestos locales, sin embargo, no eximid a los gobiernos locales la
responsabilidad de proporcionar servicios basicos en estas areas (por ejemplo, la
eliminacidn de residuos sdlidos).

El resultado es un importante costo para el gobierno local que no es
compensado por los ingresos fiscales.

*7* Para desarrollar este punto, tomamos como base el documento: History of County Government Part 1, Op. Cit., asf
como el documento History of County Government Part Ill. Op. Cit.

*73 Vid., History of County Government Part I. Op. Cit.

7% Ibid.
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A ello, es de advertir que en la década de 1970, se gand una ayuda en
forma de pagos (Pilts) en lugar de impuestos. Los Pilts fueron autorizados por el
Congreso en 1976 y se han renovado periddicamente desde entonces. En
algunos condados, los Pilts han llegado a representar el 80 %, aproximadamente,
de la totalidad del presupuesto del condado. Preservar y expandir el programa
de PILT fue una preocupacién nacional para el gobierno del condado.

Durante muchos afios, sin embargo, la financiaciéon de PILT, autorizada
anualmente era muy modesta y no aumentd. La NACO tomd la iniciativa de
organizar a los funcionarios del gobierno del condado para hacer campafia para
conseguir aumentos de los créditos de PILT, y asegurd el primer impulso en 1995.
Desde entonces, ha sido escenario de la NACO hacer un esfuerzo anual para
recordarles a los legisladores federales acerca de la necesidad de crecimiento en
Pilts. La campafa liderada por la NACO, parece que ha dado como resultado
que mas de $100 millones de ddlares se afiadieran al programa de PILT en los
dltimos 10 afios.*”

En los inicios del siglo XXI, el gobierno del condado se encuentra en una
situacion muy diferente de lo que habia prevalecido al final del siglo pasado.
Ahora es un nivel altamente flexible del gobierno, que combina la capacidad de
respuesta local con la creciente sofisticacién en la provision de servicios
complejos.

Pero los gobiernos de los condados han seguido luchando por mantener
el equilibrio adecuado entre los mandatos locales, estatales y las autoridades
nacionales. Ello sobre todo en cuanto a las acciones contra los condados de
imponerles una larga lista de mandatos federales no financiados. Al respecto,
muchos condados se han unido para oponerse a que el gobierno federal les
imponga nuevas obligaciones sin proporcionarles financiacién para satisfacer
dichas necesidades.””®

Por otra parte, la creciente diversidad de la poblacién en los condados,
en gran parte como resultado de la inmigracién, también plantea un desafio.
Esta nueva diversidad, aparecid en lugares de todo el pais que habian vivido con
una poblacién bastante estable por muchos afos. Asi, la necesidad de servicios
gubernamentales e informacién bilinglie, son nuevas demandas en muchos
condados.”’

*75 bid.
276 |bid.
*77 Ibid.
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Otro de los retos que surgieron desde la ultima década del siglo pasado
fue el de la recaudacién de impuestos sobre las compras realizadas en Internet.
Con el rapido crecimiento de este medio, los condados se enfrentan a una gran
pérdida de ingresos, porque las compras hechas hasta hace poco a niveles
locales, y sometidos a imposicion a nivel local, se realizaron a través del
ciberespacio.””®

Otro desafio a los condados es que, desde la década de los 1990, el
Congreso otorgd mas "subvenciones globales" y otras formas genéricas de
ayuda financiera a los gobiernos locales, como donaciones significativas de
dinero que no van acompafiadas de condiciones especificas de su gasto, lo cual
repercute en la rendicidn de cuentas.””®

Un desafio mas que los condados han asumido, es el papel mucho mas
vigoroso en la promocidén del crecimiento econdmico de sus comunidades. Tal
desarrollo econémico se ha convertido en una misién clave de los condados.

Al respecto, los condados realizan esfuerzos tales como la formacién de
los trabajadores y la expansidn de la infraestructura tecnoldgica para hacerse
mas atractivos para las empresas de alta calidad en busca de nuevos sitios. Esto
mediante comunicacidn con las empresas para persuadirlas de elegir los sitios
del condado para sus instalaciones, con el consiguiente empleo y los ingresos
fiscales consecuentes. Para las empresas ya présperas, dentro de los limites del
condado, la autoridad de desarrollo econdmico local busca ser un lider en la
organizacion de misiones comerciales internacionales, participando en
exposiciones en el extranjero, y otros esfuerzos para llegar a los mercados en
expansién global.”®

Por otra parte, la Infraestructura se ha convertido en un elemento critico
en el éxito de los condados, por lo que muchos de ellos, desde finales del siglo
pasado, han asumido un papel vigoroso en la construccién de nuevos datos de
alta velocidad de las comunicaciones por satélite, para la concesién de
franquicias de televisién por cable.

A la par, muchos condados han actuado con energia para asegurarse de
que sus escuelas, bibliotecas y otros recursos publicos sean bien atendidos por

2% | a NACO tuvo un papel importante en el cabildeo para la recaudacién de esos impuestos y los impuestos de

venta a distancia, como una importante iniciativa de principios del siglo XXI. Esa Asociacién promueve un grupo
piloto de paises que participaran en la recaudacién de impuestos por un periodo de prueba. Vid., History of County
Government Part lll. Op. Cit.

*79 Ibid.

28 1bid.
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las nuevas tecnologias, y que compartan con los ciudadanos los beneficios de la
era de la informacién.”®

Otro desafio a los gobiernos de los condados, es la desaceleracién de la
economia desde los inicios del presente siglo, con la consecuencia de que los
estados comenzaron a experimentar una disminucidon de los ingresos. El
resultado fue que los condados comenzaron a sentir la desaceleracién con
muchas deficiencias que sintieron en sus fuentes propias de ingresos y de los
ingresos percibidos normalmente de los estados. Los Condados miraron a
diversas alternativas para equilibrar sus presupuestos, en respuesta a esas
carencias. Entre las medidas, se encuentra la reduccién de los servicios; la
reduccién de beneficios para sus empleados; y el aumento de los impuestos.

A medida que la desaceleracién de la economia contindia, muchos
funcionarios de los condados, que son conocedores en el proceso legislativo,
comenzaron a mirar de nuevo a los gobiernos estatal y federal para solicitar
asistencia y socorro.

Organizaciones, como la NACO, que representan a los funcionarios de los
condados, cabildean en el Congreso y en las legislaturas estatales, a fin de
alentar e influir en obtener ayuda para los condados en la nueva direcciéon de
desafios, ademds, de buscar ayuda en el cobro de impuesto sobre las ventas a
distancia.”®

HACIA LA AUTONOMIA

Los condados han cumplido con una doble funcién, actuando como el
brazo administrativo del gobierno nacional, asi como del gobierno estatal.

Los condados poseen el poder politico sobre la base de su creciente
poblacién, por lo que, a la par del crecimiento de su poblacidén, han batallado
porque los poderes de su gobierno sean, igualmente, ampliados. ***

Muchos de ellos buscan enérgicamente utilizar su influencia para asegurar
una autonomia ampliada respecto de sus legislaturas estatales. Al respecto,
generalmente, se han seguido dos modelos:***

28" A medida que el nuevo milenio abrid, al gobierno local habia sido arrojado un papel mas importante que nunca,
no sélo en satisfacer las necesidades publicas, sino en la creacién de oportunidades y prosperidad para sus
ciudadanos. Ibid.

282 Ibid.

2% Se dice que la historia del gobierno del condado tiene el significado mas grande de la historia americana. Vid.,
History of County Government Part I. Op. Cit.

284 vid., History of County Government Part IIl. Op. Cit.
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e Algunos estados delegan en sus condados poderes limitados y definidos
expresamente, sin dejar de mantener el control sobre las funciones
trascendentales, tales como los ingresos y la politica fiscal; y

e En otros estados, los condados han sido autorizados a adoptar una
forma de constitucién local con la aprobacién de sus propios votantes.
En esa Carta, los condados tienen un amplio poder discrecional para
determinar su propia estructura organizativa; recaudar impuestos;
aumentar los ingresos; manejar su propio personal; y gastar dinero en
un amplio margen de programas y actividades.

Particularmente, el oeste de los Estados Unidos concede gran
importancia a los gobiernos locales vigorosos. Ello al grado de que California fue
el primer estado en permitir las cartas de condado, y el condado de Los Angeles,
en 1912, fue el primero en adoptar una.”®®

Desde esa época, un hecho de vital importancia ha sido que los condados
se administren por si mismos, en vez de que los administre un gran cuerpo cuya
cabeza resida en la capital del estado.

En la década de 1950, cuatro estados transmitieron a los condados la
Carta de autoridad, y otros cuatro lo hicieron en los afios de 1960. Luego, entre
1970 y 1975, la lista crecié a 13. Antes de ese tiempo, apenas habia algunos
condados que aprovecharon la oportunidad de adoptar estatutos. **

Y aunque no habia sino sélo una docena de Cartas del condado en todo el
pais en 1950, para 1973 hubo 71, la mayoria de las cuales se habian adoptado
desde 1960. La idea de Carta de autoridad continda hasta nuestros dias, aunque
los votantes no siempre han aprobado las propuestas de la Carta. De hecho,
varios estados han realizado repetidos esfuerzos para otorgar la facultad de la
Carta a sus condados, pero la propuesta ha sido derrotada en las urnas. Sin
embargo, en 1996, el 79% por ciento de los 47 estados con gobiernos de
condados, habia previsto la cierta autonomia, por lo que mas de 2.300 condados
fueron cubiertos con la misma. Alrededor de 130 condados en todo el pais
operaban bajo un estatuto de condado en ese afio.?*

El movimiento de la Carta a los condados ha sido un impulso para la
modernizacidon de las formas de gobierno del condado y para mejorar la
administracién.

%5 Otra caracteristica progresista del oeste reside en que 12 de los 38 estados que ahi se ubican permiten los
referéndums publicos. Vid., History of County Government Part Il. Op. Cit.

28 |bid.

287 Vid., History of County Government Part lil. Op. Cit.
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A lo anterior, es de destacar que uno de los avances del movimiento de
autonomia de los condados fue darles la autoridad para elegir por si mismos su
forma de gobierno, en lugar de estar limitado a la forma prescrita previamente
para ellos por la ley estatal.”®®

Finalmente, con una constante ampliaciéon de poderes de autonomia, con
mas experiencia de liderazgo y con su propia tradicidon de gran responsabilidad
local, los condados de los Estados Unidos de América se estan preparando para
afrontar los nuevos retos.

288 Esta capacidad de elegir su propia estructura de gobierno fue un paso clave para los condados para tratar de

aplicar mas recursos y talento para satisfacer las demandas del publico y hacer frente a problemas cada vez
mayores. Ibid.
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CONCLUSIONES

1. La Constitucion de los Estados Unidos de América establece una
federacidon en la que equilibra, en el gobierno federal, la reparticion de
la autoridad en tres ramas independientes: la ejecutiva; la legislativa y la
judicial. Asimismo, hace una divisién de competencias de los poderes
entre el gobierno nacional y los estados, en la cual al gobierno federal le
asigna autoridad limitada, y a los estados les confiere poderes amplios
(las potestades que la Constitucién Federal no delega al gobierno
federal, ni prohibe a los estados, se entienden reservadas a los estados).

2. En el sistema estadounidense, cada estado asume su soberania y se
gobierna a si mismo por separado de los demas. Cada uno expide su
propia Constitucion, suprema en su jurisdiccion (suprema en el orden
politico y juridico local), pero no contraria a la legislacién federal
(principio de jerarquia normativa).

3. Cuando el gobierno nacional estadounidense se formé, los redactores
de la Constitucion Federal no previeron los gobiernos locales,
remitiéndose sdélo a los estatales. Por ello, las constituciones estatales
reglan a sus entidades locales, asignandoles estructura y competencias.

4. Es las primeras constituciones estatales es donde se conceptualiza el
gobierno del condado como un brazo del gobierno estatal.

5. Los gobiernos locales abarcan a los condados; las municipalidades; las
ciudades; los pueblos; y cualquier otra unidad politica inferior a la
estatal.

6. De esas unidades, la divisidn principal son los condados, pues solamente
dos estados, de los 50 que integran esa Unidn americana, utilizan
divisiones diferentes. Los condados son el centro de la vida nacional.

7. El nimero de condados varia considerablemente, de estado a estado.
Por ejemplo, Delaware tiene 3, y Texas 254. También los condados
varfan grandemente en tamafio y en poblacidn.

8. El gobierno del condado norteamericano tiene sus antecedentes en
Inglaterra. Los colonizadores ingleses llevaron a América del Norte las
formas familiares de gobierno inglés, entre ellas el condado, las cuales
comenzaron a adecuarse al suelo americano.

9. Entotal, hay 3.141 condados en los Estados Unidos de América (incluidas
las unidades administrativas equivalentes a condado). Tales unidades,
usualmente, se subdividen en municipios, pueblos o ciudades.
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10. Alos condados les rige la “Regla de Dillon”, segtn la cual los gobiernos

12.

13.

14.

locales, entre ellos los condados, estan totalmente sujetos a la voluntad
de la legislatura del estado del cual forman parte; sus competencias son
limitadas. Los condados tienen sdlo las facultades que la legislatura
estatal les confiere.

Para responder a las cambiantes necesidades de sus ciudadanos, los
gobiernos de los condados tienen que solicitar mas facultades a la
legislatura estatal, que puede o no concederlas. Asimismo, requieren
de mas financiamiento, local y federal.

Organizaciones como la NACO representan a los funcionarios de los
condados, cabildeando en el Congreso y en las legislaturas estatales, a
fin de alentar e influir en obtener ayuda econémica para los condados
en la nueva direccidn de desafios que hoy enfrentan.

Los condados poseen una rica variedad en las formas de gobierno y de
competencias. Uno de los avances del movimiento de autonomia de los
condados fue conseguir la autoridad para elegir, por si mismos, su
forma de gobierno, en lugar de estar limitado a la forma prescrita
previamente para ellos por la ley estatal.

Actualmente, los condados luchan por mantener el equilibrio adecuado
entre los mandatos locales, estatales y las autoridades nacionales, y
para asegurar una autonomia ampliada respecto de sus legislaturas
estatales.
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