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 INTRODUCCIÓN

 Dentro de la legislación mexicana existe un conjunto de leyes que sirven 
como marco de referencia para la formulación y la instrumentación de las políticas 
dirigidas hacia el sector rural. Por ello, debido a los distintos tiempos en que las le-
yes se aprueban y los diversos aspectos que buscan regular, así como a la cantidad 
de leyes que buscan incidir en dicho sector, es casi imposible que en un conjunto 
tan amplio de leyes no se encuentren problemas de unidad, coherencia y plenitud.
De ahí la necesidad de armonizar la legislación del sector rural mexicano, pero 
en razón de la amplitud de los cuerpos normativos que regulan dicho sector, es 
preciso corregir la dispersión, antinomias y lagunas que pudieran existir en las 
diversas leyes por temas o materias; con ello, se da la posibilidad de tener mayor 
precisión al momento de confrontar las diversas legislaciones, aspecto que puede 
generar mejores resultados, pues tan amplio es el sector rural que la pretensión 
de armonización debe fraccionarse y, posteriormente, evaluar la totalidad de los 
resultados.

 Así, el presente trabajo tiene como objetivo analizar y armonizar la legis-

fundamental se centra en el análisis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y 

lagunas y antinomias.

 Entre las disposiciones normativas que revisan se encuentran: la Consti-
tución federal, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Ley de Aho-
rro y Crédito Popular, Ley que crea el Fondo de Garantía y Fomento a la Agricul-
tura, Ganadería y Avicultura, Ley Orgánica de la Financiera Rural y Ley de Fondos 

-
clusiones, con la única intención mostrar a los diputados aspectos en donde se 
puede trabajar.

 I. ACTUALIDAD DEL FINANCIAMIENTO RURAL EN MÉXICO

-
cesario tomar en consideración los tres rubros en que se puede dividir, a saber, la 

los Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agricultura (FIRA) y la Financiera 
Rural; 
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-
tar la creación de sujetos de crédito mediante fondos de garantía, así como de 
instrumentos para disminuir el riesgo; y 

 c) Los apoyos para crear y fortalecer a Intermediarios Financieros Rurales 

con la banca de desarrollo.

 A. CRÉDITO

 Los FIRA son un conjunto de fondos de fomento constituidos por el Go-

el objetivo de llevar a cabo operaciones de crédito y descuento así como otorgar 
garantías de crédito, de o para los sectores: agropecuario, forestal, pesquero, 

rural; además de fomentar el otorgamiento de servicios de capacitación, asisten-
cia técnica y transferencia de tecnología a dichas actividades.

-

se operan a través de:

      tura (FONDO).

     cuarios (FEGA).

-
das para operar con FIRA (Instituciones de Banca Múltiple, Uniones de Crédito, SO-

o bien a otro intermediario para que éste a su vez los haga llegar a los productores. 

 Los FIRA también otorgan apoyos a productores, organizaciones econó-
micas o empresas de servicios especializados para actividades de capacitación, 
asistencia técnica, consultoría, transferencia de tecnología, y para el desarrollo de 
su competitividad. En la actualidad FIRA opera con diversos Intermediarios Finan-
cieros No Bancarios, entre los que se encuentran: Uniones de Crédito, Sociedades 
Financieras Populares y Cajas de Ahorro y Crédito Popular.
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 Así pues, FIRA cuenta con diversos programas dirigidos al Sector Rural y 

caso de los primeros, se componen por:

-
termediarios Financieros Bancarios así como por Intermediarios Financieros No 
Bancarios y su objetivo consiste en facilitar el acceso al crédito de pequeños pro-

ese mismo sentido, busca brindar condiciones preferenciales a productores de 
bajos ingresos en créditos de avío y refaccionario en moneda nacional, y a todo 
tipo de productores elegibles a través del “Programa Permanente de Apoyo a 
Zonas Afectadas por Desastres Naturales”.

Productores en Desarrollo 1 (PD1): Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual no rebase 
1,000 veces el salario mínimo diario de la zona en la que se realizarán las inversiones. Productores 
en desarrollo 2 (PD2): Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual es mayor a 1,000 y hasta 
3,000 veces el salario mínimo diario de la zona en la que se realizarán las inversiones. Productores 
en Desarrollo 3 (PD3): Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual supera 3,000 veces el 
salario mínimo diario de la zona en la que se realizarán las inversiones.

1

1
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Fuente: REGLAS DE OPERACIÓN DE LOS PROGRAMAS QUE CANALIZAN APOYOS PARA EL FOMENTO FINANCIERO Y 
TECNOLÓGICO AL SECTOR RURAL Y PESQUERO A TRAVÉS DE LOS FIDEICOMISOS QUE INTEGRAN FIRA.

 Mientras que los apoyos tecnológicos se integran por:

     con FIRA.

     Económicas, Empresas de

     Empresarial para Intermediarios Financieros No Bancarios.
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-

empresas de servicios especializados que favorezcan al sector rural, apoyando la 
capacitación, asistencia técnica, consultoría y transferencia de tecnología.
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Fuente: REGLAS DE OPERACIÓN DE LOS PROGRAMAS QUE CANALIZAN APOYOS PARA EL FOMENTO FINANCIERO Y 

TECNOLÓGICO AL SECTOR RURAL Y PESQUERO A TRAVÉS DE LOS FIDEICOMISOS QUE INTEGRAN FIRA.

(PEF) asignó 321.9 millones de pesos para el Fondo Especial de Asistencia Técnica 
y Garantía para Créditos Agropecuarios (FEGA). Además se indica que el Sistema 

-
ductores por conducto de sus Programas que Canalizan Apoyos para el Fomento 
Financiero y Tecnológico de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural. 

 En cuanto a la Financiera Rural, de acuerdo con el Programa Institucional 
2007-2012 sus objetivos estratégicos durante ese período son nueve:

 iii. Desarrollo y atención de Intermediarios Rurales.
 iv. Promoción de la rentabilidad del medio rural.
 v. Promoción y fortalecimiento de los productores y las organizaciones 
      sociales.
 vi. Combate a la pobreza.
 vii. Preservación del medio ambiente.
 viii. Impulso a una participación más activa de Financiera Rural en el  
        diseño y operación de las políticas públicas.
 ix. Fortalecimiento institucional.

2

  Artículo 38 fracción III del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2012.2
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 Para alcanzar cada uno de estos nueve objetivos, Financiera Rural esta-
blece  diversas líneas de acción, apoyos, instrumentos y programas; en el tema 
del crédito, existen un número amplio de productos y programas, entre los que se 
encuentran: el crédito de habilitación o avío, refaccionario, prendario y simple; los 
créditos se primer piso se implementan a través del programa de crédito preauto-

-
co rural, entre otros. 

-

 Además, la Financiera Rural participaría durante el 2011 como instancia 
ejecutora de la SAGARPA en dos proyectos: el primero denominado “Proyecto 
Transversal Trópico Húmedo” en su componente de apoyo a la inversión en equi-
pamiento e infraestructura, por lo que otorgara apoyos a cultivos y actividades 
elegibles con potencial y mercado, preferentemente bajo un esquema de desa-
rrollo de proveedores para impulsar y fomentar la inversión privada y social en las 
zonas del trópico húmedo y sub-húmedo de México.

en el anterior proyecto, a través del Programa de Apoyo a la Inversión en Equipa-
-
-

cados nuevos.

 Por último, cabe anotar que existen un número amplio de programas 
que forman parte de los apoyos de la Financiera Rural para Acceder al Crédito 
y Fomentar la Integración Económica y Financiera para el Desarrollo Rural: para 
la Constitución de Garantías Líquidas; para la Reducción de Costos de Acceso al 
Crédito; para la Constitución y Operación de Unidades de Promoción de Crédito; 
de Apoyo a la Inversión en Equipamiento e Infraestructura.

de pesos   para que continúen operando los siguientes programas: Integral de For-
mación, Capacitación y Consultoría para Productores e Intermediarios Financieros 
Rurales; para Garantías Líquidas; para Reducción de Costos de Acceso al Crédito; 
y, para Constitución y Operación de Unidades de Promoción de Crédito.

  Artículo 38 fracción I del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2012.3

3
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 B. CRÉDITO OTORGADO A GRUPOS ESPECÍFICOS DE PRODUCTORES

 A partir de la década de los 90 se han ido generando programas y fondos 
con el objetivo de atender a diversos sectores de productores mediante el otor-
gamiento de recursos a tasas y en condiciones preferenciales, o bien para otorgar 

-
zas. A continuación se va a revisar los aspectos más relevantes de los mismos, así 
como los recursos asignados a cada uno de ellos.

 En primer lugar se encuentra el Fondo de Capitalización e Inversión del 
Sector Rural (FOCIR), el cual está facultado para participar en proyectos de in-
versión hasta con 25% del capital social, por medio del instrumento de capital de 

procurando detonar inversión por medio de la asignación de recursos sobre bases 
de selectividad, rentabilidad y temporalidad. 

 El FOCIR también puede otorgar garantías complementarias requeridas 

-
llar actividades de banca de inversión para integrar instrumentos de los mercados 
de dinero y capitales, tanto del país como del exterior. En el PEF 2012 al FOCIR le 
fueron asignados 125.0 millones de pesos para que continúen operando los pro-
gramas: de Capital de Riesgo; y para Servicios de Cobertura. 

-
grama que busca apoyar actividades productivas de mujeres que viven en áreas 

-
diticios se otorgan a mujeres organizadas en grupos solidarios integrados por un 
mínimo de cinco mujeres y un máximo de 40;  el monto de crédito va en crecimien-

-
tos; en cuanto a la recuperación de los recursos, pueden ser de hasta cuatro meses 
para el primer crédito y entre nueve y 12 meses para el segundo y subsecuentes.

 Las operaciones, tanto de la entrega del crédito como de su recupera-
ción, se llevan a cabo por conducto de los denominados organismos intermedia-
rios, es decir, organizaciones de productores que concentran y distribuyen el cré-
dito, lo cobran y enteran a los órganos centrales administradores del programa, 
radicados en la Secretaría de Economía. Por ello, en el PEF los recursos a este fon-
do se asignan a esa dependencia del Gobierno federal. En ese sentido, el ejercicio 

4

4 Artículo 38 fracción II del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2012.
Véase Anexo 7. Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indíge-
nas; Anexo 8. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Anexo 10. 
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, todos del Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el Ejercicio Fiscal 2012.

5

5
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 Además, el Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) tiene 
como objetivo contribuir a la generación de empleo e ingreso y mejoramiento de 
las condiciones de vida de las mujeres de 18 años y más que habitan en Núcleos 
Agrarios, mediante el otorgamiento de apoyos para la implementación y puesta 
en marcha de proyectos productivos en sus localidades o para garantías líquidas; 
las mujeres que pueden acceder a los apoyos de este programa deben tener una 
edad mínima de 18 años, al momento del registro, y no haber sido apoyadas en los 

a Proyectos Productivos en Núcleos Agrarios (FAPPA), con excepción de aquellos 
grupos que soliciten apoyo para garantías líquidas.

 Asimismo, de manera transversal el PROMUSAG se coordina con otras 
políticas públicas que atienden a la población que enfrenta condiciones de mayor 
vulnerabilidad, marginación y desigualdad como es el caso de las mujeres. Como 
parte de esta transversalidad interinstitucional, se toman en cuenta a los 300 Mu-
nicipios marginados ubicados en zonas forestales, Municipios establecidos en Zo-

total de 2,305,531,519 pesos al PROMUSAG. 

 El Fondo Nacional de Apoyos para las Empresas en Solidaridad (FONAES) 
tiene como objetivo llegar a la población rural, indígenas y campesinos, así como 
grupos de áreas urbanas que, organizados en torno a un proyecto productivo, 
demuestren su viabilidad; para ello, fomenta la formación de capital productivo a 
través de proyectos viables y sustentables. 

-
miento, sino como apoyos para lograr la autogestión productiva de los proyectos 
seleccionados. De acuerdo con las reglas operativas del fondo, los apoyos otorga-

-

tenido fuertes oscilaciones, ya que un número importante de las empresas apo-
yadas presentan problemas al momento de comercializar sus productos, cuestión 
que se atribuye a la entrega tardía de los apoyos. El PEF 2012 destinó en total 
1,560,223,320 pesos a la Secretaría de Economía para continuar con el  FONAES. 

 El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) otorga apoyos a producto-

6

Véase Anexo 7. Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indígenas; 
Anexo 8. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Anexo 10. Eroga-
ciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Anexo 35. Ampliaciones al Ramo 15 Reforma 
Agraria, todos del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2012.
Véase Anexo 8. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable y Anexo 10. 
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración para el Ejercicio Fiscal 2012.

7

6
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de mejorar la capitalización, la actualización tecnológica y la reconversión susten-
tables de las unidades de producción de las empresas rurales. De igual forma, bus-

de riesgo compartido como coadyuvante para el logro de los propósitos del desa-
rrollo rural sustentable.

Riesgo Compartido para el Fomento de Agronegocios (FOMAGRO), el cual tiene 
como objetivo elevar la productividad, la rentabilidad y competitividad de los pro-
ductores en la cadena productiva por medio de proyectos integrales de inversión, 
para así fortalecer la organización de los productores e impulsar su desarrollo 
empresarial. En ese sentido, FIRCO tiene la intención de consolidarse como agen-
cia promotora de agronegocios, impulsando a las organizaciones de productores 
para que constituyan sus propios centros de gestión empresarial.

 FIRCO, a través de FOMAGRO, ha creado subprogramas para promover 
la actividad productiva en el medio rural por medio de: a) agronegocios, b) apoyo 

promedio de 5 ha o menos, aplicando criterios de productividad, rentabilidad y 
competitividad regional, y c) apoyos e incentivos a sistemas orgánicos. El PEF 2012 
destinó 275,100,000 pesos para el FIRCO.

 A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte (TLCAN), el Gobierno federal comenzó a entregar subsidios a los pro-

-
cie autorizada con alguno de los productos básicos u oleaginosas incluidos.

 Actualmente el Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAM-
PO Para Vivir Mejor, está integrado por los componentes: Para Vivir Mejor, Die-
sel Agropecuario/ Modernización de la Maquinaria Agropecuaria, Diesel Marino, 
Fomento Productivo de Café, Gasolina Ribereña y Apoyo a Agricultura  de Auto-
consumo de Pequeños Productores hasta 3 hectáreas. Los recursos asignados al 

1,869,667,693 pesos. 

 En el caso particular del Componente de Apoyo a Agricultura de Auto-
consumo de Pequeños Productores hasta 3 hectáreas, su objetivo consiste en in-
crementar el acceso y reducir los costos de los insumos básicos de la producción 
de maíz, tales como fertilizantes, semillas y agroquímicos. Este componente es de 

Véase Anexo 7. Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indígenas 
y Anexo 8. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable del Presupuesto 
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2012..

8
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carácter temporal y su padrón se incorporará al de la Modernización Sustentable 
de la Agricultura Tradicional, en la medida en que los elementos de capacitación, 
organización, la asistencia técnica contribuyan a establecer modelos sustentables 
económica y ambientalmente dentro de la agricultura tradicional.

 Los Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria (ASERCA) bus-

con objeto de dar certidumbre en el ingreso de los productores agrícolas ante 
los movimientos que se presenten por cambios en los precios de venta. Así, se 

-
tado una herramienta que permita a los agricultores comercializar en forma más 

 A través de ASERCA los productores inscritos en el programa autorizan 
para que esta institución realice, en su nombre, los actos necesarios para com-
prar, liquidar, administrar contratos de opciones a futuro, recibir fondos y en ge-
neral para realizar cualquier operación relacionada con los instrumentos que se 
utilicen para la cobertura. 

 En la cobertura simple ASERCA aporta el 50% del costo total de la cober-
tura durante el período de vigencia del programa; en tanto que el productor cubre 
el 50% restante con un depósito en la cuenta bancaria designada por ASERCA para 
tal efecto. En caso de que la cobertura sea a un precio de ejercicio diferente al 
establecido por ASERCA, el productor debe pagar adicionalmente el diferencial 
de costos.

 En el PEF 2012, como parte del Anexo 8. Programa Especial Concurrente 
para el Desarrollo Rural Sustentable, se asignan 334,700,000 pesos para conti-
nuar con ASERCA.

 C. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS RURALES

-

-
das como Banca, Banca Múltiple y Banca de Desarrollo.

-

de Ahorro y Préstamo, Fideicomisos de Fomento, Empresas de Factoraje, etc.
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 En ese sentido, en México existen Instituciones Financieras públicas o 

y el crédito, tanto de las familias como de las empresas; iii) las inversiones pro-
ductivas y sociales a nivel local y regional; iv) la modernización de los métodos de 

de las empresas en el medio rural; vii) el consejo técnico-económico y el apoyo 
gerencial a las unidades de producción; viii) la promoción de organizaciones pro-

en lo individual como a las comunidades o empresas del sector, entre otras.

Rural, para ello cuenta con el programa de “Financiamiento para Empresas de 
Intermediación Financiera”, por medio del cual busca establecer las condiciones a 

Financiera que dispersen créditos destinados a fomentar  e impulsar actividades 
agropecuarias, forestales, pesqueras y otras actividades productivas vinculadas al 
medio rural.

 Así, las empresas de intermediación que el programa podrá atender son: 
Uniones de Crédito; Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; Sociedades 
Financieras Populares; Sociedades Financieras de Objeto Múltiple, Reguladas y 
No Reguladas; Sociedades Financieras de Objeto Limitado; Entidades Dispersoras. 

tales empresas de intermediación son los siguientes:

 a) Crédito Directo.  Las empresas podrán solicitar crédito directo confor-

método tradicional del crédito simple.

 b) Líneas de crédito para Generación y/o Descuento de cartera: 

 i. Línea de crédito simple para generación y/o descuento de cartera de 
créditos de: Habilitación o Avío, Simples y Refaccionarios. 

 ii. En caso de que el proyecto requiera revolvencia, líneas de crédito en 
cuenta corriente para generación y/o descuento de cartera de créditos de Habili-
tación o Avío para más de un ciclo o período  productivo, Simples, Refaccionarios, 
Cuenta Corriente y Prendarios.

 c) Líneas de crédito en cuenta corriente para generación de microcréditos.
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 También el “Programa Integral de Formación, Capacitación y Consultoría 
para Productores e Intermediarios Financieros Rurales” forma parte de los esfuer-
zos que desarrolla la Financiera Rural en apoyo de ese tipo de intermediarios. El 
programa busca apoyar con servicios de formación, capacitación, asesoría y con-
sultoría a los productores para la mejor utilización de sus recursos crediticios, me-
diante la generación, incubación y fortalecimiento de sus proyectos productivos 
y empresas rurales; a las personas físicas y morales interesadas en constituirse 

pre-operación y fortalecimiento de estas sociedades.

 El Programa tiene tres componentes:

 i. de Diseño, Incubación y Fortalecimiento de Empresas Rurales;

 ii. de Diseño, Incubación y Fortalecimiento del Intermediarios Financieros 
Rurales y Entidades Dispersoras de Crédito; y

-
tadores de Servicios.

 Cada uno de estos componentes establece servicios y apoyos que se po-
drán prestar tanto a los Intermediarios Financieros Rurales como a las Entidades 
Dispersoras de Crédito, entre las que se encuentran:

Rurales, Intermediarios Financieros Rurales y Entidades Dispersoras de Crédito;

-
mediarios Financieros Rurales;

y sistemas de gestión para las Empresas Rurales, Intermediarios Financieros Rura-
les y Entidades Dispersoras de Crédito;

de las Empresas Rurales, Intermediarios Financieros Rurales y Entidades Disperso-
ras de Crédito;

la operación de las Empresas Rurales;

Entidades Dispersoras de Crédito.
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-

23,699 millones de pesos; por lo que tuvo una participación de mercado del 17% 

 Del total de tales recursos, el 47% fueron colocados a través de la red de 
Intermediarios Financieros Rurales, esto es: Sofoles, Sofomes, Uniones de Crédi-

sumaron 415. El resto de los recursos se asignaron de forma directa, como banca 
de primer piso, a través de sus 97 agencias.

 Por otro lado, los Fideicomisos Instituidos en Relación a la Agricultura 
(FIRA), reportaron un monto total de 89,426 millones de pesos, lo que represen-
tó un aumento de 9,778 millones de pesos con relación al año 2008. Además, el 
sistema FIRA como banco de segundo piso, también canalizo los recursos a través 

 El FIRA divide a los Intermediarios Financieros en Bancarios y No Ban-
carios. De los primeros participan 21 Intermediarios Financieros Bancarios, todos 
ellos de la Banca Privada, y 70 Intermediarios Financieros No Bancarios. Es impor-

de bajos ingresos.

 II. ANÁLISIS DE LA LEGISLACIÓN MEXICANA EN MATERIA 
DE FINANCIAMIENTO RURAL

 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

 La fracción XX del artículo 27 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos señala que el Estado promoverá las condiciones para el de-
sarrollo rural integral, con el objetivo de generar empleo y garantizar a la pobla-
ción campesina el bienestar y su participación e incorporación en el desarrollo 
nacional, y fomentará la actividad agropecuaria y forestal para el óptimo uso de la 
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitación y 
asistencia técnica.

 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal
 
 La Secretaría de Hacienda y Crédito Público es la dependencia del Poder 
Ejecutivo de la Unión encargada de planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema 
bancario del país que comprende al Banco Central, la Banca Nacional de Desarro-
llo y las demás instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito; 
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asimismo, ejercer las atribuciones que le señalen las leyes en materia de seguros, 

 Además, la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca 
y Alimentación en coordinación con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 

-

evaluar sus resultados.

son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demás entidades paraesta-
tales constituyen, con el propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las  atribu-
ciones del Estado para impulsar las áreas prioritarias del desarrollo, que cuenten 
con una estructura orgánica análoga a las otras entidades y que tengan comités 
técnicos.

 Por lo que hace a las sociedades nacionales de crédito y las instituciones 

-
tal; en ese sentido, se consideran empresas de participación estatal mayoritaria, 
siempre y cuando satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

 a) Que el Gobierno Federal o una o más entidades paraestatales, conjun-
ta o separadamente, aporten o sean propietarios de más del 50% del capital social.

 b) -
tativos de capital social de serie especial que sólo puedan ser suscritas por el Go-
bierno Federal; o

 c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la ma-
yoría de los miembros del órgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al 
presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos 
del propio órgano de gobierno.

 Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural

 La Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural trata un tema 
-

rio “permite a los productores proteger su inversión o el producto que de ella 

Además, la Secretaría de Hacienda será la dependencia competente para interpretar en sus as-
pectos administrativos los preceptos de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y 

Secretaría podrá solicitar, cuando así lo considere conveniente, la opinión de algún organismo, 
dependencia o entidad en  razón de la naturaleza de los casos que lo ameriten (artículo 1º último 
párrafo de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural.

9

9
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esperan obtener cuando se ve afectado, principalmente por fenómenos natura-
les, como huracanes, falta o exceso de agua, altas o bajas temperaturas, granizo, 
muerte y accidente de animales y contra riesgos biológicos”. 

“las sociedades constituidas como Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Ru-
ral, en los términos de esta Ley y de lo previsto en el artículo 13 de la Ley General 
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros”;  y tienen como objetivo 
ofrecer protección mutualista y solidaria a sus socios a través de operaciones acti-
vas de seguros y coaseguros. Las coberturas de los Fondos se circunscribirán a lo 
siguiente:

 I. En las operaciones de daños, al ramo agrícola y de animales y a aquellos 
-

ramiento de los bienes conexos a la actividad agropecuaria, rural y patrimonial;

 II. En operaciones de vida, a coberturas con sumas aseguradas limitadas 
para atender esquemas de saldo deudor y de vida para familias campesinas, y

 III. En las operaciones de accidentes y enfermedades de sus socios, el 
ramo de accidentes personales.

 Además, en el otorgamiento de coberturas para el ámbito rural, se inclu-
yen todas las Líneas de Operación  que ofrezcan protección a la población rural, 
en sus bienes y personas y en sus actividades productivas, comerciales, de servi-
cios o de otro tipo, de acuerdo con lo señalado en el párrafo anterior.

10

11

12

Altamirano Cárdenas, J. Reyes, “La operación del seguro mutualista en México a través de los fon-
dos de aseguramiento”, en Mestries Benquet, Francis y José Manuel Hernández Trujillo (coords.), 
Crédito, seguro y ahorro rural: las vías de la autonomía, México, Universidad Autónoma Metropo-
litana-Azcapotzalco, 2003, p. 182.
La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros reconoce, en su artículo 1º, 
a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, los cuales se sujetarán en su operación al 
artículo 13 de la propia Ley y serán regulados, para efectos de su organización, funcionamiento y 
actividades, por la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural.
El artículo 13 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros señala a la 
letra que: Las asociaciones de personas que sin expedir pólizas o contratos, concedan a sus miem-

-
nes por daños, con excepción de las coberturas de alto riesgo por monto o acumulaciones y las 

ramo agrícola y de animales o al aseguramiento de los bienes conexos a la actividad agropecuaria, 
podrán operar sin sujetarse a los requisitos exigidos por la presente Ley, pero deberán someterse 

bases para que, cuando proceda por el número de asociados, por la frecuencia e importancia de 
los seguros que concedan y de los siniestros pagados, la misma Secretaría ordene a estas asocia-
ciones que se ajusten a la presente Ley, convirtiéndose en sociedades mutualistas de seguros.
Es decir, las operaciones y ramos de seguros que los Fondos de Aseguramiento podrán practicar 
al amparo del registro ante la Secretaría de Hacienda, de conformidad con la Ley de Fondos de 
Aseguramiento Agropecuario y Rural, la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de 
Seguros y con las Reglas Generales que emita la Secretaría de Hacienda.

13

12

13

11

10
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 El funcionamiento de los Fondos de Aseguramiento será de tal forma que 

socios y podrán cobrar a sus socios por concepto de cuota en los supuestos seña-
lados por la propia Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural. 

 Además,  están  facultados  para  realizar  solamente  las  siguientes  ope-
raciones:

-
guramiento Agropecuario y Rural; 

país y del extranjero correspondientes a las operaciones de reaseguro que hayan 
celebrado; 

-
ción de su objeto social; 

de su objeto social, y 

 Los Fondos de Aseguramiento pueden retener riesgos solamente hasta 
por un monto equivalente a su reserva de riesgos en curso más la parte de la Re-
serva Especial de Contingencia que comprometan al pago de indemnizaciones. 
Entonces, los riesgos que no puedan ser cubiertos con dichas reservas técnicas 
deben ser respaldados con esquemas de reaseguro, coaseguro o por conducto 
del Fondo de Retención Común de Riesgos, en términos de lo previsto en la Ley de 
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural. En consecuencia, los Fondos de 
Aseguramiento deben garantizar que los socios recibirán íntegramente la indemni-
zación a que tengan derecho ante la ocurrencia de cualquier nivel de siniestralidad.

 AGROASEMEX, Institución Nacional de Seguros, es la institución respon-
sable de ejecutar las acciones de fomento y apoyo establecidos en los programas 
que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federación, de conformidad con 
las reglas de operación que emitan las autoridades competentes, con base en di-
cho Presupuesto y en los términos de los convenios que suscriba con la SAGARPA 
y la Secretaría de Hacienda, según su ámbito de competencia.
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 Ley Orgánica de la Financiera Rural

 La Financiera Rural es un organismo descentralizado de la Administración 
Pública Federal, sectorizado en la  Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio; cuyo objetivo consiste en coadyuvar a 
realizar la actividad prioritaria del Estado de impulsar el desarrollo de las activida-
des agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demás actividades económi-

de mejorar el nivel de vida de su población. 

 Son diversas las operaciones crediticias que la Financiera Rural puede 
realizar, entre las que destacan:

-
pecuarias, forestales, pesqueras y todas las actividades vinculadas al medio rural e 
indígena; 

-
vos a actividades agropecuarias, forestales y demás actividades económicas vin-
culadas al medio rural;

-
ciaria como excepción a lo dispuesto en la Ley General de Títulos y Operaciones de 
Crédito, siempre y cuando estén relacionadas con su objeto;

-
vos créditos y realizar pagos por cuenta y orden de clientes.

14

15

16

De acuerdo con el artículo 37 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 
-

bierno Federal implementaran, de forma exclusiva, los programas de garantías, de reducción de 

De acuerdo con la propia legislación, se entiende por Intermediarios Financieros Rurales, a las 

en la Ley de Ahorro y Crédito Popular; a las uniones de crédito y almacenes generales de depósito 

legislación vigente, así como aquellos que acuerde el Consejo Directivo de la Financiera Rural y 
coadyuven al cumplimiento del objetivo de propia Financiera.
Véase artículo 52 frac. VI del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2012.16

15

14
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 Ley que crea el Fondo de Garantía y Fomento a la Agricultura, Ganadería 
y Avicultura

-
rantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y Avicultura, en sustitución del 
Fondo Nacional de Garantía Agrícola. El Fondo de Garantía y Fomento para la Agri-
cultura, Ganadería y Avicultura canalizará y empleará sus recursos para apoyar 
el desarrollo del sector agropecuario y forestal, a través de las instituciones de 
banca múltiple, de las uniones de crédito, de los almacenes generales de depósito 

Hacienda y Crédito Público.

 Las operaciones que se pueden realizar con los recursos del Fondo son:

 I. Garantizar a las instituciones de banca múltiple, a las uniones de cré-

bancarios, en la recuperación de los préstamos que se otorguen a los productores 
agropecuarios y forestales;

 II. Descontar, en casos necesarios, a las instituciones de banca múltiple, a 
las uniones de crédito, a los almacenes generales de depósito y a los intermedia-

-
gados a los productores agropecuarios y forestales;

 III. Abrir créditos y otorgar préstamos a las instituciones de banca múl-
tiple, a las uniones de crédito, a los almacenes generales de depósito y a los in-

créditos a los productores agropecuarios y forestales, y

 IV. 
sean por conducto de las instituciones de banca múltiple, de las uniones de crédi-

bancarios que operen con el Fondo.

 Ley de Ahorro y Crédito Popular
 
 La Ley tiene como objetivo regular, promover y facilitar la captación de  fon-
dos o recursos monetarios y su colocación mediante préstamos o créditos u otras 
operaciones por parte de las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Finan-
cieras Comunitarias; así como, los Organismos de Integración Financiera Rural.

 En ese sentido, la Ley entiende por Sociedad Financiera Comunitaria, en 
plural o singular, a las sociedades anónimas constituidas y que operen conforme 
a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, 
cuyo objeto social sea predominantemente apoyar el desarrollo de actividades 
productivas del sector rural, a favor de personas que residan en zonas rurales.
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 En el caso de los Organismos de Integración Financiera Rural, son con-
cebidos como la persona moral autorizada por la Comisión Nacional Bancaria y 
de Valores para promover la integración operativa de las Sociedades Financieras 
Comunitarias, en términos de esta Ley. Además, la ley en comento limita el uso 
de las palabras Sociedad Financiera Popular, Sociedad Financiera Comunitaria, Or-
ganismo de Integración Financiera Rural tanto en el nombre, la denominación o 
razón social de personas morales como en establecimientos distintos a los antes 
señalados.

 Ahora bien, contrario a lo establecido por la Ley de Instituciones de Cré-
dito, las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias 
y Organismos de Integración Financiera Rural que operen en apego a la Ley de 
Ahorro y Crédito Popular, podrá captar directa o indirectamente recursos del pú-
blico en territorio nacional, mediante la celebración de operaciones de depósi-
to, préstamo, crédito, mutuo o cualquier otro acto causante de pasivo directo o 
contingente, quedando obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios 

 Entonces, las operaciones que las Sociedades Financieras Comunitarias 
con  nivel de operaciones básico podrán realizar son:

 I. Recibir depósitos de dinero a la vista, de ahorro, a  plazo, retirables en 
días preestablecidos y retirables con previo aviso, de sus Socios;

 II. Otorgar préstamos o créditos a sus Socios;

 III. Transmisión de dinero con sus Socios, siempre  que en la realización 
de tales operaciones se sujeten a las disposiciones aplicables en dicha materia, así 

respectiva Sociedad Financiera Comunitaria;

 IV. -
ganismos internacionales, Organismos de Integración Financiera Rural,  así como 

-
misos públicos;

 V. Efectuar la distribución y pago de productos, servicios y programas 
gubernamentales;

 VI. Constituir depósitos a la vista o a plazo en instituciones de crédito, así 
como en Organismos de Integración Financiera Rural.

17

  Véase artículo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.17
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 Pero están restringidas, las Sociedades Financieras Comunitarias, para 
recibir en garantía de los préstamos que otorguen a sus Socios, títulos represen-
tativos de su capital social; y en ningún caso podrán autorizar a sus Socios la ex-
pedición de cheques a su cargo, en términos de lo que dispone la Ley General de 
Títulos y Operaciones de Crédito en el capítulo relativo al cheque. 

 En el caso de los Organismos de Integración Financiera Rural, su obje-

zonas rurales en las que operen. Para ello, dichos organismos se constituirán con 
la agrupación voluntaria de Sociedades Financieras Comunitarias, y deberán estar 
autorizados por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores para su constitución y 
funcionamiento. Las operaciones que podrán realizar los Organismos de integra-
ción, son las siguientes:

 I. Sistematizar y homologar el funcionamiento y operación de las Socie-
dades Financieras Comunitarias;

 II. Otorgar créditos y préstamos a las Sociedades Financieras Comunita-
rias que agrupen;

 III. -
-

lizar dichos recursos a las Sociedades Financieras Comunitarias que agrupen, así 
como a sus clientes que demuestren que su actividad y desarrollo coadyuvará a 
su vez, al desarrollo de las Sociedades Financieras Comunitarias y/o a los socios de 
estas últimas;

 IV. Administrar los excedentes de liquidez de las Sociedades Financieras 
Comunitarias que agrupen;

 V. -
ciero rural;

 VI. Crear instrumentos para garantizar obligaciones de las Sociedades Fi-
nancieras Comunitarias que agrupen, frente a terceros, y

 VII. -
ción a las Sociedades Financieras Comunitarias que agrupen en materia de inte-

18

  Véase Título Primero Capítulo IV.18
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 Corresponde a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, a través de 
disposiciones de carácter general, determinar las operaciones activas, pasivas y 
de servicios que los Organismos de Integración Financiera Rural podrán realizar, 
de entre las enunciadas en el artículo 36 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, así 
como las características de dichas operaciones y los requisitos para celebrarlas.

 Ley de Desarrollo Rural Sustentable

 La Ley establece que la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo Rural 

fomento al desarrollo rural sustentable.

 En cuanto a este segundo sistema, la Comisión Intersecretarial debe te-
ner en consideración los siguientes aspectos:

 i. Apoyos, compensaciones y pagos directos al productor;
 ii. Equipamiento rural;
 iii. Reconversión productiva y tecnológica;
 iv. Apoyos a la comercialización agropecuaria;
 v. Asistencia técnica;
 vi. Apoyos y compensaciones por servicios ambientales;

        sustentable establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal;
 viii. Finanzas rurales;
 ix. Apoyos convergentes por contingencias.

 Además, el Sistema Nacional de Capacitación y Asistencia Técnica Rural 

Política de Capacitación Rural Integral, tendrá, entre otros propósitos fundamen-
tales, proporcionar a los productores y agentes de la sociedad rural conocimien-
tos para acceder y participar activamente en los mecanismos relativos al crédito y 

 En ese mismo sentido, la Ley dispone que el Gobierno Federal deberá 
-

sidades locales precisas, considerando la participación y las necesidades de los 
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 Sistema Nacional de Financiamiento Rural. De acuerdo con la Ley en 

-
lidad de permitir a los productores de todos los estratos y a sus organizaciones 

-

económicas. 

 Además, da prioridad a los pequeños productores y agentes económicos 
con bajos ingresos, las zonas del país con menor desarrollo económico y social, 
los proyectos productivos rentables o los que sean altamente generadores de em-
pleo, así como la integración y fortalecimiento de la banca social. En este sentido, 

 El Sistema Nacional de Financiamiento Rural incorporará a las bancas de 
desarrollo, privada y social, las cuales desarrollarán sus actividades de manera 
concertada y coordinada; la integración de dichas bancas estará a cargo de la Co-
misión Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable con la participación 
del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

 Ahora bien, los programas gubernamentales rurales con componentes 

 

     indígena.

 Asimismo, la participación de las instituciones del Sistema Nacional de 
Financiamiento Rural en la prestación de servicios de crédito, ahorro, seguros, 
transferencia de remesas, servicios de pagos y la aportación de capital de riesgo al 
sector será impulsada por el Gobierno Federal; para ello, se podrán incluir algunos 
de los siguientes servicios:

 i. Fondos de avío y refaccionarios;
 ii. Inversión  gubernamental  en  infraestructura  de  acopio  y  almacena- 
      miento, fondos para la pignoración de cosechas  y  mantenimiento  de  
    inventarios;

19

20

Véase último párrafo del artículo 2º de la Ley Orgánica de la Financiera Rural.
Véase artículos 40 y 41 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2012.20

19
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 iii. Apoyo a la exportación de la producción nacional;
 iv. Fondos para la inversión en infraestructura  hidroagrícola y

 v. Fondos para la consolidación de la propiedad rural y la reconversión  
      productiva;
 vi.  Inversión  para  el  cumplimiento  de  regulaciones  ambientales  y  las 
      relativas a la inocuidad de los productos;
 vii. Apoyos  para  innovaciones  de   procesos   productivos  en  el  medio 
      rural, tales como cultivos, riegos, cosechas , transformación industrial  
            y sus fases de comercialización; y
 viii. Recursos  para  acciones  colaterales  que  garanticen la recuperación 
       de las inversiones.

 De nueva cuenta, la Ley dispone que la Comisión Intersecretarial para el 
Desarrollo Rural Sustentable, con la participación del Consejo Mexicano para el 

locales viables que respondan a las características socioeconómicas y de organiza-
ción de la población rural, entre las que se pueden incluir: apoyo con capital semi-
lla; créditos de inversión de largo plazo; apoyo con asistencia técnica y programas 
de desarrollo de capital humano y social; establecimiento y acceso a información; 

-
namentales.

-
ciamiento rural, la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable 
mediante mecanismos de coordinación con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, realizará las siguientes acciones:

-
miento, ahorro y seguro, bajo criterios de corresponsabilidad, garantía solidaria 

-
tores a tales servicios y a los esquemas institucionales de mayor cobertura;

-

-
-

-
tos de apoyo directo al ingreso, la productividad y la comercialización, para com-
plementar los procesos de capitalización.
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 La creación de fondos por parte de la Comisión Intersecretarial para el 
Desarrollo Rural Sustentable, en coordinación con la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público y con la colaboración de los gobiernos de las entidades federati-

las organizaciones económicas de los productores; la formulación de proyectos y 
programas agropecuarios, forestales y de desarrollo rural de factibilidad técnica, 

de importancia estratégica regional; y el cumplimiento de los programas y apoyos 
gubernamentales.

 Aseguramiento. El Gobierno Federal es el encargado de orientar el de-
sarrollo de servicios privados y mutualistas de aseguramiento y cobertura de 
precios, al apoyo de los productores y demás agentes de la sociedad rural en la 
administración de los riesgos inherentes a las actividades agropecuarias que se 
realicen en el sector rural. 

 En el caso del servicio de aseguramiento, se buscará incluir tanto a los ins-
trumentos para la cobertura de riesgos de producción y las contingencias climato-
lógicas como las sanitarias, además de complementarlas con instrumentos para el 
manejo de riesgos de paridad cambiaria y de mercado y de pérdidas patrimoniales 
en caso de desastres naturales, con el objetivo de proporcionar a los productores 
mayor capacidad para administrar los riesgos relevantes en la actividad económi-
ca del sector. 

 Para posibilitar el acceso de los productores al servicio de aseguramiento 
y ampliar su cobertura institucional, la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo 
Rural Sustentable promoverá que las organizaciones económicas de los produc-
tores, obtengan los apoyos conducentes, para la constitución y funcionamiento 
de fondos de aseguramiento y esquemas mutualistas; así como  su involucramien-

 También, dicha Comisión Intersecretarial, promoverá un programa para 
la formación de organizaciones mutualistas y fondos de aseguramiento con fun-

facilitar el acceso de los productores al servicio de aseguramiento y generalizar su 
cobertura. Además, promoverá la creación de organismos especializados de los 
productores para la administración de coberturas  de precios y la prestación de 
los servicios especializados inherentes.

21

21 Véase artículo 89 y 90 de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural.
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CONCLUSIÓN

como base el sistema normativo que lo fundamenta pero sobre todo a partir de 
-

to integral (o único), que tome en consideración las diversas realidades del país; 

integrales y no dispersas como actualmente sucede.

 Son diversos los ordenamientos legales que existen alrededor del sis-

-
ticular lo que tiene que ver con su operación, pues la idea consiste en impulsar el 

 La Ley de Desarrollo Rural Sustentable dispone que deberá promoverse 
la integración del Sistema Nacional de Financiamiento Rural con la banca de desa-
rrollo y la banca privada y social, pero no impone la obligación de generar un siste-
ma legal y/o normativo integral, es decir, un sistema legal armonizado en materia 

representa una limitante para el sistema, toda vez que la reglamentación jurídica 
-

bre, lentitud y confusión en los destinatarios de las normas.

 Por último, el seguro agropecuario debe constituirse como un pilar funda-

agropecuaria contribuye al desarrollo de la misma; así, tanto la labor de AGROA-
SEMEX como el apoyo a la creación y desarrollo de los fondos de aseguramiento, 
por medio de programas del sector público, es vital para el campo mexicano. Sin 
embargo, la legislación encargada de los fondos de aseguramiento y garantía ru-
ral se encuentras divididas en dos cuerpos legales diversos, mismos que deberían 

-
ten una multiplicidad de fondos, los cuales deberían formar parte del sistema 
FIRA, pues es este sistema uno de los dos pilares que desarrolla la actividad de 

-
plicidad en las funciones de las instituciones encargadas de apoyar al sector rural.
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