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PREFACIO

Alemania se ha significado por su gran desarrollo al situarse como una
potencia mundial tanto en lo econédmico como en su desarrollo tecnoldgico.

Actualmente, es la primera potencia econémica en Europa y una de las
principales en el mundo, destacdndose asimismo por el elevado nivel educativo
de su poblacién.

En lo econdmico, su industria se ha destacado principalmente en la ex-
portacidon asi como en la fabricacién de medios de transporte, aparatos eléctricos
y electrénicos, maquinaria, productos quimicos, materiales sintéticos y alimentos
procesados.

En el plano histdrico, ha sido protagonista de las dos guerras mundiales
delas que, pese a su derrota, ha resurgido para convertirse en una de las naciones
mas desarrolladas del mundo.

Actualmente, Alemania es un Estado Miembro de la Unién Europea.

I. SISTEMA DE GOBIERNO
Antecedentes

La historia de Alemania se remonta a la Edad de Bronce Nérdica (750 y 1
A. C.), época cuando los pobladores inician su expansion

En el periodo del Sacro Imperio Romano Germanico (962-1806), se desta-
ca principalmente la Reforma Protestante de Martin Lutero, misma que desenca-
dend la Guerra de los Treinta Afios (1618-1648) y la Paz de Westfalia (1648).

Posteriormente, tanto la dinastia de Habsburgo como el Reino de Prusia
protagonizaron la historia de Alemania hasta que el imperio sufrid la invasién y
disolucion en 1806 por el ejército de Napoledn.

La etapa de La Confederacién (1814-1871) y el anhelo por crear un estado
aleman unificado, presentd la disyuntiva entre una Gran Alemania, que incluia a
Austria, o una Pequeia Alemania conformada por otros estados sin incluir a ésta,
situacién que se resolvié en favor de la Pequefia Alemania tras la guerra Austro-
Prusiana en 1866, conformandose la Confederacién Alemana del Norte. Esta Con-
federacion subsistid hasta 1871.
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Tras la victoria de Alemania en la guerra Franco-Prusiana, el 18 de enero
1871 se proclamé el Imperio Aleman (1871-1918). Fue liderado por Prusia y en un
principio, bajo el reinado de Guillermo |, su gobierno se abocd a formar alianzas
para asi disminuir a Francia y con ello evitar confrontaciones bélicas. Ya bajo el
reinado de Guillermo I, el gobierno tomd un sesgo imperialista que ocasiond ro-
ces con los paises vecinos. El descuido en su politica exterior aunado a su interés
por territorios africanos, crearon un clima propicio para que, con el asesinato del
archiduque Francisco Fernando de Austria, heredero del imperio austrohtingaro,
se desencadenara la Primera Guerra Mundial. La victoria de las potencias aliadas
contra las potencias centrales y la abdicacidn de Guillermo Il por la Revolucién de
Noviembre, culminaron con la firma del Tratado de Versalles de 1919, que puso fin
ala guerra.

Entre 1919 y 1933, etapa conocida como la Republica de Weimar, tanto las
condiciones impuestas por los Aliados en el Tratado de Versalles asi como la Gran
Depresion del 29, alentaron a los alemanes para apoyar a los partidos antidemo-
craticos que responsabilizaban a las fuerzas democraticas - a los comunistas y a
los judios - como causantes de la derrota alemana en la Primera Guerra Mundial.
Asi, el Partido Nacional-Socialista Aleméan de los Trabajadores (Partido Nazi), fue
el mas popular en las elecciones extraordinarias de 1932. Gracias a ello y a la ines-
tabilidad politica que privaba en la época, el Presidente de Alemania Paul von Hin-
denburg, el 30 de enero de 1933, nombra Canciller al lider del Partido Nazi, Adolfo
Hitler.

Con la muerte de Hindenburg y posterior nombramiento de Adolfo Hitler
como Presidente, inicia la Alemania Nazi. Hitler. Con sus maniobras politicas, dio
lugar a un Estado totalitario con un partido tnico. Con el movimiento militar para
anexar tierras vecinas, especialmente con la invasién de Polonia, estalla la Segun-
da Guerra Mundial. Bien fuera por ocupacién militar o por hallarse rodeados por
territorios germanos, incluso los paises neutrales estaban obligados a colaborar
para evitar la invasién, por lo que Alemania logrd ocupar, con excepcién de la
Gran Bretafia, practicamente la totalidad de Europa. El ataque a la Unién Soviética en
1941 demostrd que el ejército nazi era insuficiente para abarcar un territorio de esas dimen-
siones. Sus fracasos en las campafias rusas de 1941 (llegar a Moscu y cortar los suministros
procedentes de Siberia) y 1942 (llegar al mar Caspio para hacerse con el petréleo), asi como el
ingreso de los Estados Unidos (en diciembre de 1941) en el conflicto, dieron un giro que llevé
a la destruccidn del pais bajo los bombardeos perpetrados por los aliados, que solamente se
detuvieron tras la capitulacién del régimen nazi el 8 de mayo de 1945

1Alemania, Wikipedia, La Enciclopedia Libre, visible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
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Epoca Moderna

Al finalizar la guerra, Alemania es dividida entre los ocupantes de su territorio
(Francia, Reino Unido, Estados Unidos y la Unidn Soviética), constituyéndose en
1949 la Republica Federal de Alemania, que se integraria a la OTAN. En respuesta
a su fundaciodn, se constituiria en ese mismo afo la Republica Democratica Alema-
na, que formd parte del Bloque Soviético. No fue sino hasta después de 45 afios,
que el 9 de noviembre de 1989 cae el muro de Berlin, y el 3 de octubre de 1990
Alemania se reunifica.

Estado Actual

Alemania es una republica federal, democratica, representativa y par-
lamentaria, cuyo sistema politico se configura en la Ley Fundamental de 1949
(Grundgesetz). El Canciller es el jefe de gobierno (Bundeskanzlerz) y es elegido
por el parlamento. El poder legislativo es bicameral. El Parlamento o Asamblea Fe-
deral (Bundestag), es elegido para un mandato de 4 afios por sufragio universal.
Los 16 estados (Bundeslénder) estan representados en la federacién en el Bun-
desrat o Consejo Federal, que debe pronunciarse cuando se legisla sobre ciertas
materias. La jefatura del estado la ejerce el Presidente Federal (Bundesprésident),
y sus actividades son basicamente de representacion del pais. El poder judicial
esta conformado por un Tribunal Constitucional (Bundesverfassungsgericht) con
facultades para anular cualquier acto proveniente del legislativo o de la adminis-
tracién contrario a la constitucién, y un Tribunal Federal (Bundesgerichtshof) para
apelaciones contra los tribunales estatales. Los tribunales ordinarios los crea el
propio estado.

Partidos politicos:

CDU (Unién Demdcrata Cristiana)

SPD (Partido Socialdemdcrata de Alemania)
PDF (Partido Democrético Libre)

Alianza 90/Los Verdes

La Republica Federal de Alemania es integrante de la Unidn Europea, de
conformidad con el Tratado de la Unidn Europea del 1° de noviembre de 1993,
y del Articulo 23 de la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana en los
siguientes términos:

“Articulo 23 (Unién Europea)

(1)Para la realizacién de una Europa unida, la Reptblica Federal de Alemania contri-
buird al desarrollo de la Unién Europea que estd obligada a la salvaguardia de los principios
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democrdticos, del Estado de Derecho social y federativo, y del principio de subsidiaridad y
garantiza una proteccion de los derechos fundamentales comparable en lo esencial a la asegu-
rada por la presente Ley Fundamental. A tal efecto, la Federacion podrd transferir derechos de
soberania por una ley que requiere la aprobacidn del Bundesrat. Los apartados 2 y 3 del arti-
culo 79 se aplican a la creacién de la Unidn Europea, al igual que a las reformas de los tratados
constitutivos y a toda normativa andloga mediante la cual la presente Ley Fundamental sea re-
formada o completada en su contenido o hagan posible tales reformas o complementaciones.

(2) En los asuntos vinculados con la Unién Europea participan el Bundestag y los
Ldnder a través del Bundesrat. El Gobierno Federal deberd informar en detalle y con la menor
dilacion al Bundestag y al Bundesrat.

(3) Antes de participar en los actos normativos de la Unién Europed, el Gobierno
Federal dard al Bundestag la oportunidad de expresar su parecer. El Gobierno Federal tendrd
en cuenta las tomas de posicién del Bundestag en las negociaciones. La regulacién se hard por
una ley.

(4) ElBundesrat deberd participar en la formacion de la voluntad de la Federacion
en tanto tuviera que participar en las correspondientes medidas a nivel nacional o en tanto los
Ldnder fueran competentes a nivel nacional.

(5) En tanto los intereses de los Linder sean afectados en una materia de compe-
tencia exclusiva de la Federacion o en la medida en que la Federacién tenga, por lo demds, el
derecho de legislar, el Gobierno Federal tendrd en cuenta la toma de posicién del Bundesrat.
Cuando en su esencia sean afectadas las competencias legislativas de los Ldnder, la organi-
zacién administrativa o sus procedimientos administrativos, el punto de vista del Bundesrat
en eso habrd de ser tenido en cuenta de forma determinante en la formacién de la voluntad
de la Federacion; la responsabilidad de la Federacidn por el Estado en su conjunto deberd ser
mantenida. La aprobacién del Gobierno Federal serd necesaria para toda cuestion susceptible
de implicar un aumento de los gastos o una reduccién de los ingresos de la Federacion.

(6) Cuando en su esencia sean afectadas competencias legislativas exclusivas de los
Ldnder, el ejercicio de los derechos de que goza la Reptiblica Federal de Alemania en tanto
Estado miembro de la Unidn Europea deberd ser transferido por la Federacién a un represen-
tante de los Ldnder designado por el Bundesrat. El ejercicio de los derechos se realizard con la
participacién del Gobierno Federal y de acuerdo con él; se mantendrd la responsabilidad
de la Federacién por el Estado en su conjunto.

(7) La regulacién de los apartados 4 a 6 se hard por una ley que requiere la aproba-
cion del Bundesrat?

Division Politica

Alemania se divide en 16 estados (Lander, Bundesldnder), que se subdivi-
den en 439 distritos (Kreise) y ciudades (Kreisfreie Stadte).

2Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana, visible en : http://constitucion.rediris.es/legis/
legextr/ConstitucionAlemana.html#a28
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Estados:3

1. Baden-Wurtemberg

2. Baviera

3. Berlin

4. Brandeburgo

5. Bremen

6. Hamburgo

7. Hesse

8. Mecklemburgo-Pomerania Occidental
9. Baja Sajonia

10. Renania del Norte-Westfalia
11. Renania-Palatinado

12. Sarre

13. Sajonia

14. Sajonia-Anhalt

15. Schleswig-Holstein

16. Turingia

I1l. Economia

Considerada como la principal economia de Europa, Alemania es ademas
la cuarta economia mas poderosa y tecnoldégica del mundo (tras los Estados Uni-
dos, Japén y China). Asimismo, es el segundo mayor exportador del mundo, prin-
cipalmente de productos tales como medios de transporte, quimicos, alimentos,
magquinaria, aparatos eléctricos y materiales sintéticos.

Alemania se ha destacado por su nivel educativo, su productividad y su
desarrollo tecnolégico, situacion que se ha reflejado tanto en un ingreso elevado
para su poblacidn, como en un sistema no gubernamental de seguridad social que
incluye prestaciones por desempleo ademas de servicios médicos.

Actualmente, sus principales socios comerciales son Francia, en Europa,
y Estados Unidos.

3Alemania, Wikipedia, La Enciclopedia Libre, visible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
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Cuadro llustrativo*
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4Economia de Alemania, Wikipedia, La Enciclopedia Libre, visible en: http://es.wikipedia.org/wiki/
Econom?%C3%ADa_de_Alemania
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Impacto Econémico de la Unificacién de Alemania

Al1°dejulio de 1990, fecha de la reunificacién de Alemania, las economias
tanto de la Republica Federal Alemana (RFA) como de la Republica Democratica
de Alemania (RDA) parecian similares. Sin embargo, una obedecia al libre merca-
do y la otra a medidas estrictas fijadas por el soviet supremo.

Conforme se desarroll$ esta incorporacion de la economia de la RDA a la
RFA, los problemas empezaron a emerger basicamente por las siguientes causas:

¢ Baja productividad asi como infraestructura insuficiente e inadecuada
en la RDA.

¢ Debido a las expropiaciones realizadas en las épocas nazi, soviética e
incluso en la RDA (entre 1933 y 1989), se presentaron conflictos de pro-
piedad privada (misma que en la RDA practicamente se desconocia), si-
tuacién que ahuyentd a posibles inversionistas.

e Elevados costos de produccién en la RDA.

e Pago de salarios por arriba del nivel de produccidn en la RDA, debido a
la paridad de cambio con la RFA.

e Atencion a nuevos mercados de la RDA desde la RFA.

Durante el proceso de unificacidn, la RFA invirtié en la RDA entre 750 y
850 mil millones de marcos alemanes tan sélo en el periodo comprendido de 1990
a1995, lo que constituyé una enorme derrama de divisas de aproximadamente por
cada habitante de la RDA, evidenciando un nivel de ayuda sin precedentes a los
contemplados para cualquier otra area detrds de la cortina de hierro, asi como una
clara sefial de la RFA para llevar a la Alemania del Este a su mismo nivel econémico.

En 2006 su Producto interior bruto (PIB) rebasé los 3 billones de ddlares US. Sus
bazas industriales son diversas; los tipos principales de productos fabricados son medios de
transporte, aparatos eléctricos y electrénicos, maquinaria, productos quimicos, materiales
sintéticos y alimentos procesados. Es foco de riqueza y eso se refleja en la creciente economia
del centro de Europa. Con una infraestructura de carreteras amplias y un excelente nivel de
vida, es una de las naciones mds desarrolladas del mundo>

Segun datos de Reuters América Latina®, derivado de la crisis y aun con la
contraccion del 5% (4.8 % del Producto interno Bruto) en la economfa alemana en
2009, Alemania prevé elevar modestamente su crecimiento en 2010.

Sibidem.
6Suoninen, Sakari, PIB Alemania Sufre Contraccién Récord en 2009, Reuters América Latina, 13 de
enero de 2010, visible en: http://Ita.reuters.com/article/businessNews/idLTASIE60COVA20100113
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Caracteristicas Historicas, Legales y Administrativas

A decir deKlus D. L6tzer, el autogobierno local para estimular el desarrollo econémi-
co en Alemania, surge de las reformas del siglo XIX en Prusia, debido a que los recursos finan-
cieros del Estado estaban devastados. Por esta razdn, Freiherr von Stein introduce reformas al
gobierno local, al detectar que la excesiva burocracia sofocaba al desarrollo econémico y que
con la participacién de los duefios de propiedades en la administracidn de las ciudades, ésta
se acercaria a sus requerimientos reales. Ello fue el inicio del autogobierno y el fundamento
para el crecimiento econédmico al generar impuestos e ingresos para el Estado y las ciudades’.

Por ello, en la actualidad, la promocidn del desarrollo econédmico local
no sdlo es fundamental, sino que es vista como el modelo de autogobierno en
Alemania, al grado de ser considerada como parte de las responsabilidades de las
autoridades locales, que con ella pretenden construir o mejorar su economia al
crear un clima adecuado para las inversiones en la industria y el comercio.

En Alemania, el derecho al autogobierno local es garantizado por el Articulo 28 de la
Ley Suprema de la Republica Federal de Alemania (Grundgesetz), mismo que establece:

“Articulo 28 (Garantia federal de las Constituciones de los Ldnder, garantia de la
autonomia municipal).-

(1)° El orden constitucional de los Ldnder deberd responder a los principios del Esta-
do de Derecho republicano, democratico y social en el sentido de la presente Ley Fundamen-
tal. En los Ldnder, distritos y municipios, el pueblo deberd tener una representacién surgida
de elecciones generales, directas, libres, iguales y secretas. En los distritos y municipios, de
acuerdo con el Derecho de la Comunidad Europea, el derecho de votar y de ser elegido lo tie-
nen también las personas que posean la nacionalidad de un Estado miembro de la Comunidad
Europea. En los municipios, en lugar de un cuerpo elegido podrd actuar la asamblea municipal.

(2) Deberd garantizarse a los municipios el derecho a regular bajo su propia respon-
sabilidad, dentro del marco de las leyes, todos los asuntos de la comunidad local. Las asocia-
ciones de municipios tienen igualmente, dentro del marco de sus competencias legales y de
acuerdo con las leyes, el derecho de autonomia administrativa. La garantia de la autonomia
abarca también las bases de la propia responsabilidad financiera; estas bases incluyen una
fuente tributaria que, junto con el derecho de fijar los tipos de recaudacién, corresponde a los
municipios y se rige por la respectiva capacidad econémica.

(3) La Federacién garantizard la conformidad del orden constitucional de los Ldnder
con los derechos fundamentales y las disposiciones de los apartados 1y 28

7L6tzer, Klus D., Promocién Econémica Local y Regional en Alemania, visible en : http://www.kas-
benin.de/public/Loetzer-localregpromation.pdf, traduccién del autor.

8Ley Fundamental de la Repuiblica Federal Alemana, visible en : http://constitucion.rediris.es/legis/
legextr/ConstitucionAlemana.html#a28
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El Gobierno Federal esta facultado para legislar en materia de politicas re-
gionales de desarrollo econémico, bien sea mediante la potestad especifica para
formular politicas regionales a nivel nacional, o bien al definir la estructura interna
en la que se desarrolla la politica regional en los landers.

Por su parte, los lander (a nivel local), son las autoridades responsables
de la legislacidn regional y subregional, y sus programas incluyen los objetivos de
la politica regional, mismos que son obligatorios incluso para el gobierno federal.
La distribucién de la inversidén publica y de los subsidios a estos programas, estan
vinculados a dichos programas.

Actualmente, la promocidn de la administracién publica para el desarro-
llo econdmico en la RFA, se realiza a nivel europeo; a nivel federal; a nivel de los
landers y a nivel local. Este tltimo en dos vertientes: distritos rurales y gobiernos
locales.

Promocién Econémica en la Unién Europea

La Estrategia Europea de Empleo, surge por el obvio interés de los inte-
grantes de la Unidn en la materia. Dentro de su proceso evolutivo, se sefialan la
Estrategia de Essen de 1994 (aprobacién del primer plan sobre empleo); Consejo
Europeo de Madrid y de Dublin (1995-1996), evaluacién de los progresos de la
Estrategia de Essen; Tratado de Amsterdam (1997), nueva estrategia de empleo
y reconocimiento de éste como asunto de interés comun, y la Cumbre de Empleo
de Luxemburgo de ese mismo afio, en la que se aprueban 19 directrices, mismas
que en 1988, en Viena, se aumentan a 22.

Las cuatro bases de estas directrices son:

1. Empleabilidad, asegurarse que las personas adquieren las calificaciones precisas
para ocupar los puestos de trabajo en un entorno en constante movimiento.

2. Espiritu de empresa, facilitar la creacién de empresas y empleo.

3. Adaptabilidad, concebir nuevos métodos de trabajo mds flexibles que concilien la
seguridad y la flexibilidad laboral.

4. lgualdad de oportunidades, igualdad en el acceso al trabajo para hombre y mujer,
asi como igualdad en el trato. Para el desarrollo de las acciones previstas en cada directriz, el
instrumento financiero principal de la Estrategia Europea de Empleo es el Fondo Social Euro-
peo que, a través, de diferentes iniciativas, se integran las acciones en funcién de sus objetivos
principales, agrupadas por grupos destinatarios®.

9Estudio Sobre Politicas Activas de Empleo en la Unién Europea y Principales Paises Desarrollados,
Consejerfa de Innovacién, Ciencia y Empresa, Junta de Andalucia, Octubre 2004, visible en: http://
www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/pioneros/politica.pdf

1"
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Dentro de la iniciativa europea EMPLEO o ADAPT, destacaron especial-
mente entre 1996 a 1999, las iniciativas de empleo NOW (mujeres), HORIZON
(discapacitados), YOUTHSTART (jévenes) e INTEGRA (grupos vulnerables), cuyos
objetivos consistieron en la aplicacidn de los resultados obtenidos a sus propias
politicas de empleo, mediante la creacién de redes de cooperacién entre agentes
dirigidas a difundir experiencias y resultados, asi como la sensibilizacidn social acerca
de las problemdticas de discriminacién y desigualdad existentes en el mundo laboral.®

Politicas Activas de Empleo en Alemania

La Junta de Andalucia, ha destacado en su Estudio Sobre Politicas Activas
de Empleo en la Unidn Europea y Principales Paises Desarrollados'} que la promo-
cién del empleo se impulsa desde las Administraciones Publicas, bajo la direccién
del Instituto Federal para el Empleo. Ademéds, cada “Bundesland” o regién, cuen-
ta con una filial de oficinas de empleo locales, que son consideradas como las
oficinas mds cercanas tanto a la poblacién como al Institut fiir Arbeitsmarkt und
Berufsforschung (IAB), que se encarga del estudio del mercado y desarrollo en la
materia, y el que ha desarrollado el llamado “subsidio-puente”, que estd orientado
a garantizar la seguridad social y la subsistencia del nuevo emprendedor del negocio
durante la fase de inicio, hasta que la nueva empresa se consolide'?

Las politicas activas en Alemania, de acuerdo a la iniciativa europea EM-
PLEO o ADAPT, estdn dirigidas a discapacitados, migrantes y refugiados, jévenes
y mujeres.

Discapacitados

Las empresas con mds de 16 empleados, tienen que contratar a un 6% de
personas con discapacidades o pagar un impuesto.

Migrantes y Refugiados

Dirigido especialmente a este grupo, se destacan dos programas dentro
del proyecto Integra: Ahoi y Refuge.

. Integra - Ahoi: acciones y asesoramiento para la integracién en el merca-
do de trabajo de refugiados e inmigrantes.

. Integra — Refuge Cursos de formacidn profesional, idioma, soporte aca-
démico y evaluaciones.

10jbidem
Mibidem
2|bidem
12
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Jovenes

Las oficinas proporcionan asesoramiento sobre formacién y orientacién
profesional.

Mujeres

Lainiciativa de empleo NOW, implantd 4 proyectos piloto en Baden-Wiirt-
temberg, donde en los que cada proyecto proporciona informacion, orientaciény
formacion, ademas de dar soporte a las empresas operando o iniciar operaciones.

Cada region de Alemania esta dividida en diferentes distritos. En Baden-
Wirttemberg existen unas 20 oficinas locales, que tienen responsabilidad sobre:

e Asesoramiento o guia vocacional.

e Servicio de Informacién de Empleo (SIS).

e Servicio de Informacién para el Empleador (AIS).

e Servicio de Informacidn para el Desarrollo y Empleo (ASIS).
e Pago del subsidio de desempleo.

e Pago y gestion del “subsidio-puente”.

e Ayuda para empezar nuevas empresas (entre otras ayudas, la financia-
cién de cursos de formacién)®?

Sistema Juridico

Como se menciond, el orden juridico en Alemania estd basado en la Ley
Fundamental (Grundgesetz), aunque el derecho de la Unién Europea y el derecho
internacional juegan un papel importante en el derecho interno, ya que el princi-
pio federal no se limita a las fronteras nacionales (Estados Federados y sus rela-
ciones con la Federacién), sino se extiende debido a la incorporacién de Alemania
ala Unidn Europea misma que cuenta con legislacion vinculante para sus Estados
miembros. En Alemania, La legislacién federal abarca unas 1.900 leyes y 3.000 regla-
mentos generales. Las leyes son adoptadas por el Bundestag Alemdn (Parlamento
Federal), los reglamentos ejecutivos por el Gobierno Federal. El derecho de ldnd (re-
gional) abarca, junto a las normas en materia de policia y régimen local, sobre todo
el dmbito de la ensenanza (escuelas y universidades) y la prensa y radiodifusion'#

31bidem
14El Ordenamiento Juridico Aleman, luris Civilis, visible desde: http://www.iuriscivilis.com/2008/08/
el-ordenamiento-jurdico-alemn-el.html
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Organizacion

Existen cinco ramas divididas en tribunales federales de jurisdiccion ordi-
naria (civil y penal), laboral, contencioso-administrativa, social y econémico-admi-
nistrativa.

e Tribunales de jurisdiccidn ordinaria.- Conocen de procedimientos pena-
les y civiles. Existen cuatro niveles: juzgado local, tribunal regional, tribunal regio-
nal superior y Corte Federal de Justicia.

e Tribunales de trabajo.- Cuentan con tres instancias: tribunal de trabajo,
tribunal superior de trabajo y la Corte Federal de Trabajo. Conocen de litigios deri-
vados de las relaciones laborales; entre los agentes sociales y cuestiones relativas
al régimen organico de las empresas.

e Jurisdiccién contencioso-administrativa.- Bdsicamente, es competente
para todos los procesos administrativos contra actos y demds actuaciones de la
Administracion del Estado. Existen tres instancias: tribunal contencioso-adminis-
trativo, tribunal contencioso- administrativo superior, Corte Federal Contencioso-
administrativa.

e Tribunales sociales y econdmico-administrativos.- Conocen de contro-
versias referentes ala seguridad social en general. Existen tres instancias: Tribunal
de Asuntos de Seguridad Social, Tribunal Superior de Asuntos de Seguridad Social,
Corte Federal Social. Por su parte, los tribunales econdmico administrativos co-
nocen de los asuntos tributarios. Existen dos instancias: Tribunal de Hacienda y
Corte Federal de Hacienda.

Ademads de las ramas sefaladas, la Corte Constitucional Federal, es res-
ponsable de asuntos constitucionales y cuenta con facultades de revisién judicial.
Es la mayor autoridad juridica y vela por que los poderes legislativo y el judicial se
cifian a la Ley Fundamental. Conoce de recursos de inconstitucionalidad e inter-
pretacion de las constituciones de los Estados Federados.

Por ser la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania piedra
angular de su ordenamiento juridico, a continuacién se enlistan los articulos de la
misma destacandose los temas que abordan:

14
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LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA"
del 23 de mayo de 1949 (Boletin Oficial Federal 1, pag. 1)
(BGBI Il 100-1)enmendada por la ley de 26 de noviembre de 2001
(Boletin Oficial Federal 1, pagina 3219)

e PREAMBULO
I. DERECHOS FUNDAMENTALES

e ARTICULO 1[PROTECCION DE LA DIGNIDAD HUMANA, VINCULACION
DEL PODER ESTATAL A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES]

 ARTICULO 2 [LIBERTAD DE ACCION, LIBERTAD DE LA PERSONA]

 ARTICULO 3 [IGUALDAD ANTE LA LEY]

 ARTICULO 4 [LIBERTAD DE CREENCIA, DE CONCIENCIA Y DE
CONFESION]

e ARTICULO 5 [LIBERTAD DE OPINION]

e ARTICULO 6 [MATRIMONIO Y FAMILIA, HIJOS
EXTRAMATRIMONIALES]

 ARTICULO 7 [SISTEMA ESCOLAR]

e ARTICULO 8 [LIBERTAD DE REUNION]

e ARTICULO 9 [LIBERTAD DE ASOCIACION]

 ARTICULO 10 [SECRETO EPISTOLAR, POSTAL Y
DE TELECOMUNICACIONES]

e ARTICULO 11 [LIBERTAD DE CIRCULACION Y DE RESIDENCIA]

e ARTICULO 12 [LIBERTAD DE PROFESION, PROHIBICION DEL TRABAJO
FORZADO]

 ARTICULO 12A [SERVICIO MILITAR Y CIVIL OBLIGATORIO]

 ARTICULO 13 [INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO]

 ARTICULO 14 [PROPIEDAD, DERECHO A LA HERENCIA Y
EXPROPIACION]

 ARTICULO 15 [SOCIALIZACION]

 ARTICULO 16 [NACIONALIDAD, EXTRADICION]

 ARTICULO 16A [DERECHO DE ASILO]

 ARTICULO 17 [DERECHO DE PETICION]

 ARTICULO 17A [RESTRICCION DE DETERMINADOS DERECHOS
FUNDAMENTALES MEDIANTE LEYES REFERENTES A LA DEFENSA Y AL
SERVICIO SUSTITUTORIO]

e ARTICULO 18 [PRIVACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES]

e ARTICULO 19 [RESTRICCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES]

15 Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, visible desde: http://constitucion.rediris.
es/legis/legextr/ConstitucionAlemana.html
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Il. LA FEDERACION Y LOS LANDER

¢ ARTICULO 20 [FUNDAMENTOS DEL ORDEN ESTATAL, DERECHO DE
RESISTENCIA]

¢ ARTICULO 20A [PROTECCION DE LOS FUNDAMENTOS NATURALES DE
LA VIDA]

¢ ARTICULO 21 [PARTIDOS POLITICOS]

¢ ARTICULO 22 [BANDERA FEDERAL]

¢ ARTICULO 23 [UNION EUROPEA]

¢ ARTICULO 24 [INSTITUCIONES INTERESTATALES]

¢ ARTICULO 25 [DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO FEDERAL]

¢ ARTICULO 26 [PROHIBICION DE PREPARAR UNA GUERRA DE
AGRESION]

¢ ARTICULO 27 [FLOTA MERCANTE]

¢ ARTICULO 28 [GARANTIA FEDERAL DE LAS CONSTITUCIONES DE LOS
LANDER, GARANTIA DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL]

¢ ARTICULO 29 [REORGANIZACION DEL TERRITORIO FEDERAL]

* ARTICULO 30 [PRIORIDAD DEL DERECHO FEDERAL]

¢ ARTICULO 31[RELACIONES EXTERIORES]

¢ ARTICULO 32 [RELACIONES EXTERIORES]

¢ ARTICULO 33 [IGUALDAD CiVICA DE LOS ALEMANES, FUNCIONARIOS
PUBLICOS]

¢ ARTICULO 34 [RESPONSABILIDAD EN CASO DE VIOLACION DE LOS
DEBERES DEL CARGO]

¢ ARTICULO 35 [ASISTENCIA JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA; AYUDA EN
CASO DE CATASTROFE]

¢ ARTICULO 36 [PERSONAL DE LAS AUTORIDADES FEDERALES]

¢ ARTICULO 37 [VIA COACTIVA FEDERAL]

I1l. EL BUNDESTAG

* ARTICULO 38
* ARTICULO 39
¢ ARTICULO 40
¢ ARTICULO 41
¢ ARTICULO 42
¢ ARTICULO 43
* ARTICULO 44
¢ ARTICULO 45
¢ ARTICULO 45A
¢ ARTICULO 45B
¢ ARTICULO 45C
¢ ARTICULO 46
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e ARTICULO 47
¢ ARTICULO 48
¢ ARTICULO 49

IV. EL BUNDESRAT

¢ ARTICULO 50
¢ ARTICULO 51
¢ ARTICULO 52
¢ ARTICULO 53

IV “A”. LA COMISION CONJUNTA

¢ ARTICULO 53A

V. EL PRESIDENTE FEDERAL

¢ ARTICULO 54 [ELECCION]

* ARTICULO 55 [INCOMPATIBILIDADES]

* ARTICULO 56 [JURAMENTO]

* ARTICULO 57 [SUPLENCIA]

* ARTICULO 58 [REFRENDO]

¢ ARTICULO 59 [REPRESENTACION INTERNACIONAL DE LA
FEDERACION]

* ARTICULO 59A

¢ ARTICULO 60 [NOMBRAMIENTO Y RELEVO DE LOS JUECES
FEDERALES, FUNCIONARIOS FEDERALES Y MILITARES; DERECHO
DE GRACIA]

* ARTICULO 61 [ACUSACION ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL
FEDERAL]

VI. EL GOBIERNO FEDERAL

* ARTICULO 62 [COMPOSICION]

* ARTICULO 63 [ELECCION Y NOMBRAMIENTO DEL CANCILLER
FEDERAL]

* ARTICULO 64 [NOMBRAMIENTO Y RELEVO DE LOS MINISTROS
FEDERALES]

* ARTICULO 65 [ATRIBUCIONES EN EL SENO DEL GOBIERNO FEDERAL]

* ARTICULO 65A [MANDO DE LAS FUERZAS ARMADAS]

* ARTICULO 66 [INCOMPATIBILIDADES]

17
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* ARTICULO 67 [MOCION DE CENSURA CONSTRUCTIVA]
* ARTICULO 68 [CUESTION DE CONFIANZA, DISOLUCION DEL
BUNDES TAG]
* ARTICULO 69 [REPRESENTANTE DEL CANCILLER FEDERAL, DURACION
DEL CARGO DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO]

VII. LEGISLACION DE LA FEDERACION

* ARTICULO 70 [DISTRIBUCION DE LAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS
ENTRE LA FEDERACION Y LOS LANDER]

* ARTICULO 71 [LEGISLACION EXCLUSIVA DE LA FEDERACION,
CONCEPTO]

* ARTICULO 72 [LEGISLACION CONCURRENTE DE LA FEDERACION, CON-

CEPTO]

* ARTICULO 73 [LEGISLACION EXCLUSIVA DE LA FEDERACION,
CATALOGO]

* ARTICULO 74 [LEGISLACION CONCURRENTE DE LA FEDERACION,
CATALOGO]

* ARTICULO 74A [LEGISLACION CONCURRENTE DE LA FEDERACION,
REMUNERACION Y PREVISION DEL PERSONAL PERTENECIENTE AL
SERVICIO PUBLICO]

* ARTICULO 75 [LEGISLACION MARCO DE LA FEDERACION, CATALOGO]

* ARTICULO 76 [PROYECTOS DE LEY]

* ARTICULO 77 [PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO]

* ARTICULO 78 [ADOPCION DE LAS LEYES FEDERALES]

* ARTICULO 79 [REFORMA DE LA LEY FUNDAMENTAL]

* ARTICULO 80 [OTORGAMIENTO DE DECRETOS]

* ARTICULO 80A [APLICACION DE DETERMINADAS DISPOSICIONES
JURIDICAS EN EL CASO DE TENSION]

* ARTICULO 81[ESTADO DE EMERGENCIA LEGISLATIVA]

* ARTICULO 82 [EXPEDICION, PROMULGACION Y ENTRADA EN VIGOR
DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS]

VIIl. LA EJECUCION DE LAS LEYES FEDERALES Y LA ADMINISTRACION
FEDERAL

* ARTICULO 83 [DIVISION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION Y
LOS LANDER]

* ARTICULO 84 [EJECUCION COMO ASUNTO PROPIO DE LOS LANDER,
CONTROL FEDERAL]

* ARTICULO 85 [EJECUCION POR DELEGACION DE LA FEDERACION]

* ARTICULO 86 [ADMINISTRACION PROPIA DE LA FEDERACION]
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* ARTICULO 87 [MATERIAS DE LA ADMINISTRACION PROPIA DE LA
FEDERACION]

* ARTICULO 87A[ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS FUERZAS
ARMADAS]

* ARTICULO 87B [ADMINISTRACION DE LAS FUERZAS ARMADAS]

* ARTICULO 87C [ADMINISTRACION DELEGADA EN EL SECTOR DE LA
ENERGIA NUCLEAR]

* ARTICULO 87D [ADMINISTRACION DE LA NAVEGACION AEREA]

* ARTICULO 87E [ADMINISTRACION DE LOS TRANSPORTES
FERROVIARIOS]

* ARTICULO 87F [ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE CORREOS Y DE
LAS TELECOMUNICACIONES]

* ARTICULO 88 [BANCO FEDERAL]

* ARTICULO 89 [VIAS NAVEGABLES FEDERALES]

* ARTICULO 90 [AUTOPISTAS Y CARRETERAS FEDERALES]

* ARTICULO 91 [ESTADO DE EMERGENCIA INTERIOR]

VIII “A” TAREAS COMUNES

* ARTICULO 91A [PARTICIPACION DE LA FEDERACION EN VIRTUD DE LE-
YES FEDERALES]

* ARTICULO 91B [COOPERACION ENTRE LA FEDERACION Y LOS LANDER
EN VIRTUD DE CONVENIOS]

IX. EL PODER JUDICIAL.

* ARTICULO 92 [ORGANIZACION JUDICIAL]

* ARTICULO 93 [COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
FEDERAL]

* ARTICULO 94 [COMPOSICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
FEDERAL]

* ARTICULO 95 [TRIBUNALES SUPREMOS DE LA FEDERACION, SALA
CONJUNTA]

* ARTICULO 96 [OTROS TRIBUNALES FEDERALES, EJERCICIO DE LA
JURISDICCION FEDERAL POR LOS TRIBUNALES DE LOS LANDER]

* ARTICULO 97 [INDEPENDENCIA DE LOS JUECES]

* ARTICULO 98 [POSICION JURIDICA DE LOS JUECES EN LA
FEDERACION Y EN LOS LANDER]

* ARTICULO 99 [DECISION POR LA CORTE CONSTITUCIONAL FEDERAL
Y POR LOS TRIBUNALES SUPREMOS DE LA FEDERACION DE LITIGIOS
JURIDICOS DENTRO DE UN LAND]

* ARTICULO 100 [CONTROL CONCRETO DE NORMAS]

* ARTICULO 101 [PROHIBICION DE TRIBUNALES DE EXCEPCION]
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* ARTICULO 102 [ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE]

* ARTICULO 103 [DERECHO A SER OIDO, PROHIBICION DE LEYES
PENALES CON EFECTOS RETROACTIVOS Y EL PRINCIPIO DE
NE BIS IN IDEM]

* ARTICULO 104 [GARANTIAS JURIDICAS EN CASO DE PRIVACION DE LA
LIBERTAD]

X. HACIENDA

* ARTICULO 104A [DISTRIBUCION DE LOS GASTOS ENTRE LA
FEDERACION Y LOS LANDER]

* ARTICULO 105 [COMPETENCIA LEGISLATIVA]

* ARTICULO 106 [DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS]

* ARTICULO 106A [COMPENSACION FINANCIERA PARA EL
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE CERCANIAS]

* ARTICULO 107 [COMPENSACION FINANCIERA]

* ARTICULO 108 [ADMINISTRACION FINANCIERA]

* ARTICULO 109 [GESTION PRESUPUESTARIA DE LA FEDERACION Y DE
LOS LANDER]

* ARTICULO 110 [PLAN PRESUPUESTARIO Y LEY DE PRESUPUESTO
DE LA FEDERACION]

¢ ARTICULO 111 [GESTION PRESUPUESTARIA PROVISIONAL]

* ARTICULO 112 [GASTOS EXCEDENTES Y EXTRAORDINARIOS]

* ARTICULO 113 [APROBACION DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS
AUMENTOS DE GASTOS O LA DISMINUCION DE INGRESOS]

* ARTICULO 114 [RENDICION Y REVISION DE CUENTAS]

* ARTICULO 115 [OBTENCION DE CREDITOS]

X.A. EL CASO DE DEFENSA

* ARTICULO 115A [CONCEPTO Y DECLARACION]

* ARTICULO 115B [TRANSFERENCIA AL CANCILLER FEDERAL DE LA
JEFATURA 'Y DEL MANDO DE LAS FUERZAS ARMADAS]

* ARTICULO 115C [COMPETENCIA LEGISLATIVA AMPLIADA DE LA
FEDERACION]

* ARTICULO 115D [PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO APLICABLE A LOS
PROYECTOS URGENTES DE LEY]

* ARTICULO 115E [ATRIBUCIONES DE LA COMISION CONJUNTA]

* ARTICULO 115F [ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL]

* ARTICULO 115G [POSICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL FEDERAL]

* ARTICULO 115H [FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES]

* ARTICULO 1151 [ATRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS DE LOS LANDER]
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¢ ARTICULO 115K [DURACION DE LA VIGENCIA DE LAS MEDIDAS JURIDI-
CAS EXCEPCIONALES]

¢ ARTICULO 115L [DEROGACION DE LAS LEYES Y MEDIDAS EXTRAOR-
DINARIAS, TERMINACION DEL CASO DE DEFENSA, CONCLUSION DE LA
PAZ]

XI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

* ARTICULO 116 [CONCEPTO DE (ANF)ALEMAN(ABF), RECUPERACION
DE LA NACIONALIDAD]

* ARTICULO 117 [DISPOSICION TRANSITORIA PARA EL ARTICULO 3,
APARTADO 2 Y EL ARTICULO 11]

¢ ARTICULO 118

* ARTICULO 118 [REORGANIZACION TERRITORIAL DE LOS LANDER DEL
SUDOESTE]

* ARTICULO 119 [DECRETOS-LEYES RELATIVOS A LOS REFUGIADOS Y EX
PULSADOS]

* ARTICULO 120 [GASTOS DE OCUPACION Y CARGAS RESULTANTES DE
LA GUERRA]

* ARTICULO 120A [EJECUCION DE LA COMPENSACION DE CARGAS]

* ARTICULO121[CONCEPTO DE (ANF)MAYORIA DE LOS MIEMBROS(ABF)]

* ARTICULO 122 [TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS
ANTERIORES]

* ARTICULO 123 [CONTINUIDAD DE LA VIGENCIA DE LA LEGISLACION Y
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES ANTERIORES]

* ARTICULO 124 [CONTINUIDAD DE LA VIGENCIA COMO DERECHO
FEDERAL EN EL AMBITO DE LA LEGISLACION EXCLUSIVA]

* ARTICULO 125 [CONTINUIDAD DE LA VIGENCIA COMO DERECHO
FEDERAL EN EL AMBITO DE LA LEGISLACION CONCURRENTE]

* ARTICULO 125A [CONTINUIDAD DE LA VIGENCIA COMO DERECHO
FEDERAL EN EL AMBITO DE LA LEGISLACION CONCURRENTE Y DE LA
LEGISLACION MARCO]

* ARTICULO 126 [CONTROVERSIAS SOBRE LA CONTINUIDAD DE LA
VIGENCIA DEL DERECHO COMO DERECHO FEDERAL]

* ARTICULO 127 [DERECHO DE LA ZONA ECONOMICA UNIDA]

* ARTICULO 128 [CONTINUIDAD DE LA VIGENCIA DEL DERECHO A DAR
INSTRUCCIONES]

* ARTICULO 129 [CONTINUIDAD DE LA VIGENCIA DE LAS
HABILITACIONES]

* ARTICULO 130 [SUBORDINACION DE LAS INSTITUCIONES YA
EXISTENTES]

* ARTICULO 131 [SITUACION JURIDICA DE LOS ANTIGUOS MIEMBROS
DEL SERVICIO PUBLICO]
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* ARTICULO 132 [SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS DERECHOS DE
LOS MIEMBROS DEL SERVICIO PUBLICO]

* ARTICULO 133 [SUCESION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION DE LA
ZONA ECONOMICA UNIDA]

* ARTICULO 134 [SUCESION JURIDICA DEL PATRIMONIO DEL REICH]

* ARTICULO 135 [SUCESION JURIDICA DEL PATRIMONIO DE LOS
ANTIGUOS LANDER Y CORPORACIONES]

* ARTICULO 135A [OBLIGACIONES ANTERIORES]

* ARTICULO 136 [PRIMERA REUNION DEL BUNDESRAT]

* ARTICULO 137 [ELECTIVIDAD DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO
PUBLICO]

* ARTICULO 138 [NOTARIADO DE ALEMANIA DEL SUR]

* ARTICULO 139 [MANTENIMIENTO DE LA VIGENCIA DE LAS
DISPOSICIONES SOBRE DESNAZIFICACION]

* ARTICULO 140 [DERECHO DE LAS SOCIEDADES RELIGIOSAS]

* ARTICULO 141 [CLAUSULA DE BREMEN]

* ARTICULO 142 [DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS
CONSTITUCIONES DE LOS LANDER]

¢ ARTICULO 142A

* ARTICULO 143 [DESVIOS DE LA LEY FUNDAMENTAL]

* ARTICULO 143A [TRANSFORMACION DE LOS FERROCARRILES
FEDERALES EN EMPRESAS PRIVADAS]

* ARTICULO 143B [TRANSFORMACION EN MATERIA DE CORREOS Y
TELECOMUNICACIONES]

* ARTICULO 144 [SANCION DE LA LEY FUNDAMENTAL]

* ARTICULO 145 [PROMULGACION DE LA LEY FUNDAMENTAL]

* ARTICULO 146 [DURACION DE LA VIGENCIA DE LA LEY FUNDAMENTAL]

CONSTITUCION DE WEIMAR
*RELIGION Y SOCIEDADES RELIGIOSAS

* ARTICULO 136 (CONSTITUCION DE WEIMAR)
* ARTICULO 137 (CONSTITUCION DE WEIMAR)
* ARTICULO 138 (CONSTITUCION DE WEIMAR)
* ARTICULO 139 (CONSTITUCION DE WEIMAR)
* ARTICULO 141 (CONSTITUCION DE WEIMAR)

El Consejo Parlamentario ha comprobado, en sesién publica el 23 de mayo
de 1949 en Bonn, que la Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania,
acordada el 8 de mayo de 1949 por el Consejo Parlamentario, ha sido aprobada en la
semana del dia 16 al 22 de mayo de 1949 por las representaciones del pueblo de mds
de los dos tercios de los Ldnder alemanes participantes.
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En virtud de esta comprobacién, el Consejo Parlamentario, representado
por su Presidente, ha sancionado y promulgado la Ley Fundamental.

Asi pues, y conforme al articulo 145, inciso 3, se publica la Ley Fundamen-

tal en el Boletin Oficial Federal. Esta orden de publicacién aparecié en la primera
edicion del Boletin Oficial Federal, con fecha 23 de mayo de 1949.

Garantias

Las garantias del Estado de Derecho, se consagran bdsicamente en los
siguientes articulos de la Ley Fundamental.

Articulo 103
1. Todos tienen el derecho de ser oidos ante los tribunales.

2. Un acto sdlo podra ser penado si su punibilidad estaba establecida por
ley anterior a la comisién del acto (nulla poena sine lege).

3. Nadie podra ser penado mas de una vez por el mismo acto en virtud de
las leyes penales generales (non bis in idem).

La admisibilidad y duracién de la privacién de libertad la deciden unica
y exclusivamente los jueces. La restriccidn de la libertad que no se provenga de
orden judicial requiere de pronunciamiento judicial inmediato.

Articulo 101

(1) No estan permitidos los tribunales de excepcién. Nadie podra ser sustrai-
do a sujuez legal.

(2) Sélo por ley podran ser instituidos tribunales para materias especiales.

Articulo 102

Queda abolida la pena de muerte.

Articulo 104

(1) La libertad de la persona podra ser restringida Gnicamente en virtud
de una ley formal y sélo respetando las formas prescriptas en la misma. Las perso-
nas detenidas no podran ser maltratadas ni psiquica ni fisicamente.
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(2) Sélo el juez decidird sobre la licitud y duracién de una privacién de
libertad. En todo caso de privacién de libertad no basada en una orden judicial
deberd procurarse de inmediato la decisién judicial. Por su propia autoridad, la po-
licla no podra mantener a nadie bajo su custodia mas alld del fin del dia siguiente
al de la detencidn. La regulacién se hara por ley.

(3) Toda persona detenida provisionalmente bajo la sospecha de haber
cometido un acto delictivo deberd ser llevada ante el juez a mds tardar el dia si-
guiente al de su detencidn; el juez debera informarla acerca de las causas de la
detencidn, interrogarla y darle la oportunidad para formular objeciones. El juez
debera dictar de inmediato o bien una orden escrita de prisién indicando las cau-
sas de la misma, u ordenar la puesta en libertad.

(4) De toda resolucion judicial que ordene o prolongue una privacién de
libertad debera informarse sin demora alguna a un familiar del detenido o a una
persona de su confianza.

Derecho Laboral

La Ley Fundamental garantiza la libertad de asociacién, de eleccion de
profesion y la prohibicidn del trabajo forzado, e incluye el principio de igualdad de
tratoy, en particular, obliga al Estado a apoyar la aplicacién efectiva de la igualdad
de sexo.

La Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), con la contribucion de
Liliane Jung®sefiala como principales fuentes del Derecho Laboral a la legislacién
federal, los convenios colectivos, los convenios de empresa y la jurisprudencia. No
existe un cddigo del trabajo refundido; se establecen normas laborales minimas en
leyes separadas sobre diversas cuestiones relacionadas con el trabajo, que se com-
plementan con las ordenanzas gubernamentales'’

Se pueden considerar fundamentales las siguientes leyes:

o El Cédigo Civil, adoptado el 18 de agosto de 1896 y modificado por ultima
vez el 2 de noviembre de 2000, define las relaciones laborales. Sin embargo, asuntos
como los relativos a despidos, enfermedad y vacaciones se tratan en las leyes especi-
ficas que se mencionan a continuacion.

e La Ley de Constitucién de la Empresa, adoptada el 23 de diciembre de1988
y modificada por ultima vez el 22 de junio de 2001, regula el derecho de los trabajado-

16Jung Liliane, Perfil del Derecho del Trabajo Nacional: Republica Federal de Alemania, OIT, Abril de
2001, visible desde: http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/ifpdial/info/national/ger.htm
17El subrayado es nuestro.
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res a participar en la adopcién de decisiones a nivel de establecimiento por conducto
de los comités de empresa.

e La Ley de Convenios Colectivos, adoptada el 25 de agosto de 1969 y modi-
ficada por ultima vez el 29 de octubre de 1974, regula los convenios colectivos.

Otra legislacién laboral:

e Relaciones laborales: Ley Federal de Vacaciones Pagadas; Ley de Promo-
cién del Empleo; Ley de Proteccidn del Empleo; Ley por la que se rige el pago de suel-
dos y salarios en dias feriados y en caso de enfermedad; Ley de Proteccién contra el
Despido; Ley sobre el Traslado Comercial de Empleados.

e Formacidn profesional: Ley de Formacidn Profesional; Ley sobre Tiempo
Parcial y Plazo Fijo.

. Seguridad e higiene en el trabajo y condiciones de trabajo: Ley de Protec-
cién de la Maternidad; Ordenanza sobre la Proteccién de la Maternidad en el Lugar
de Trabajo; Ley de Proteccién de los Trabajadores Jévenes; Ley sobre Horas de Tra-
bajo; Ley sobre pago de subsidios y concesidn de licencias para cuidado infantil; Or-
denanza sobre Insolvencia;

¢ Solucién de Conflictos Individuales: Ley de Tribunales Laborales; Cédigo de
Procedimiento Civil.

Los tribunales laborales interpretan la legislacidn laboral. Algunos asuntos,
especialmente la reglamentacién sobre huelgas, se dejan parcial o incluso totalmen-
te a la jurisprudencia.

Los convenios colectivos (Tarifvertrdge) son juridicamente vinculantes
siempre que estén de acuerdo con las normads reglamentarias minimas. Suelen con-
cluirlos, a nivel de gremio, el sindicato y la asociacién de empleadores pertinentes,
por lo que abarcan un gremio (o parte de él) y una regién o todo el pafs. No obstante,
la negociacidn colectiva tiene también a veces lugar a nivel de empresa. En 1999, el
8% de los trabajadores de Alemania Occidental y el 11% de los de Alemania Oriental se
encontraban bajo un convenio colectivo de base empresarial (fuente: IAB Betriebs-
panel). Los convenios colectivos son siempre vinculantes para los miembros del sin-
dicato y la asociacién de empleadores pertinentes. Siempre que se cumplan ciertas
condiciones, puede extenderse el poder vinculante a todos los empleados del gremio
de que se trate de la regidn respectiva. En 1999, el 65% de los empleados de Alemania
Occidental y el 46% de los de Alemania Oriental estaban amparados por un convenio
colectivo de nivel gremial (fuente: 1AB: Betriebspanel).
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Enla prdctica, el establecimiento (Betrieb) desempefia también una funcion
importante. Es la unidad de organizacidén donde se persiguen los objetivos de trabajo
establecidos. A este nivel, las condiciones de trabajo del tipo de las determinadas en
la Ley de Constitucién de la Empresa pueden o, en ciertos casos, deben establecerse
en convenios de empresa (Betriebsvereinbarung). Se trata de acuerdos por escrito
concluidos entre el empleador y el comité de empresa (6érgano que representa a los
empleados del establecimiento).

Legislacién europea:

Al ser Alemania miembro de la Unién Europea (UE), el derecho del trabajo
estd muy influido por la legislacion y la jurisprudencia de la UE. Deben aplicarse las
Directivas de la UE, y la jurisprudencia de la UE es juridicamente vinculante.

CONCLUSIONES

La politica de fomento y desarrollo para el empleo en Alemania, esta ba-
sada en el autogobierno local.

La aplicacidn de estas politicas y su impulso desde la Administracién Pu-
blica, se garantizan con el otorgamiento de subsidios, de acuerdo a las necesida-
des particulares de cada region, que pugna por un equilibrio entre la seguridad
social y la subsistencia del emprendedor del negocio, desde que inicia hasta su
consolidacidn.
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