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no de los temas que han pretendido hacerse un lu-
gar en el debate jurfdico social de nuestro pafs es
el relacionado con la llamada Renta Bdsica Universal
0 Ingreso Bdsico Universal, el cual pretende ser pre-
sentado como una de las formas méas avanzadas de
proteccion social para el ciudadano.

Por su naturaleza y su estructura, la Renta Bésica es
un ingreso que no requiere de ningun tipo de con-
dicién o requisito, se otorga por el simple hecho
de ser miembro de la colectividad, lo que lo hace
sumamente atractivo en épocas como la nuestra,
donde las crisis econémicas afectan a varios secto-
res poblacionales.
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La presente investigacion pretende realizar un acercamiento a esta figura desde
elementos como la historia, la economa, la filosoffa y la politica, evidentemente
por sus caracteristicas no pretende agotar el tema. Sin embargo, trataremos de
hacer una revision lo mas profunda posible para tener la definicion precisa de
lo qué esy no es la renta, asi como las diferencias que tiene la renta basica con
otros elementos de acceso a subsidios estatales.

Trataremos de analizar el impacto ético de la Renta Basica (RB) como forma
de mejoramiento de la comunidad. También analizaremos la experiencia de la
Renta Basica en otros paises y como ha sido abordada en México.

Por otra parte estudiaremos como la RB ha sido abordada en el caso mexicano,
tanto en materia politica, como en iniciativas mas o menos concretas en temas
como la obtencion de fuentes del financiamiento entre otras.

Finalmente comentaremos, con base en lo previamente sefialado, las posibles
“fuentes”de financiamiento que se podrian tener para concretar la propuesta.

La Renta Basica es una suerte de oasis y panacea, pero también es una duda y
un temor en su posibilidad y aplicacion. Mas alla de fijar una postura, tratare-
mos de abordar los argumentos a favor y en contra, para que los interesados
puedan ser capaces de encontrar una respuesta adecuada.

No estd de maés decir que la renta bdsica universal ha sido histéricamente una
demanda y una bandera de la socialdemocracia, y que en la historia parlamen-
taria de nuestro pafs, la primera iniciativa referida a este tema fue la presentada
en la sesion de la Comision Permanente del dia 4 de julio de 2007, por los dipu-
tados Isidro Pedraza Chavez, Gerardo Villanueva Albarran, Ramon Félix Pacheco
Llanes, Miguel Angel Navarro Quintero y Valentina Valia Batres Guadarrama, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en
la LX Legislatura a la honorable Cdmara de Diputados, quienes tomaron como
antecedente la Ley No. 10.835 del afio 2004, que crea el Ingreso Basico Ciu-
dadano en Brasil. Especificamente, en esta iniciativa de diputados del PRD se
creaba la Ley que Establece el Derecho al Ingreso Ciudadano Universal, constante
de 10 articulos y de 5 Transitorios. Dicha iniciativa fue turnada a la Comision de
Desarrollo Social, érgano que la dictamind en sentido negativo el 6 de octubre
de 2011, bajo el argumento central de que no existia en la Constitucién consi-
derar como una obligacion del Estado mexicano otorgar un ingreso universal
a todos sus ciudadanos.
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En la actual LXIIl Legislatura, sobre el particular, han sido presentadas las si-
guientes iniciativas:

Quereformalosarticulos4o.y 73delaConstitucion Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos, para crear el derecho al ingreso ciudadano universal.
Presentada el 14 de abril de 2016 por las diputadas Araceli Damian
Gonzélezy Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, misma que fue
turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;y de las Leyes General de Desarrollo Social,y del
Impuesto sobrela Renta, afin de establecer uningreso minimo universal.
Presentada el 6 de septiembre de 2016 por el diputado Jorge Alvarez
Maynez, de Movimiento Ciudadano, y que fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales.

Que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para incluir el derecho social a contar con un mini-
mo vital presentada el 21 de junio de 2017 por los Senadores del PRD.

Que reforma y adiciona los articulos 40.y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el derecho al ingreso ciu-
dadano universal. Presentada el 12 de septiembre de 2017 por las di-
putadas Araceli Damian Gonzalez y Norma Xéchitl Hernandez Colin, de
Morena, y que fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Del mismo modo, el candidato presidencial de la Coalicion “Por México al Frente’,
Ricardo Anaya, ha presentado esta misma idea como una propuesta de gobierno.!

Definicion

Uno de los temas mas interesantes de fijar es el saber qué es la Renta Bésica o
como algunos otros lo denominan "Ingreso Basico Universal", y si en tal caso se
trata de la misma cosa. Segun la publicacion Dossier del tercer Sector, la cual se
ocupa de analizar temas concernientes a la Renta Basica, estd puede definirse

COmMO:

1 Periddico de la Ciudad de México "El Economista’, en su edicién del 27 de Noviembre de 2017, vi-
sible en su version digital en la siguiente liga: https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/
Renta-basica-universal-es-posible-PAN-20171126-0061.html.

317

DR ©2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://lwww5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

M Quorum legislativo 123 Marzo2018 M

Un ingreso pagado por el Estado a cada miembro de pleno derecho de la socie-
dad o residente acreditado, incluso si no quiere trabajar de forma remunerada,
sin tomar en consideracion si es rico o pobre, o dicho de otro modo, indepen-
dientemente de qué puedan ser las otras posibles fuentes de renta, y sin impor-
tar con quien conviva.2

Esto tiene varios significados, por lo que debemos desgranar cada parte de la
definicion:

« Es uningreso pagado por el estado: Es decir, no se trata de un ingreso
que el individuo se genere, ni se trata tampoco de una ingreso que una
institucion privada le haga llegar por alguna actividad o inactividad, si
bien puede ser pagada por una institucién o departamento publico, el
verdadero pagador es el Estado en su papel de quien tiene imperium'y
puede decidir qué y cémo se hace, quedando claro que la institucion
debe ser estatal, es decir, un municipio o un organismo estatal o federal.

- Se paga a cada miembro de pleno derecho de la sociedad o residente
acreditado: Este punto es interesante pues mientras algunos sistemas
de proteccién se basan en entregar cantidades a quienes pertenecen
a la comunidad como nacional o como ciudadano en condicion de
vulnerabilidad, la renta basica se entrega con la simple calidad de ciu-
dadano o residente de pleno derecho.

En algunos lugares, como Macao, entidad que goza de un estatus de autono-
mia con relacién a China, se entrega de forma anual una cantidad a cada ciu-
dadano o residente permanente, sin embargo, las cantidades que se entregan
corresponden a una suerte de “utilidad” o remanente de las ganancias que por
la actividad econdmica de los casinos establecidos en la isla se obtienen.

« Incluso si no quiere trabajar: Se suprime la parte de forma remunerada,
esto porque la gente puede trabajar de forma gratuita y voluntaria, eso
implica que si se trabaja, sea por pago o sin pago, el individuo recibe la
renta basica sin ningun problema en ambos casos.

Debemos dejar claro, entonces, que la renta bésica no es un salario o una con-
traprestacion, sino un derecho que se obtiene sélo por ser parte de la colectivi-
dad, por lo que tampoco se le exigiré al beneficiario la prestacion de algun tipo
de servicio como contraprestacion a lo recibido.

2 Visible en la pagina de internet: https://es.slideshare.net/luisarbide/renta-basica-faq
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Sin tomar en consideracioén si es rico o pobre: Este es uno de los temas
mas interesantes: a diferencia de los sistemas de subsidio social, donde
la cantidad se entrega a personas en condicion de pobreza o vulnera-
bles, la renta basica se da a todos los miembros de la colectividad sin
tomar en consideracion si tiene o no recursos adicionales.

Es posible que esto suene descabellado, pues lo mismo si alguien es parte de
los mas ricos del pais o de los mas pobres, ambos recibiran la renta basica y sera
en ambos casos por el mismo monto, sin embargo es de sefalar que mientras
para el primero esa cantidad no hard diferencia, para el segundo puede ser la
diferencia entre la vida o la muerte.

Otras fuentes de renta: por lo regular quien recibe un apoyo estatal en
forma de remuneraciones econémicas son personas que no tienen un
ingreso fijo, con independencia de la cantidad que pueda obtener. En
el caso de la renta basica, se entrega a todos con independencia de si
tiene otras fuentes de ingresos o no.

Este tema es fundamental porque a pesar de tener ingresos, muchas personas no
tienen tal cantidad que permita satisfacer la totalidad de los gastos basicos, de ahf
laimportancia de este apoyo que puede permitir salir de los margenes de pobreza.

Sin importar con quien conviva: Puede parecer un concepto baladi,
pero la realidad es que en algunas sociedades el tema de las relaciones
personales sigue siendo de los mas importantes. Por ello al momento
de hablarse de la renta bésica tenemos que hacer énfasis en que no se
otorga teniendo en consideracion con quién se vive y esto evidente-
mente toma las formas mas variopintas, por ejemplo: Padres que viven
con sus hijos o viceversa, matrimonios que comienzan o de personas
del mismo sexo e incluso un grupo de amigos viviendo juntos.

Como podemos apreciar, el concepto de renta basica abarca una serie de te-
mas que van de la universalidad a la igualdad. Es decir, es un apoyo que se
otorga de manera incondicional.
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Diferencia con relacion a otros estimulos y subsidios

Como pudimos ver en el punto que antecedio, la renta basica es un apoyo que
pretende otorgarse a todos los ciudadanos, lo que evidentemente plantea la ne-
cesidad de ver si no existe ya, en el esquema de apoyos o prestaciones sociales
estatales alguin tipo de aporte estatal de manera econdmica que le sea parecido.

Esta revision aunque esté sefalada para el caso mexicano, se puede transpolar
a cualquier pafs, lo que tiene relacion con lo siguiente:

La RB no es una subvencién, un subsidio o un seguro condicionado. Ni presupone la
satisfaccion de algun requerimiento, por ejemplo, demostrar un determinado esta-
do de pobreza, estar buscando trabajo remunerado, o haber perdido el trabajo. Esta
caracteristica tan distintiva de la RB, la de no estar condicionada a ningun requeri-
miento diferente de la ciudadania o residencia acreditada, la distingue claramen-
te, para poner solamente algunos ejemplos, del subsidio de paro, de los subsidios
agrarios, del impuesto negativo de la renta, de los programas como “jefas de familia”
argentinos, de las rentas minimas de insercion que centralizadamente contempla la
Republica francesa o descentralizadamente el Reino de Espana, etc?

;Qué sucede con temas de subvencién estatal? Pues que todos ellos parten de
ser una mera subvencion que se da a quienes cumplen condiciones de pobre-
za o vulnerabilidad, que por ende no tienen medios para sobrevivir y de ahf la
obligacion estatal de apoyarlos, lo que lleva a la confusion de que bajo la misma
denominacion se han querido expresar, a menudo, conceptos muy diferentes. En
primer lugar, no se tiene que confundir la renta bésica con los diversos subsidios
condicionados propios del Estado del Bienestar que existen actualmente en todo
el mundo, en los que la percepcién de los beneficios fiscales, méas generosos o
menos generosos, estd condicionada a la verificacion, por parte del sector publi-
co, de la suficiencia de los ingresos recibidos al mercado laboral.

Entre ellas podriamos colocar ciertos tipos de pensiones que se encargan de com-
pletar un monto adicional que da el Estado a los pensionados que ganan menos
que la media, por ejemplo, una cantidad para quien gana sélo un salario minimo de
pension, para que llegue a dos, sea si es un salario completo o parte de este.

En general, este tipo de medidas, que algunos denominan sistema de renta
minima, son mecanismos muy poco generosos de lucha contra la pobrezay de
insercion social, propios de determinados Estados del Bienestar. Por el contrario,

3 ldem
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la renta basica no es sélo un mecanismo de lucha contra la pobreza, sino que,
como derecho de ciudadania, supone un mecanismo que incrementa la liber-
tad de las personas.

Tampoco se tiene que confundir la renta basica con créditos de caracter im-
positivo uniforme y reembolsable, el cual, seguin su implementacion, garantiza
un nivel minimo de ingresos mediante la politica fiscal: si en la declaracion de
ingresos supera este minimo, se pagan los impuestos correspondientes; si, por
el contrario, no se supera o se carece de ingresos, el estado abona la diferencia
hasta lograr el minimo

Como podemos observar, la renta basica es un apoyo que se otorga de manera
directa y uniforme, a diferencia de otros sistemas que se otorgan de manera
indirecta y con condicionantes de fondo econémico.

La renta bdsica no es un programa de corte social asistencialista, es decir, a diferen-
cia de programas como PROSPERA, que otorga apoyos econdmicos en atencion
a la pobreza de los beneficiarios, sin que haya ademas una cobertura total de esa
misma poblacion. La renta basica se otorgaria a todos los miembros de la sociedad,
lo requieran o no, asi personas que tienen un ingreso, incluso un alto ingreso reci-
biran la misma cantidad que una persona que no tiene fuente de ingreso alguna.

La renta bésica no es un programa temporal, a diferencia de programas como
los de empleo temporal o los seguros de desempleo, extremos de un mismo
problema, que durante un tiempo determinado, sea el de la duracion de la obra
o el término marcado en las respectivas Reglas de Operacién, otorga un subsidio
al beneficiario.

Ya lo dijimos, pero debe insistirse: la renta basica no es un programa condicio-
nal, por ejemplo la pension de adultos mayores, que indica un requisito, en este
ejemplo la edad. Simplemente con ser ciudadano o residente permanente se
accede al beneficio de la renta bésica.

Justificacion ética

El pretender aplicar una dindmica de renta basica ha generado a lo largo de la
historia resistencias, algunas de ellas de tipo l6gico e incluso histérico y otras de
caracter ético, quienes usan los criterios de caracter histérico sefialan que no ha
habido nunca una institucién que se hubiera establecido con ese fin.
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Habria que sefalar a ese respecto que Tomas Moro (1478-1535) en su obra Uto-
pia, publicada en 1516, sefalaba que era menester generar un ingreso para to-
dos, para evitar el hurto. Mas aun, en 1776 Thomas Paine (1737-1808), idedlogo
de la Revolucion Americana, en un opusculo titulado sobre la Justicia Agraria,
publicado en 1797, introdujo la propuesta de una renta para todos los que tu-
vieran 21 anos:

A titulo de indemnizacién del derecho natural, del que el sistema de propieda-
des territoriales les ha despojado.*

Como podemos apreciar, la idea de la renta bésica ha existido desde siempre,
con diversos matices, pero todos ellos tienen incluso un antecedente més re-
moto, como lo veremos a continuacion:

Lejos de ser una invencion de la era de la informacién, la renta basica cuenta con
una multitud de antecedentes histéricos que datan de hace méas de 2000 afios. En
primer lugar, nos encontramos con la Anonna vigente en la republica romana y
perfeccionada en época del Imperio Romano. La Annona consistia en que el Esta-
do romano otorgd el derecho a cada ciudadano romano (en Roma), y a su familia,
a recibir gratuitamente cantidades de trigo (en un primer momento), aceite y vino.

Esta primitiva renta basica no cambi¢ la estructura de clases de la sociedad ro-
mana, no termind con la opresiéon de la plebe, ni con la de los antepasados
del trabajador: los proletarii (aquellos que solo posefan a sus hijos). Tampoco
incidieron en las férreas jerarquias de género ni cambiaron la situacién de los
esclavos. Lo que si que consiguid la annona fue asentar ain mas el régimen
bonapartista de los emperadores romanos que se ganaban el apoyo de la plebe
en sus conflictos con otros sectores de la aristocracia.®

Estas lineas ofrecen dos interpretaciones que nos permiten ver el alcance de la
renta basica e incluso la dificultad de su aplicacion.

Por una parte la propuesta de la renta bésica suele sufrir un buen ndmero de
resistencias intelectuales. Una de ellas es de naturaleza ética o normativa y se
puede resumir en las siguientes preguntas, que iremos respondiendo: ¢

- Esjustala renta bdsica? Ateniéndonos al principio de justicia social, la
renta basica es el sistema mds justo de reparto que existe, pues a dife-
rencia de otros medios o subsidios, no se encuentra sujeta a condicio-

4 Visible en la pagina de internet: https://www.nodo50.0rg/redrentabasica/descargas/JavierMV.pdf
5  https//www.izquierdadiario.es/La-Renta-Basica-una-vieja-historia

6 Cfr. https;/es.slideshare.net/luisarbide/renta-basica-fag
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nantes o situaciones donde la necesidad lleva a que el individuo pueda
ser utilizado como capital politico para el reparto de dicho recurso.

- (Quién no quiera trabajar de forma remunerada, tiene derecho a percibir
unaasignacion incondicional? AQui nos encontramos con una pregunta
que puede llegar a ser tramposa, pues quienes inciden en este cuestio-
namiento suelen ser los beneficiados por el orden de cosas existente,
por ejemplo sindicalistas que hacen del control gremial su coto, o bien
de quienes administran otros sistemas de reparto que dan un control
sobre los individuos, como los integrantes del sistema financiero.

Y de la cuestion anterior deviene la siguiente problematica: una de las cuestio-
nes que se hacen sobre la renta basica, es que quien maneje la concentracion,
formacion y distribucion de los recursos, puede tener un poder sobre aquellos
que tendrfan que ser beneficiados por la entrega del recurso, aunque aqui de-
bemos objetar que, en parte eso se va a evitar en la medida que la renta basica
no se entrega de manera aleatoria, sino a todos los ciudadanos o residentes, asi
que quienes teniendo una fuente de ingreso vean un manejo incorrecto de la
politica serfan quienes denunciarian.

Adicionalmente, debemos sefalar un tanto al margen, que el actual sistema del
Estado benefactor también tiene el vicio de que puede ser utilizado para un
manejo politico de los apoyos, para beneficiar a personas o partidos.

También existe un cuestionamiento de caracter técnico y se funda en el inte-
rrogante sobre la viabilidad de esta medida, se sefala que se trata de una idea
bella, pero, que en realidad es una quimera.

A lo anterior debemos responder que si analizamos los recursos que se gastan
en los programas sociales que solamente se dedican a paliar la situacion de
vulnerabilidad si llegar a la raiz del problema, podrfamos realizar la unificacion
de todos los montos econémicos para el otorgamiento de la RB sin que hubiere
necesidad de crear nuevas contribuciones o generar partidas presupuestales
de nuevo cufio.

En efecto, segun datos del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social- organismo publico descentralizado de la Admi-
nistracion Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica), la pobreza en
México no solo no se ha remediad sino que por el contrario, ha aumentado?, y

7 http//noticias.coduc.org.mx/2018/03/22/crece-pobreza-en-mexico/
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no solo eso, sino que 8 de cada 10 programas sociales en México son ineficaces,
segun un informe de la organizacién civil Gesoc presentado a finales de octu-
bre de 2017 en la Cdmara de Diputados.®

De lo anterior queda claro, que la objecién méas importante que puede hacerse
a la renta bésica no es que materialmente fuera imposible financiarla, sino que
resultara a todas luces injusta. Aun asi, la renta basica supera ambas barreras:
puede ser justificada desde el punto de vista normativo y, también, puede ser
implantada econémicamente.

La renta basica en otros paises del mundo

El tema de la renta basica es uno de los mas interesantes de los Ultimos afos.
Por un lado, la posibilidad o no de qué se implemente; y, por el otro, lo que en
otras latitudes se ha generado. Trataremos de hacer una breve revisién del tema
de la renta basica alrededor del mundo.

El 5 de junio de 2016 en Suiza se votd una propuesta para dotar a sus ciuda-
danos de una renta bésica que seria de aproximadamente 2500 dolares, canti-
dad que se encontraba fuera de los rangos minimos de bienestar de ese pais,
situacion que resulta ademas sorprendente por el hecho de que como dice el
articulo mencionado:

Los promotores del proyecto dicen que la cifra mencionada permitiria una “exis-
tencia decente” No obstante, en términos anuales, sélo proporcionaria 30 mil
francos, una cifra que apenas superaria la linea de pobreza de 2014, en 29 mil
501 francos.

Casi una de cada ocho personas en Suiza no alcanzo ese nivel de renta en 2014,
segun la oficina de estadisticas. Este indice supera al de Francia, Dinamarca o
Noruega. De los ciudadanos con mas de 65 afios de edad, uno de cada cinco se
encontraba en riesgo de pobreza.®

Es decir, el tema de una renta basica no es solamente un asunto de paises en con-

diciones de pobreza, ademds de que la pobreza no entiende de situaciones ma-

croecondmicas, pues se trata de uno de los paises mas desarrollados del mundo.

8  http//www.amnoticias.com.mx/nacionales/3933-ocho-de-cada-diez-programas-sociales-en-mexi-
co-son-ineficaces

9 http//www.elfinanciero.com.mx/economia/uno-de-los-paises-mas-caros-del-mundo-se-plantea-
regalar-dinero
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Finlandia intento algo semejante en 2017, basdndose en ejemplos de otros pai-
ses asf se sefiala que:

El primer paso fue estudiar los ensayos realizados en otros pafses. Hubo uno
dirigido en Kenia por una organizacién sin fines de lucro, pero allf se necesi-
taron solo 22 ddlares al mes para sacar a la gente de la pobreza. Irdn otorgd
a sus ciudadanos pagos mensuales de 2011 a 2016, pero fueron temporales,
disefados para compensar el aumento del precio de la gasolina a medida que
el gobierno eliminaba gradualmente los subsidios. Resulté que los estudios
mas solidos, y los que encajaban mejor con los objetivos de Finlandia, habian
sido realizados por un pais que dificilmente implementaria el ingreso basico:
Estados Unidos.

En enero de 1968, el presidente Lyndon Johnson establecié una comision
para examinar alternativas al sistema de asistencia social estadounidense. El
panel recomendo un “programa de apoyo al ingreso basico” en el que cada
ciudadano adulto recibirfa 750 délares anuales (unos 5 mil 200 délares actua-
les), con 450 dolares adicionales por nifio. Nunca cristalizo, por supuesto. Pero
la idea flotd sobre Washington durante afos (Richard Nixon la incluyd en su
Plan de Asistencia Familiar de 1969, que nunca entrd en vigor) e inspird varios
experimentos a escala municipal y estatal para evaluar las respuestas de las
familias de bajos ingresos a diferentes niveles de impuestos y prestaciones. El
mas grande, en Denver, durd desde 1971 hasta 1982 e involucrd a 4 mil 800
familias. Los cambios reportados fueron menores, el dinero no sacé a la gente
de la pobreza ni cambi¢ radicalmente sus vidas. Para cuando los experimentos
concluyeron a principios de la década de 1980, el presidente Ronald Reagan
intentaba reducir los programas federales de bienestar en lugar de expandir-
los, y el pais pasoé pagina.*®

Como podemos observar, la idea de un ingreso basico o renta basica no es un
experimento que se dé en aquellos pafses con condiciones de vulnerabilidad,
sino que también en los paises del denominado primer mundo. Ahora bien, esta
situacion también podria servir como argumento contra la implementacién de
la renta basica en los paises que, como México, no tienen ingresos fiscales altos,
pues quienes la tratan de implementar son paises de alto ingreso.

Si hacemos una busqueda en internet con la frase renta bésica, obtenemos
un total de ocho millones doscientos mil resultados, que van desde notas de
prensa hasta resultados de patrocinio, ello nos da una idea de su importancia.

10 http://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg-businessweek/el-experimento-de-finlan-
dia-con-el-ingreso-basico
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Podemos obtener otra conclusion: Una gran parte de los resultados que encon-
tramos hablan de experimentos que se encuentran en marcha, pero la gran ma-
yoria de ellos son impulsados por empresarios privados, sefialando incluso que es

para hacer sobrevivir a capitalismo, pero la realidad es que a menos que el Estado
sea quien se haga cargo de la implementacién de la medida no tendra éxito.

Finalmente, citamos el ultimo parrafo del prologo al libro Ingreso bdsico. Una
propuesta radical para una sociedad libre y una economia sensata, de Philippe
Van Parijs y Yannick Vanderborght, la mas reciente y elaborada propuesta en
torno a la renta basica en el mundo de la economia:

El ingreso bésico no es nada mas una medida ingeniosa que pueda ayudar a
paliar problemas urgentes: es un pilar fundamental de una sociedad libre, en
la que la verdadera libertad, para prosperar —mediante el trabajo y mas alla
del trabajo—, esté distribuida equitativamente. Es un elemento primordial de
una alternativa radical tanto al viejo socialismo como al neoliberalismo y de una
utopia realista que ofrezca mucho més que la defensa de logros pasados o la
resistencia a los mandatos del mercado global. Es una parte decisiva de la vision
que se necesita para convertir las amenazas en oportunidades, la resignaciéon en
determinacion, la angustia en esperanza.™

Es importante ver que la idea de la renta basica se ha fortalecido al paso del
tiempo, como una opcién para la diferencia entre los ingresos de quienes mas
ganany los que menos tienen, lo que lleva a la necesidad de plantear si es una
idea viable para nuestro pafs, lo que a continuacion veremos.

11 http//granodesal.com/wp-content/uploads/2017/10/9786079773212-pr%C3%B3logo.pdf
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La renta basica en México

Un punto curioso: la idea de la renta béasica en México estd ocupando titula-
res en las columnas de opinién politica, toda vez que el llamado Por México al
Frente, la colacion integrada por los Partidos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano la implementaron en su plataforma
electoral, aunque lo primero que debemos hacer es revisar dicho documento,
el que en su parte conducente sefala:

Las politicas sociales de la Coalicion Por México al Frente pondran énfasis en la
importancia del desarrollo de las capacidades de las personas. Su efectividad
debera medirse a partir de la ampliacion de oportunidades para que las perso-
nas gocen de un nivel de vida digno. Proponemos un enfoque de derechos hu-
manos, centrado en las personas, en el que de forma transversal se planteen los
objetivos de crecimiento y desarrollo econdmicos, bienestar e inclusion social
y cuidado del medio ambiente y los recursos naturales. En otras palabras, una
politica publica basada en el enfoque de desarrollo humano y en el desarrollo
sostenible. Para ello proponemos una renta basica universal que atienda las ne-
cesidades de las personas y garantice su libertad.

IV.A.2.2. Garantizar el derecho a una renta basica universal que atienda las nece-
sidades de las personas y garantice su libertad.*?

Surgen varias cuestiones de la lectura de este documento.

Primeramente, llama la atencién que en sélo un pérrafo pretenden resumir
todo lo relativo a la necesidad de impulsar el desarrollo social, pero sin decir los
comos, y al final, como panacea, sefalan que la solucion es la renta basica, sin
sefalar, de nuevo, alguna aproximacion de cémo lo harfan.

No en vano una de las primeras reacciones surgié¢ del gremio periodistico
cuando Luis Cardenas publicd una nota en el periddico El Universal, en la
que cuestionaba el proyecto, basicamente en el punto de como se imple-
mentarfa y de qué manera se obtendrian los recursos necesarios para tal
proyecto y asi sefialaba:

Para el frente que encabezard Ricardo Anaya, la bandera es clara: dinero para
todos a través de la renta basica universal, cada mexicano, solo por ser mexica-

12 http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94343/CG2ex201712-
22-rp-5.1-a2.pdf Pdg. 25-26
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no, recibird una lana de forma periddica, quiza mensual, quizé trimestral, quiza
semestral, una lana que le garantizard, de menos, la supervivencia alimentaria.

iCOmo le van a hacer para juntar mas menos, unos 400 mil millones de pesos al afo?,
la verdad es que no queda claro, es cierto que Finlandia y Paises Bajos gozan parcial-
mente de ese beneficio para sus habitantes, pero jcomo podemos compararnos?,
maxime cuando més del 50% de la economia nacional se basan en negocios infor-
males que ni reportan ingresos ni, mucho menos pagan un céntimo al fisco, con un
nivel de productividad relativamente estancado desde hace treinta afos y, lo peor, con
una sociedad acostumbrada a recibir sin producir, herencia del paternalismo priista de
hace décadas. .. jimaginese el dia que ya no alcance para pagar!*®

Y si, ahi es donde surge uno de los conflictos que también debemos estudiar: el
generar recursos que permitan llevar a cabo la idea de que la renta bésica pasa
necesariamente por la obtencion de dinero libre, lo que con el actual régimen
productivo y recaudatorio se antoja francamente dificil, por decir lo menos.

Asi mismo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), ha senalado en varias oportunidades la necesidad de iniciar la dis-
cusion sobre el tema del Ingreso Ciudadano Universal o Renta Basica.

En el documento Evaluacion Estratégica de Proteccidn Social en México, propone
considerar la politica del Ingreso Minimo, para atacar la insuficiencia cronica y
contingente de los activos de los ciudadanos, como uno de los pilares de un
sistema de proteccion social efectivo e integral:

El derecho a un ingreso minimo es independiente de las causas de la insuficien-
cia de ingresos. Si estas causas son cronicas o contingentes, es importante para
las politicas especificas que se apliquen, pero no para el objetivo final de estas
politicas, ni para su fundamentacion ética.'

Sin embargo, alin antes de que se plasmara en la plataforma de la coalicion ya
mencionada, ha habido iniciativas tendientes a la implementacion de la llama-
da renta basica, utilizando diversos términos, como veremos a continuacion.

El 4 de julio de 2007, diputados del PRD, diputado Isidro Pedraza Chavez, en nom-
bre propio y de los diputados Valentina Batres Guadarrama, Gerardo Villanueva Al-
barran, Ramon Félix Pacheco Llanes y Miguel Angel Navarro Quintero, del Grupo

13 http//www.eluniversal.com.mx/columna/luis-cardenas/nacion/anaya-promete-dinero-para-todos

14 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2013). Evaluacién Estratégica
de Proteccién Social en México. Disponible en el link http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evalua-
cion/Estrategicas/Evaluacion_Estrategica_de_Proteccio n_Social_en_Mexico.pdf. p. 67
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Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en la sesion de la Comi-
sion Permanente del miércoles 4 de julio de 2007, presentaron una iniciativa de Ley
que establecia el Ingreso Ciudadano Universal, que en la parte normativa sefalaba:

Articulo To. La presente ley tiene como objeto establecer el Ingreso Ciudada-
no Universal cuyo fin es evitar la discriminacion por razones econémicas en el
ejercicio de las garantias individuales constitucionalmente establecidas. Sus dis-
posiciones son de orden publico, interés social y de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. Sin distincion alguna todos los habitantes en los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho al Ingreso Ciudadano Universal el cual les garantizara
la satisfaccion de necesidades bésicas, la ampliacién de sus libertades, de su
autonomia personal y el acceso a una vida digna.

Articulo 3o. El Ingreso Ciudadano Universal es un derecho exigible. Consistente
en una transferencia monetaria individual, no condicionada, vitalicia y no grava-
ble que en ninguin caso podré ser inferior a la mitad del salario minimo vigente
mas alto en el pafs. Su pago serd efectivo mensualmente y durante los doce
meses del afio. El monto se determinard cada cinco afos y serd revisado anual-
mente y ajustado al indice inflacionario.

Articulo 40. Para recibir el Ingreso Ciudadano Universal Unicamente debera acre-
ditarse ser habitante en los Estados Unidos Mexicanos en el caso de las personas
con nacionalidad mexicanay para las personas con otra nacionalidad demostrar
una residencia efectiva de al menos cinco afios contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley

Articulo 50. El Ingreso Ciudadano Universal se aplicard de manera gradual, pro-
gresiva y acumulativa. La plena universalidad debera lograrse en un periodo no
mayor de tres afos a partir de la entrada en vigor de este ordenamiento.

Articulo 60. De manera inmediata la administracién publica federal deberd iniciar
la transformacion de sus programas de transferencias monetarias condicionadas
en el inicio de la instrumentacién del Ingreso Ciudadano Universal. De manera
automatica todas las personas beneficiarias de los actuales programas sociales de
transferencias condicionadas pasaran a recibir el Ingreso Ciudadano Universal.

Articulo 7o. El Ejecutivo federal deberd incluir en su proyecto anual de Presu-
puesto de Egresos los recursos necesarios para el crecimiento de la cobertura
del Ingreso Ciudadano Universal. La Cdmara de Diputados aprobard los recursos
necesarios para el ejercicio de este derecho y el cumplimiento de sus objetivos
de cobertura en funcién de la plena universalidad.
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Articulo 8o. La Secretaria de Desarrollo Social serd la responsable de la aplicacion
y operacion del Ingreso Ciudadano Universal. Los servidores publicos que obs-
taculicen, nieguen, condicionen, excluyan o utilicen indebidamente el Ingreso
Ciudadano Universal seran sancionados administrativa, civil y penalmente.

Articulo 9o. El Ingreso Ciudadano Universal serd exigible mediante un procedi-
miento transparente, accesible, sencillo y expedito.

Articulo 10. El Congreso de la Unién establecerd una Comision Especial para el
seguimiento, vigilancia y evaluacién de la aplicacion y operacién del Ingreso
Ciudadano Universal.'®

A pesar de que, como ya se dijo antes, esta iniciativa de Ley fue desechada en
el afo 2011, tiene el enorme mérito de haber sido la primera sobre el tema en
estudio, ademds de que si nos atenemos a lo que sefala la definicién de renta
basica, veremos que a pesar de la denominacion que se da a la propuesta, con-
tiene la totalidad de los elementos.

Asi vemos que tiene el punto de que es un ingreso Unico y que es para todos,
lo cual se implementa para suprimir discriminaciones de tipo econémico (Ar-
ticulos 1°a 4°)

Sefiala como punto interesante que es un apoyo gradual y progresivo, esto
le quita parte de la obligatoriedad a pesar de lo dicho en articulos anteriores,
toda vez que al irse implementando no llega a todos como se desearia, aunque
también tiene su razon de ser, pues si alguien interpusiera un amparo alegando
la violacion de sus derechos humanos al no haber sido beneficiado de inicio,
suponiendo que llegara a la misma Corte Interamericana de los Derechos Hu-
manos, se podria argumentar que la idea es que llegue a todos, pero al no
contarse con la totalidad de los recursos el apoyo se dara de manera gradual.

No pide maés requisitos que ser mexicano por nacimiento o residente por mas
de cinco ahos, lo que la hace universal.

No impone ningun requisito o contraprestacion adicional al que se comenté
en el parrafo precedente y por consecuencia no discrimina a nadie.

Finalmente queda a cargo del Estado, a través de los Poderes de la Union, la
organizacion, implementacion, otorgamiento de los recursos y supervision de
la operacion.

15 Cfr. http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Posibles fuentes de financiamiento

En el supuesto caso de que se propusiera aplicar la renta basica en México, de-
bemos analizar de donde se podrian obtener los recursos necesarios para ello.

Logicamente, la primera idea serfa unificar la totalidad de los recursos que tie-
nen los programa sociales que otorgan subsidios, becas o apoyos, que no sean
de tipo operativo, como es el caso del Seguro Popular o los seguros de vida. El
CONEVAL contabilizé un total de 3,127 programas y acciones sociales federales y
estatales hasta 2012, de los cuales 278 eran federales, cinco mas comparado con
2011;y 2,849 programas y acciones estatales en 2011, 458 mas que en 2010.'¢

La segunda fuente provendria del dmbito impositivo, donde deberdn pagar
mas impuestos los que mas ganan, por medio de una reforma tributaria inte-
gral, que también gravara las transacciones financieras y las transacciones mo-
netarias internacionales.

Con los recursos obtenidos, mas los que pueden allegarse sélo de evitar la eva-
sion de impuestos, como lo sefala el Estudio Evasion Fiscal 2017,' el equivalente
a dos puntos del PIB.

Como cuarta fuente, no debemos descartar el ahorro por reduccion de gastos
gubernamentales.

Fundamento legal

El Ingreso Ciudadano Universal permitird la ampliacion de los derechos hu-
manos econdmicos, sociales y culturales —DESC —, reconocidos en diversos
instrumentos internacionales, principalmente en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, y en ese marco, dar cumplimiento a los com-
promisos en la materia, el mas reciente plasmado en la Agenda de Desarrollo
Post-2015 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Teniendo en cuenta el mandato constitucional de que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas

16  http://blogconeval.gob.mx/wordpress/index.php/2014/01/28/sabes-cuantos-programas-socia-
les-hay-en-mexico/

17 http://www.sat.gob.mx/administracion_sat/estudios_evasion_fiscal/Documents/Evasion_glo-
bal2017.pdf
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con la proteccion mas amplia, y de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a continuacién enumeraremos
las declaraciones, tratados internacionales y documentos orientadores de politica
publica, que dan sustento a la propuesta del Ingreso Universal en nuestro pafs.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la Organizaciéon de Na-
ciones Unidas (ONU), aprobada en diciembre de 1948, expresa en el articulo
primero que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
56y en su articulo 25 que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Cabe resaltar que en noviembre de 2007, en el marco del Férum de las Culturas que
se celebro en la ciudad de Monterrey, se aprobd la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos Emergentes. Esta declaracion realizada en el marco del segundo
Forum Universal de las Culturas, cuyo tercer punto de su primer articulo reza:

El derecho a la renta basica o ingreso ciudadano universal que asegura a toda perso-
na, con independencia de su edad, sexo, orientacion sexual, estado civil o condicion
laboral, el derecho a vivir en condiciones materiales de dignidad. A tal fin, se reco-
noce el derecho a un ingreso monetario e incondicional periédico sufragado con
reformas fiscales y a cargo de los presupuestos del Estado, como derecho de ciuda-
danfa, a cada miembro residente de la sociedad, independientemente de sus otras
fuentes de renta, que sea adecuado para permitirle cubrir sus necesidades bésicas. '8

En cuanto a los tratados suscritos por México destaca el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que reconocié en su Predmbulo
que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona humana.
Esto implica primero, que los derechos humanos econémicos, sociales y cultu-
rales se desprenden, es decir resultan, tienen su fundamento, en la dignidad. Y,
segundo, que esta dignidad es inherente a la persona humana. Por su parte el
articulo 11, parrafo primero, dispone que: Los Estados parte reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimen-
tacion, vestido y vivienda adecuados y una mejora continua de las condiciones de
existencia. Esta disposicion se complementa con la del parrafo siguiente, donde
se establece que deberdn adoptarse medidas inmediatas y urgentes para garan-
tizar el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre.

18 Lo Vuolo, R, Raventos, D, &Yanes, P. (2010). El Ingreso Ciudadano - Renta Bésica ante la crisis econé-
mica y los derechos social-laborales. México: Mundo Siglo XXI, 35-39
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Posible instrumentacion juridica en méxico

Para poder establecer la renta bésica en nuestro pais, consideramos que para
evitar caer en discusiones e interpretaciones sobre el alcance de los derechos
humanos en México, lo mas conveniente seria reformar la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir como un derecho humano la per-
cepcion de un ingreso ciudadano universal y que asf no quedara ninguna duda.

Del mismo modo y en concordancia con lo anterior, incluir como facultad del
Congreso de la Union el poder legislar sobre dicho ingreso ciudadano universal.

Después de lo anterior, ya se estarfa en condiciones de emitir una Ley General
del Ingreso Ciudadano Universal, o bien reformando la Ley General de Desa-
rrollo Social y posteriormente emitiendo las respectivas Reglas de Operacion,
pudiéndose implementar en forma gradual, primero por segmentos de edad,
por ejemplo, para nifios de 0 a 7 afios de edad y para personas adultas mayores
a 65 anos, y posteriormente ir incluyendo a los demés sectores poblacionales.

Conclusiones

De todo lo anteriormente tratado, podemos concluir lo siguiente:

El tema de la renta bésica o ingreso ciudadano universal es un tema ya ineludible del
debate politico, econdmico y social de la actualidad. Incluso es una de las propuestas
de campana mas significativas dentro del actual proceso electoral en México.

No se trata de una quimera o idea irrealizable, toda vez que en algunos paises
europeos como Finlandia, Suiza y Paises Bajos ya se esta aplicando, asi como en
un pais latinoamericano como Brasil. En otros paises el tema esta a discusion.

Los actuales programas sociales existentes en México han resultado ineficaces
para combatir la pobreza extrema, lo cual obliga por lo menos a repensar su
continuidad y a considerar la posibilidad de establecer la renta basica universal.

En todo caso, su posible implementacion en México debe ser acompafnada de
estudios serios y esfuerzos reales por obtener los fondos necesarios para tal
efecto, situacion que forzosamente transita por una reforma tributaria y una
reorientacion del gasto publico.

En cuanto a su fundamentacién legal, si bien es cierto el nivel minimo de
subsistencia es un derecho humano plasmado en diversos instrumentos in-
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ternacionales, lo mas conveniente para evitar discusiones interpretativas, se-
ria reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
para incluir el derecho a la renta o ingreso basico universal, su exigibilidad, asf
como la obligacién por parte del Estado de garantizar este derecho econdémico
y social. Posteriormente deberfa reglamentarse en una ley general.
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