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THE GUARANTEE OF THE HUMAN RIGHT TO WATER
IN PUBLIC PROGRAMS
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ReEsuMEN: La garantia del derecho
humano al agua y saneamiento resulta
indispensable para la existencia de
todos los seres que habitamos en el
planeta, representa un reto global
que ha sido asumido incluso como
un asunto de seguridad nacional.
Mediante el uso de los métodos juridico,
analitico y comparado, se destacan
elementos esenciales desde la normativa
internacional; se refieren problematicas
en torno al agua y finalmente se analizan
algunos programas en la materia para
determinar su vinculacién con este
derecho; concluyendo con elementos
que permitan fortalecer la legislacion
pendiente en la materia, como es el
posible rediseno institucional.

PALABRAS CLAVE: derecho humano,
garantia, agua y saneamiento.

Astract: The guarantee of human
right to water and sanitation is essential
for the existence of all the beings that
inhabit the planet, it represents a global
challenge that has even been assumed
as a matter of national security.
Through the use of the legal, analytical
and comparative law method, essential
elements of this right are highlighted
from international regulations, some
problems related to water are referred
to and finally some programs on the
matter are analyzed to determine their
link with this right, concluding with
elements that allow strengthening
the pending legislation on the matter,
such as institutional strengthening to
effectively guarantee this right.

Keyworps: human right, guarantee,
water and sanitation.

1 Investigadora A del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de
Diputados, maestra en Derecho Constitucional y Administrativo.
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[. INTRODUCCION

El ser humano, al igual que el resto de los organismos vivos del planeta
dependen del agua para subsistir, por lo que el derecho a su acceso,
disposicion y saneamiento para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible ha sido reconocido
como un derecho humano por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU),* a partir de ello, se han incorporado
diferentes estandares internacionales en la materia y desde el afio 2012
ha sido consagrado en el parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® sin embargo, existen
obligaciones a cargo del Poder Legislativo pendientes de cumplir* para
garantizarlo plenamente mediante la emision de la ley respectiva. En
esta investigacion se aprecia relevante conocer el contenido para la
garantia de este derecho y analizar los programas en la materia.
Considerando que la Observacion general numero 15 (OGNI15)
del ano 2002, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, establece como una obligacion de los Estados
lograr progresivamente la plena realizacion del derecho,’ se destaca

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucion 64/292 de 2010 de la Asamblea General.

3 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se Declara reformado el pdrrafo quinto y
se adiciona un pdrrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 08 de febrero de 2012, (26 de septiembre de 2022), https:/www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5232952&fecha=08/02/2012#gsc.tab=0.

4 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en sesion del Tribunal Pleno, resolvio once
controversias constitucionales promovidas por los municipios de Ojinaga, Lopez, Coronado, Santa
Bdarbara, San Francisco de Conchos, Riva Palacio, Matachi, Guadalupe y Calvo, Chinipas, Maguarichi
y Ocampo, todos del Estado de Chihuahua, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Comunicado de prensa 026/2022, (14 de septiembre de 2022), https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/
comunicados/noticia.asp?id=6746.

5 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, El derecho al agua, Suiza, ONU, Folleto informativo 35, 2011, p. 28, https://www.ohchr.org/
sites/default/files/2021-09/FactSheet3Ssp.pdf.
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la importancia del acceso al agua potable segura y asequible y al
saneamiento basico para todos y todas.

También el Objetivo 6 de desarrollo sostenible (ODS6) plasmado
en la agenda 2030° relativo al agua limpia y saneamiento, promueve
el garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos,” incluye una serie de objetivos amplios que
representan un enorme reto® de manera global y para el Estado mexicano;
su consecucion va desde la legislacion hasta la implementacion y
evaluacion de politicas publicas para garantizar este derecho humano
en sus multiples dimensiones.

En México, conforme a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Estado le
corresponde la rectoria del desarrollo nacional de manera integral y
sustentable, asi como organizar el sistema de planeacion democradtica,
plasmado en un Plan Nacional de Desarrollo (PND) al que se sujetan
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal,
regulados por la Ley de Planeacion. Este ordenamiento dispone que
la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais |...].

El PND 2019-2024 propone un cambio de paradigma bajo el cual
el pleno respeto a los derechos humanos debe ser uno de los objetivos
centrales de la administraciéon publica federal y en su Eje General
Politica Social, apartado Desarrollo sostenible, establece que el
Gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo
sostenible,® [...] como un factor indispensable del bienestar para
satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer

6 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Agenda 2030, Objetivos de desarrollo sostenible,
(5 de septiembre de 2022), https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-general-
adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/#:~:text=View%?20Larger%20Image-,La%?20
Asamblea%20General%20adopta%201a%20Agenda%202030%20para%20el%20Desarrollo,el%20
acces0%20a%201a%20justicia.

7 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Objetivo 6 de la Agenda 2030, (5 de septiembre de
2022), https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/.

8 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Guia de politicas piiblicas en el dmbito estatal en materia
de agua potable y saneamiento, México, 2015, p. 9, (17 de octubre de 2022), https://www.gob.mx/
conagua/documentos/guia-de-politicas-publicas-en-el-ambito-estatal-en-materia-de-agua-potable-y-
saneamiento#:~:text=La%20Gu%C3%ADa%20tiene%20como%20objetivo,legislaciones%20y%20
pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20estatales.

9 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024, Gobierno de México.
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a las generaciones futuras," guiado por una idea de desarrollo que
subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento.

Por su parte, los objetivos prioritarios 3 y 4 del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT)
se vinculan directamente con el derecho humano al agua limpia y al
saneamiento, planteando:

3. Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por
instituciones transparentes, confiables, eficientes y eficaces
que velen por un medio ambiente sano y donde una sociedad
participativa se involucre en su gestion,

4.- Promover un entorno libre de contaminacién del agua, el
aire y el suelo que contribuya al ejercicio pleno del derecho a un
medio ambiente sano."

Los objetivos citados, se vinculan con el objetivo prioritario uno del
Programa Nacional Hidrico 2020-2024 (PNH), derivado del PND, que
propone garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y
al saneamiento, especialmente en la poblacion mas vulnerable,' por lo
que se plantea la necesidad de contar con mecanismos de participacion
social, transparencia y eficiencia en los programas de financiamiento
con recursos federales que permitan que las entidades federativas,
municipios y organismos operadores brinden servicios publicos de
agua potable y saneamiento," lo cual incide en reducir la mortalidad
por enfermedades asociadas."

Por tanto, la presente investigacion tiene por objetivo identificar
areas de oportunidad en la legislacion nacional para ser consideradas
al expedir la normativa correspondiente que cumpla con la obligacion

10 Idem.
11 Idem.

12 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2020-2024, 07 de julio de 2020, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020#gsc.tab=0.

13 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Programa Nacional Hidrico 2020-2024, 30 de diciembre
de 2020, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609188& fecha=30/12/2020#gsc.tab=0.

14 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Reglas de Operacion del Programa de Agua Potable,
Drenajey Tratamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua, aplicables a partir de 2022, Considerando
Quinto, 31 de diciembre de 2021.

15 Idem.
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de garantizar el derecho humano al agua y saneamiento, derivado del
analisis de los programas publicos en materia de acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Lo anterior, bajo la hipdtesis de que el derecho humano al agua
constitucionalmente previsto, no se encuentra debidamente garantizado
en México' conforme a los criterios internacionales, mismos que seran
abordados en este estudio; toda vez, que, acorde con sentencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), el Poder Legislativo
federal ha incurrido en omision legislativa'® ante la falta de regulacion
adecuada conforme al articulo tercero transitorio del decreto por el que
se reform¢ el parrafo sexto del articulo 40. del texto constitucional; por
tanto, la investigacion aborda aspectos que podrian ser relevantes para
el cumplimiento de este mandato constitucional.

Se abordaréd un analisis del PNH y del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) que, conforme a la informacion
relativaal fin en sumatriz de indicadores pararesultados, busca contribuir
a garantizar los servicios basicos en la vivienda, mediante el apoyo a la
construccion, ampliacion y fortalecimiento de infraestructura de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,” aspectos
todos, vinculados al derecho humano al agua y saneamiento.

La presente investigacion se relaciona con las agendas legislativas
principalmente de los grupos parlamentarios de MORENA, PRI, PT y
PVEM en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, que sostienen
posturas coincidentes en la garantia de este derecho con un enfoque
sustentable; para su desarrollo se utilizaran los métodos juridico,

16 HERRERA ORDONEZ, Héctor et al., Marco juridico del agua. Hacia una Ley General de Aguas en
Mexico, México, Tirant lo Blanch, 2022, p. 22.

17 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Comunicado de prensa 2026/2022, op. cit.

18 Para mayor conocimiento sobre el tema de la omision legislativa, véase RODRIGUEZ ORTEGA, Julio
Armando, La omision legislativa en Derechos Humanos, CONGRESO REDIPAL VIRTUAL IX. Red de
Investigadores Parlamentarios en linea, México, marzo-septiembre de 2016, p. 4, https://www.diputados.gob.mx/
sedia/sia/redipal/ TEMA2/T2_CRV-IX-10-16.pdf. Este autor advierte que la omision legislativa inconstitucional,
o inconstitucionalidad por omision, se produce cuando el legislador no realiza en un tiempo razonable o en el
que haya sido fijado constitucionalmente, el mandato de legislar. Igualmente, cuando en el cumplimiento de la
Sfuncion legislativa, se dicta una regulacion no acorde con la Carta Magna. En términos generales, la omision
legislativa se presenta no solo cuando se desconocen mandatos concretos de legislar, sino también cuando se
regula una materia de manera incompleta o deficiente desde el punto de vista constitucional.

19 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Transparencia presupuestaria, Ficha del
programa de agua potable, drenaje y tratamiento, resultados. Matriz de indicadores, noviembre de 2022, (22
de noviembre de 2022), https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=16S074.
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analitico y de derecho comparado, con el proposito de destacar los
elementos esenciales y la legislacion existente en la materia, asi como
los criterios jurisprudenciales que aportan referencia al tema.

II. ESTANDARES DEL DERECHO HUMANO AL
AGUA EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL

En el &mbito internacional de proteccion a los derechos humanos no existe
tratado o convenio especifico que reconozca de manera exclusivay general
el derecho de acceso al agua potable® y saneamiento. Sin embargo, en
virtud del principio de interdependencia de los derechos humanos, su
reconocimiento se encuentra previsto en diversos instrumentos, a los que
se hard mencion de manera cronolédgica destacando su contenido esencial.

Se considera que en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
no fue incluido, por creerse que el agua, al igual que el aire, constituia un
bien tan elemental para la vida humana que era absurdo pensar que no se
tuviera el derecho de acceder a ese recurso,” sin embargo, puede afirmarse
que se encuentra implicito en el articulo 3 sobre el derecho a la vida y el 25,
que reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida digno.

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, adoptado en 1966, tampoco hay referencias especificas, pero
del contenido de los articulos 11 y 12 puede interpretarse, partiendo
del reconocimiento del derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia,*
asi como el derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre,® y el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental,* con medidas que deben
considerar el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente.*

20 TELLO MORENO, Luisa Fernanda, “El acceso al agua potable, jun derecho humano?”, Derechos
Humanos México. Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, num. 2, 2008, p. 107, https:/www.
corteidh.or.cr/tablas/R21767.pdf.

21 Idem.

22 Articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
23 Ibidem, articulo 11.2.

24 Ibidem, articulo 12.1.

25 [bidem, articulo 12.2 b).
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En septiembre de 1994, la ONU afirm6 en el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
el derecho de todas las personas a un nivel de vida adecuado para si
mismos y para sus familias, incluidos alimentos, ropa, vivienda, agua y
saneamiento adecuados.*

Ennoviembre del 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas aprobd la OG15 sobre el derecho
al agua, en la que se definié como el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico.?” El numeral 1 establece el contenido esencial
de este derecho, como elemento indispensable para vivir dignamente y
como condicion previa para la realizacion de otros derechos:

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico
fundamental para la vida y la salud. El derecho humano al agua
es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa
para la realizacion de otros derechos humanos. El Comité ha
constatado constantemente una denegacion muy generalizada del
derecho al agua, tanto en los paises en desarrollo como en los
paises desarrollados. Mas de 1.000 millones de personas carecen
de un suministro suficiente de agua y varios miles de millones
no tienen acceso a servicios adecuados de saneamiento, lo cual
constituye la principal causa de contaminacion del agua y de las
enfermedades relacionadas con el agua. La polucion incesante,
el continuo deterioro de los recursos hidricos y su distribucion
desigual estan agravando la pobreza ya existente. Los Estados
Partes deben adoptar medidas eficaces para hacer efectivo el
derecho al agua sin discriminacion alguna, como se establece en
la presente observacion general.?® [Enfasis afiadido]

26 CAMARA DE DIPUTADOS, Cooperacién en materia de agua entre la UE y México: Informacion
sobre la incorporacion del derecho humano al agua y al saneamiento en la politica y gestion del agua de la
UE, Gaceta Parlamentaria, martes 22 de noviembre de 2022, http://gaceta.diputados.gob.mx/.

27 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, El derecho al agua, op. cit., p. 1.

28 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES, Observacion general No.15, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales), 29° periodo de sesiones, Ginebra,
2002, p. 1, https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2017/06/Observacion-15_derecho al agua.pdf.
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En el numeral 2 se estipula el fundamento juridico del derecho
humano al agua, entendido como el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
vy doméstico.” Asi mismo, se reconoce su interdependencia® con el
derecho a la alimentacion, vestido y vivienda; en el numeral 3 sefiala
expresamente que e/ derecho al agua se encuadra claramente en la
categoria de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida
adecuado,® pues el agua es un elemento esencial para la supervivencia
y por tanto, estd indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel
posible de salud,* al derecho a la vida y la dignidad humana >

En el numeral 6 se reconoce la importancia del agua en la produccion
de alimentos, la higiene, el trabajo e incluso algunas précticas culturales,
por ello, sostiene que en la asignacion del agua debe concederse
prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y domeésticos.
También deberia darse prioridad a los recursos hidricos necesarios
para evitar el hambre y las enfermedades **

La OGI15, en el numeral 8, refiere la importancia del agua como
aspecto del derecho a la salud y entrania la adopcion de medidas
no discriminatorias para evitar los riesgos que representa el agua
insalubre y contaminada por sustancias toxicas.®

El numeral 10 de la Observacion sostiene que el derecho al agua
implica libertades y derechos. Las libertades son el derecho a mantener
el acceso a un suministro [...] necesario para ejercer el derecho al agua
y el derecho a no ser objeto de injerencias,*® como cortes arbitrarios; [os
derechos comprenden el [...] sistema de abastecimiento y gestion del
agua que ofrezca a la poblacion iguales oportunidades de disfrutar del
derecho al agua.’” Estos elementos son fundamentales para consolidar

29 Ibidem, p. 2.
30 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Derechos humanos. Parte general, México, Serie
Derechos Humanos, 2013, p. 39.

31 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES, Observacion General Num. 15, op. cit., p. 2.

32 Idem.

33 Ibidem, p. 3.

34 [bidem, pp. 3 y 4.

35 Ibidem, p. 4, véase también la Observacion General Num. 14, pr. 15.
36 Ibidem, p. 5.

37 Idem.
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una cultura del agua con mayor participacion y responsabilidad social,
con la garantia previa por parte de los Estados.

Esta importante Observacion determina los elementos fundamentales
que debe comprender el derecho humano al agua y saneamiento,
considerando primordialmente que deben ser adecuados a la dignidad,
lavida y la salud humanas,*® por lo que no deben interpretarse de forma
restrictiva, simplemente en relacion con cantidades volumétricas y
tecnologias,® pues el agua debe tratarse como un bien social y cultural,
y no unicamente como un bien econdémico, por tanto, este derecho debe
ejercerse de manera sostenible®® para que pueda ser ejercido por las
generaciones actuales y futuras.*!

Se reconoce que el ejercicio de este derecho de manera adecuada,
puede variar en funcioén de distintas condiciones, pero los siguientes
factores se aplican en cualquier circunstancia:**

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona
debe ser continuo y suficiente para los usos personales y
domésticos. Esos usos comprenden normalmente en el consumo,
el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y la higiene
personal y doméstica. La cantidad de agua disponible para cada
persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). También es posible que algunos
individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en
razon de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o
doméstico debe ser salubre y, por lo tanto, no ha de contener
microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las personas. Ademas, el
agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para
cada uso personal o doméstico.

¢) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de
agua deben ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna,

38 Idem.
39 Idem.
40 Idem.
41 Idem.
42 Ibidem, pp. 5-7.
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dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad
presenta cuatro dimensiones superpuestas:

1) Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios
de agua deben estar al alcance fisico de todos los sectores
de la poblacion. Debe poderse acceder a un suministro de
agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion
educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas.
Todos los servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad
suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las
necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La
seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los
servicios e instalaciones de agua.

il) Accesibilidad economica. El agua y los servicios e

instalaciones de agua deben estar al alcance de todos. Los costos
y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento de
agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en
peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.
iii) No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de
agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso
a los sectores mds vulnerables y marginados de la poblacion, sin
discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.
iv) Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el
derecho de solicitar, recibir y difundir informacién sobre las
cuestiones del agua.®® [Enfasis afiadido]

Lo anterior se resume en la practica como el derecho de toda persona
al agua suficiente, segura, aceptable, fisicamente accesible y asequible
para usos personales y domésticos, sin discriminacion y considerando
la participacion social con acceso a la informacion.

La OG15 establece en el numeral 27, que para garantizar que el agua
sea asequible, los Estados Partes deben adoptar las medidas necesarias,
que pueden consistir en las siguientes:

a) La utilizacion de un conjunto de técnicas y tecnologias economicas
apropiadas; b) politicas adecuadas en materia de precios, como el

43 Idem.
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suministro de agua a titulo gratuito o a bajo costo y, ¢) suplementos de
ingresos. Todos los pagos por servicios de suministro de agua deberan
basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos
servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos
los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre
los hogares mas pobres no recaiga una carga desproporcionada de
gastos de agua en comparacion con los hogares mas ricos.*

Estos elementos son relevantes para analizar los programas existentes
y determinar el grado de cumplimiento de este factor en México.

La Observacion reitera la obligacion de los Estados de adoptar
estrategias y programas amplios e integrados para velar por que
las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y
salubre,® para ello, plantea algunas estrategias:

Reduccion de la disminucion de recursos hidricos por
extraccion, desvio o contencion; b)reduccion y eliminacion de la
contaminacion de las cuencas hidrograficas y de los ecosistemas
relacionados con el agua por radiacion, sustancias quimicas
nocivas y excrementos humanos; ¢) vigilancia de las reservas
de agua; [...] g) aumento del uso eficiente del agua por parte
de los consumidores; g) reduccion del desperdicio de agua
[...] 1) creacion de instituciones competentes y establecimiento
de disposiciones institucionales apropiadas para aplicar las
estrategias y los programas.*

Del contenido referido, podra observarse el grado de cumplimiento
en México de la garantia del derecho humano al agua y saneamiento,
lo cual contribuira a lo establecido en el numeral 37, incisos g), h) e 1)
de la propia Observacion, referente a las obligaciones basicas de los
Estados en virtud de la suscripcion de los tratados, consistentes en:

g) Vigilar el grado de realizacion, o no realizacion, del derecho
al agua;

44 Ibidem, p. 11.
45 Idem.
46 Idem.
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h) Adoptar programas de agua orientados a fines concretos y de relativo
bajo costo para proteger a los grupos vulnerables y marginados;

i) Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las
enfermedades asociadas al agua, en particular velando por el
acceso a unos servicios de saneamiento adecuados.?’

Siguiendo con los instrumentos, acuerdos o resoluciones
internacionales en la materia, cabe destacar también lo sefialado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que indica que el
principio unificador de la accion publica en relacion con el derecho al
agua y el saneamiento es el reconocimiento de que [...] es un derecho
humano bdsico.® En tal sentido, desde el afio 2008, ¢l Consejo de
Derechos Humanos cre6 el mandato del experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
acceso al agua potable y el saneamiento para aportar mayores elementos
sobre el alcance y el contenido de esas obligaciones.

Enelano 2010, la Asamblea General de la ONU anuncio la Resolucion
A/RES/64/292, reconociendo el derecho humano al agua y al saneamiento
como esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.
La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales
a proporcionar recursos financieros, propiciar la capacitacion y la
transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los
paises en vias de desarrollo, proporcionar suministro de agua potable y
saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos. Desde
entonces, varios paises han inscrito el derecho humano al agua y
saneamiento en sus constituciones, incluido México, en 2012.*°

De manera global se ha asumido el derecho humano al agua y
saneamiento bajo los principios de acceso universal; igualdad y no
discriminacion; privacidad y dignidad; participacion, acceso a la
informacion y transparencia; rendicion de cuentas, y sostenibilidad. Los
principios especificos aplicables a este derecho, como se ha sefalado, son:
suficiencia/disponibilidad; que sea saludable, relacionado con la seguridad

47 Ibidem, p. 14.
48 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, El derecho al agua, op. cit., p. 1.

49 CAMARA DE DIPUTADOS, Cooperacion en materia de agua entre la UE y México: Informacién sobre la
incorporacion del derecho humano al agua y al saneamiento en la politica y gestion del agua de la UE, op. cit.

140

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciéon Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO AL AGUA EN LOS
PROGRAMAS PUBLICOS Arely Celeste Fonseca Sanchez

o calidad; aceptabilidad, accesibilidad fisica y asequibilidad, los cuales son
también descritos por la ONU en virtud del Decenio Internacional para la
Accion, El agua fuente de vida 2005-2015, de la siguiente manera:

Suficiencia/disponibilidad — El suministro de agua para cada
persona debe ser suficiente y continuo para usos personales y
domésticos. Estosusos suelen incluir el agua de boca, el saneamiento
personal, el lavado de ropa, la preparacion de alimentos y 1a higiene
personal y doméstica. Seguin la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se necesitan entre 50 y 100 litros de agua por persona y
dia para garantizar que se satisfagan la mayoria de las necesidades
basicas y se eviten problemas de salud.

Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso personal como
doméstico, debe ser saludable; es decir, libre de microorganismos,
sustancias quimicas y peligros radioldgicos que constituyan una
amenaza para la salud humana. Las medidas de seguridad del agua
potable vienen normalmente definidas por estandares nacionales y/o
locales de calidad del agua de boca. Las Guias para la calidad del agua
potable de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) proporcionan
lasbases parael desarrollo de estandares nacionales que, implementadas
adecuadamente, garantizaran la salubridad del agua potable.
Aceptabilidad — El agua debe ser de color, olor y sabor aceptables
para cada uso personal o doméstico. [...] Todas las instalaciones y
servicios relacionados con el agua deben ser culturalmente adecuados
y sensibles a los requisitos de género, ciclo de vida y privacidad.
Accesibilidad fisica: Toda persona tiene derecho a un servicio de
agua y saneamiento que sea fisicamente accesible en el hogar, el
centro educativo, el lugar de trabajo o el centro sanitario, o en las
inmediaciones del mismo. Segin la OMS, la fuente de agua debe
estar a menos de 1,000 metros del hogar y el tiempo de recogida
no debe exceder de 30 minutos.

Asequibilidad: el agua y las instalaciones y servicios relacionados
con el agua deben ser asequibles para todos. El Programa de las
NNUU para el Desarrollo sugiere que los costes del agua no
deben superar el 3 % de la renta familiar.>

50 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Decenio del agua, El derecho al agua y saneamiento,
(6 de septiembre de 2022), https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right to water.
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Como se ha expresado, si bien, no existe un convenio expreso en
materia de derecho humano al agua, este ha sido reconocido en un
gran numero de instrumentos internacionales, o puede interpretarse
de ellos. Asi también en el inciso h) del articulo 14 de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, se sefiala el deber de los Estados de asegurar a las mujeres el
derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente
en las esferas de |...] el abastecimiento de agua.> En el inciso ¢) del
numeral 2 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
se exige a los Estados Partes que luchen contra las enfermedades y la
malnutricion mediante el suministro de alimentos nutritivos adecuados
vy agua potable salubre.>

Los Convenios III y IV de Ginebra de 1949, relativos al trato debido
de los prisioneros de guerra y a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra, y sus Protocolos adicionales I y II, referidos
a la proteccion de victimas de los conflictos armados internacionales
y a la proteccion de victimas de conflictos armados de caracter no
internacional, respectivamente; contienen diversas disposiciones sobre
el derecho de prisioneros, civiles y victimas a ser tratados de manera
digna y a que se les proporcione agua para consumo, para la higiene
personal y el lavado de ropa, bajo las circunstancias y lugares en que
se encuentren; establecen la prohibicion de atacar, destruir, sustraer o
inutilizar bienes indispensables para la supervivencia de las poblaciones
civiles, como instalaciones de agua potable y obras de riego.>

El principal documento legal de caracter internacional relativo a
la gestion de los recursos hidricos es la Convencion sobre el Derecho
de los Usos de los Cursos de Agua Internacional para Fines Distintos
de la Navegacion, este regula el uso, aprovechamiento, conservacion,
ordenacion y proteccion de los cursos de agua internacionales para
promover su utilizacion O6ptima y sostenible, en su articulo 10 prevé
que en caso de conflicto entre varios Estados sobre un curso de agua

shtml#:~:text=E1%20abastecimiento%20de%20agua%?20por,hogar?20y%201la%20higiene%20personal.

51 Articulo 14 inciso h) de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer.

52 Articulo 24, numeral 2, inciso ¢) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

53 Convenios IIT y IV de Ginebra de 1949, relativos al trato debido de los prisioneros de guerra y a la
proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra y sus Protocolos adicionales I y I1.
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internacional, se resolverd, teniendo especialmente en cuenta la
satisfaccion de las necesidades humanas vitales.>*

En virtud del derecho humano al agua y saneamiento, es fundamental
considerar la estrecha conexion entre la proteccion del medio ambiente,
el desarrollo sostenible y los derechos humanos. Algunos sistemas
de proteccion de derechos humanos reconocen el derecho al medio
ambiente sano como un derecho en si mismo,” particularmente el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, pues no hay duda que
otros derechos humanos son vulnerables con la degradacion del medio
ambiente, lo que conlleva una serie de obligaciones ambientales de los
Estados a efectos del cumplimiento de sus obligaciones de respeto y
garantia de los derechos, como consecuencia de la interdependencia
e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible. >

Por ello, es fundamental reconocer y proteger el cardcter integrador
del agua dentro de los ecosistemas,” pues su aprovechamiento puede
modificar la dinamica de los ecosistemas y, a su vez, las modificaciones
sobre éstos pueden cambiar el ciclo hidrologico.®

El ODS6 plasmado en la agenda 2030% relativo al agua limpia y
saneamiento, promueve el garantizar la disponibilidad de agua, su
gestion sostenible y el saneamiento para todos, y plantea las siguientes
metas especificas:

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos.
6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento

54 Articulo 10 de la Convencién sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacional para
Fines Distintos de la Navegacion.

55 Corte IDH, “Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal -
interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos)”, Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie
A, num. 23, p. 2, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_ 23 esp.pdf.

56 Idem.

57 RAMOS RAMOS ELORDUY, Alya et al., “Hacia una Ley General de Aguas basada en la
sustentabilidad”, Argumentos. Estudios Criticos de la Sociedad, México, nim. 93, noviembre de 2020, p.
137, https://doi.org/10.24275/uamxoc-dcsh/argumentos/202093-06.

58 Idem.

59 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Agenda 2030, op. cit.

60 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Objetivo 6 de la Agenda 2030, op. cit.
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e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin
a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a
las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo
la contaminacién, eliminando el vertimiento y minimizando
la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar
y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion
sin riesgos a nivel mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente
de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente
el nimero de personas que sufren falta de agua.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segiin proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montaiias,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el
apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion de
capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso
eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales,
reciclado y tecnologias de reutilizacion.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.®!

Es evidente la preocupacion global que se muestra en torno a la
importancia del vital liquido, las metas del ODS6 coinciden con los
principios y obligaciones estatales en materia del derecho humano al
agua; muestra de ello son los diversos instrumentos de los cuales se ha
hecho referencia en esta investigacion.

61 Idem.

144

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciéon Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO AL AGUA EN LOS
PROGRAMAS PUBLICOS Arely Celeste Fonseca Sanchez

Sin embargo, cada vez son mayores los retos para su consecucion
y se acent@lan ante emergencias como la reciente pandemia por
COVID19, ante la que, la disponibilidad y el acceso a los servicios
de agua, saneamiento e higiene, es fundamental para luchar contra el
virus y preservar la salud y el bienestar de millones de personas.®

En México, la problematica del agua ha sido incluso considerada
como un asunto de seguridad nacional,® sobre el cual existe una
amplia agenda pendiente para satisfacer plenamente las obligaciones
acorde con los elementos descritos en este apartado de la investigacion,
entendidos como estandares internacionalmente aceptados, que resultan
indispensables para garantizar el derecho humano al agua; por ello, en
el siguiente capitulo se plantean diversas problematicas que han sido
observadas en nuestro pais respecto a este derecho fundamental.

I11. TOPICOS SELECTOS A CONSIDERAR EN
LA REGULACION DEL DERECHO HUMANO AL
AGUA EN MEXICO

Una vez expuestos los estandares minimos considerados desde la
perspectiva internacional para garantizar el derecho humano al agua,
asi como los objetivos y metas globales relacionadas con este fin, se
considera pertinente sefialar problematicas desde el ambito nacional
expuestas por organizaciones de la sociedad civil y académicos, asi
como criterios emitidos por la SCIN relacionados con el tema.

Desde el ano 2012, en México, con la adicion del derecho
humano al agua y al saneamiento en el parrafo sexto del articulo 4o.
constitucional, el Estado mexicano asumi6 la obligacion de garantizar
este derecho y sefalo que la ley debia definir las bases, el apoyo y las
modalidades de acceso y uso equitativo y sostenible de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la federacion, los estados
vy los municipios, asi como la inclusion de los ciudadanos para la
consecucion de dichos objetivos.®

62 Idem.

63 Véase GOMEZ GARCIA, Luis Eduardo, “Seguridad nacional y agua”, en NAVARRETE RUIZ, Carlos
et al., Agua: el oro azul, México, Senado de la Republica, 2009; y COMISION NACIONAL DEL AGUA,
Comunicado de prensa, El tema del agua debe atenderse con una vision de seguridad nacional, México, 2019,
https://www.gob.mx/conagua/prensa/el-tema-del-agua-debe-atenderse-con-una-vision-de-seguridad-nacional.

64 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se Declara reformado el prrafo quinto y
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Esta reforma incluye un articulo transitorio que obliga al Estado
a aprobar una Ley General de Aguas para regular la aplicacion del
derecho, misma que debia expedirse en el plazo de un afio a partir de la
reforma; sin embargo, han pasado diez aios, se han presentado diversas
iniciativas® en la materia, se han celebrado foros de consulta®® y se ha
sostenido un intenso debate entre diversos sectores pero, aun no hay
acuerdo sobre el texto legislativo o su aprobacion para materializar ese
mandato para la Ley General de Aguas en México.’

En cuanto a la gestion de los recursos hidricos, el articulo 27
constitucional establece la propiedad originaria de la Nacion,*® 1o que
le confiere la administracion de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional y asi poder transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. De esta
disposicion constitucional, desde 1992 se desprende la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), como legislacion rectora en el tema, por tanto, es
el instrumento juridico que debiera contribuir al cumplimiento de la
obligacion constitucional de garantizar el derecho y el ODS6 ya referido.

Considerando los principios previstos en el articulo 14 BIS 5,
de la LAN vigente, la fraccion I establece que la preservacion en
cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado
v la sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad nacional,
esta disposicion reitera la importancia de la disponibilidad y la calidad
del agua. Destacan los principios rectores en la gestion del agua para
generar los recursos econdmicos y financieros necesarios, previstos en
las fracciones XV, XVI y XVII de este precepto, conocidos como: el
agua paga el agua, usuario-pagador y quien contamina, paga; asi como
el principio de participacion ciudadana como base de la gestion integral

se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.

65 CAMARA DE DIPUTADOS, Rumbo a la construccion de una nueva Ley General de Aguas. Foros de
consulta estatales. Informe final, Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, México,
2020, pp. 6y 7.

66 Idem.

67 CAMARA DE DIPUTADOS, Cooperacion en materia de agua entre la UE y México: Informacién sobre la
incorporacion del derecho humano al agua y al saneamiento en la politica y gestion del agua de la UE, op. cit.
68 GARAY GARZON, Victor Manuel, La propiedad originaria. Consideraciones sobre su origen
constitucional y la Nacion como titular de ese derecho, en ZEBADUA GONZALEZ, Emilio y MORENO
COLLADO, Jorge (coords.), Cien afios de derecho agrario en México. Evolucion, retos y perspectivas,
Meéxico, Porrta, 2017, t. 1, p. 221.
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de los recursos y su conservacion, de conformidad con la fraccion XX
de esta disposicion.

Sin embargo, acorde con el analisis Cooperacidon en materia de agua
entre la UE y México: Informacion sobre la incorporacion del derecho
humano al aguay al saneamiento en la politicay gestion del agua de la UE,
la LAN no aborda el acceso universal, la igualdad y no discriminacion,
la suficiencia, la aceptabilidad, privacidad ni dignidad, nada sobre
la asequibilidad ni sobre acceso a la informacion y transparencia
ni rendicion de cuentas,”® unicamente se identifican referencias a
la disponibilidad en varios articulos, a la seguridad, entendida como
seguridad nacional o hidrologica, no hacia las personas, salvo en lo
que se refiere a los derechos de agua,”® y en cuanto a participacion
social, se identifica referencia en los articulos 4, 5, 9 al 12 y 14 Bis.™

Por otra parte, en la Estrategia Legislativa para la Agenda 2030,
elaborado por la Camara de Diputados en conjunto con la Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, por encargo del
Ministerio Federal de Cooperaciéon Econdémica y Desarrollo de
Alemania, el Capitulo México de la Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible, copresidida por el Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Nacional Auténoma
de México y la asociacion civil Politica y Legislacion Ambiental,
presentado en el afio 2020, se sefiala como preocupante que /a unica
meta que no esta considerada en lo absoluto en la legislacion federal
es la meta 6.1 que menciona alcanzar el acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio asequible para todos.™

En el estudio se indican posibles fallas respecto al sector agua en México,
que coinciden en la fragmentacion institucional, es decir, diversidad de
dependencias a cargo y falta de coordinacion, sefialando que:

El pais mantiene un marco de gestion altamente fragmentado y
disfuncional. Ademas, los problemas no se resuelven dentro del
mismo sector, por ello Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

69 CAMARA DE DIPUTADOS, Cooperacion en materia de agua entre la UE y México: Informacién sobre la
incorporacion del derecho humano al agua y al saneamiento en la politica y gestion del agua de la UE, op. cit.

70 Idem.
71 Idem.
72 CAMARA DE DIPUTADOS, Estrategia legislativa para la agenda 2030, México, 2020, p. 76.
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no es el inico actor responsable. También depende de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de
Economia (SE), la Secretaria de Salud (SALUD), la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la Comision
Federal de Electricidad (CFE), la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(AGRICULTURA) -antes Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA).™

También se sefiala que existe falta de coordinacion entre los
diversos ambitos de gobierno, generando una mayor centralizacion. Se
destaca la falta de recursos, pues el sector ha sufrido diversos recortes
presupuestales, afectando las capacidades de gestion.™

El diagnoéstico anterior muestra lo complejo que resulta el marco
regulatorio y operativo a cargo del recurso hidrico en Meéxico,
pues implica la coordinacion de por lo menos diez dependencias de
la administracion publica federal, las entidades federativas y los
municipios, sujetos a diversas leyes y normas técnicas, aunado a la
disminucién de capacidad operativa por falta de los recursos necesarios
para garantizar este derecho.

Otro aspecto con susceptibilidad de mejora desde la legislacion
se relaciona con el aprovechamiento de las aguas superficiales o las
del subsuelo, para lo cual se requiere de una concesion’ otorgada por
el ejecutivo federal por medio de la CONAGUA; sin embargo, de
acuerdo con la organizaciéon ETHOS INNOVACION EN POLITICAS
PUBLICAS, las concesiones no siempre se otorgan siguiendo los
procedimientos debidos ni con la vision de garantizar la sustentabilidad
delos recursos hidricos.” Han documentado casos en que las concesiones

73 Ibidem, p. 77.

74 Ibidem, p. 117

75 “Concesion”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de “la Comision” o del Organismo
de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes, a las personas fisicas o
morales de cardcter publico y privado, excepto los titulos de asignacion. Articulo 3, fraccion XIII de la
Ley de Aguas Nacionales.

76 ETHOS INNOVACION EN POLITICAS PUBLICAS, Corrupcién en el sector agua, 30 de septiembre
de 2019 (10 de octubre de 2022), https://www.ethos.org.mx/anticorrupcion/publicaciones/corrupcion_en_
el sector_agua.
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se entregan sin contar con los elementos suficientes para una toma de
decisiones informada o se autorizan a pesar de que el cuerpo de agua
donde se ubicaran tiene probado déficit.”

En cuanto a los usos asignados a las concesiones, la organizacion
sefala que se atribuyen sin dar prioridad al uso doméstico o uso
publico urbano,™ afectando el derecho humano al agua. También
se han identificado problemas en la transmision de concesiones
entre particulares, presentandose una serie de irregularidades que
contravienen con las normas establecidas y las buenas prdcticas.”
Esta problematica debe ser atendida con mayor énfasis desde el marco
legal que se expida para garantizar efectivamente el derecho humano al
agua y saneamiento con enfoque sustentable previsto en la normativa
internacional y en la Constitucion.

Aunado a ello, pesar de que deberia darse prioridad al destino del
agua para uso humano; la organizacion, tomando referente de diversos
estudios, documenta que existe incongruencia entre las diferentes
normatividades.

En ese sentido, si bien la LAN considera prioritarios los usos
publico urbano y doméstico, existen regulaciones, por ejemplo
la Ley Minera, que priorizan el uso de liquido para la actividad
minera sobre otras, lo que favorece que el agua se destine a dicha
actividad, aunque esto afecte o se contraponga con una adecuada
disponibilidad del liquido en comunidades cercanas.®

En este sentido, la labor legislativa para emitir la ley que garantice
este derecho podria tomar en consideracion su impacto normativo en
otras disposiciones que podrian ser contrarias al derecho humano al
agua. Fortalecer la regulacion, supervision y operacion en materia de
concesiones resulta de vital atencion para garantizar el derecho al agua
con sus diversos elementos.

Lo sefialado, pone en evidencia otro aspecto de la mayor relevancia,
el problema presupuestal y capacidad técnica de la CONAGUA vy los

77 Idem.
78 Idem.
79 Idem.
80 Idem.
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organismos operadores, que deriva en incapacidad de supervision,®
como lo indican informes de la Auditoria Superior de la Federacion:

Se comprobd que la CONAGUA no realizo las 120,000
verificaciones en campo correspondientes a aprovechamientos
de aguas nacionales que programé. La Comision precisd que esa
situacion se debi6 a la falta de recursos, lo cual, al ser un insumo
para la programacion de visitas de inspeccion, limita los actos de
autoridad que lleva a cabo a los usuarios del agua.®

Lo anterior conlleva una serie de consecuencias, desde el mal uso del
vital liquido, la sobreexplotacion, el agotamiento de las aguas subterraneas
e incluso su contaminacion, aspectos todos que inciden de manera
negativa en la garantia del derecho humano al agua y saneamiento.

Es preciso sefialar, que la contaminacion del agua puede ser un
indicador de la eficacia del gobierno en el control de las descargas
de aguas residuales, mediante el automonitoreo y las inspecciones a
cargo de la CONAGUA vy de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente. Actualmente, tres de cada cinco cuerpos de agua superficial
tienen algun grado de incumplimiento en alguno los pardametros para
medir la calidad del agua, mientras que esto sucede en uno de cada dos
cuerpos de agua subterranea.®

Ante los referidos problemas de supervision, también ocurre que
las empresas que incumplen la normatividad en materia de aguas
residuales tienen pocas probabilidades de ser detectadas. Incluso,
aquellas que si son descubiertas enfrentan castigos poco severos.® Un
caso grave, fue el derrame en el cauce del Rio Sonora y Bacanuchi de
residuos toxicos con metales pesados el 6 de agosto del 2014, por la mina
Buenavista del Cobre, perteneciente a Grupo México, que en 14 arios

81 ENCISO, Angélica, Solo ochenta inspectores tiene Conagua para vigilar 517 mil concesiones, La
Jornada, México, 29 de noviembre de 2021, https://www.jornada.com.mx/notas/2021/11/29/politica/solo-
ochenta-inspectores-tiene-conagua-para-vigilar-517-mil-concesiones/?fbclid=IwAR3Rjw5UiXiGDDK11-
k5dQbpUNyG14fM3sK67CX300Myn2WLAfA _r8dVewM.

82 AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, Comision Nacional del Agua Gestion Integral
y Sustentable del Agua: Administracion del Agua Auditoria de Desempefio: 16-5-16B00-07-0410
410-DE, Meéxico, 2017, pp. 6 y 7, https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/
Auditorias/2016_0410_a.pdf.

83 ETHOS LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS, op. cit.

84 Idem.
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no recibio visitas de inspeccion.®> Acorde con informacion periodistica,
la devastacion ambiental y la afectacion a la vida de las personas, de
las cosechas y el ganado de 22.000 personas, ocho anos después de
aquello® persisten, los afectados denuncian graves afectaciones en la
salud y pérdidas millonarias que han provocado un éxodo masivo en
los pueblos afectados.®

En cuanto al incumplimiento de la obligacion de garantizar el
derecho al saneamiento del agua, el caso del Rio Atoyac también es
sefialado como emblematico, ante los problemas de inspeccion y
vigilancia, la contaminacion del cauce, en su mayoria por desechos
industriales ilegales, se estima afecta a 22 municipios del estado de
Puebla y 28 municipios de Tlaxcala,®® constituyendo un grave riesgo a
la salud de la poblacion, exhibe la falta de congruencia y la negligencia
de autoridades federales y estatales para responder a la problemdtica
de la contaminacion de los rios y sus impactos en la salud, lo que,
de hecho, constituye una violacion de los derechos humanos,* como
sefalan investigadores de la UNAM:

El origen fue en los corredores industriales y en una planta
petroquimica, fuente de trabajo para algunas personas de la
region, que antes se dedicaban a la agricultura. [...]

Antes de la llegada de esas empresas, a principios de los afios
90, el cuerpo de agua ya estaba dafiado, principalmente por las
descargas municipales; sin embargo, desde hace algunos afios
la contaminacion de la region se ha diversificado con descargas
industriales.

Pero las sustancias quimicas no s6lo afectan al ambiente, también
podrian ser origen de enfermedades entre los habitantes de las

85 Idem.

86 GARCIA, Margarita, Plomo en la sangre y pérdidas millonarias, la tragedia del rio Sonora sigue
sin resolverse, El Pais, México, 3 de agosto de 2022, https://elpais.com/mexico/2022-08-04/plomo-en-
la-sangre-y-perdidas-millonarias-la-tragedia-del-rio-sonora-sigue-sin-resolverse.html#:~:text=Fue%20
el%20mayor%20desastre%20ambiental,el%20ganad0%20de%2022.000%20personas.

87 Idem.

88 ETHOS LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS, op. cit.

89 CENTRO “FRAY JULIAN GARCES”, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO LOCAL A.C.
y COORDINADORA POR UN ATOYAC CON VIDA, Sintesis de la Recomendacion 10/2017 de la

Comision Nacional de Derechos Humanos, 2017, p. 27, https://www.centrofrayjuliangarces.org.mx/wp-
content/uploads/2019/11/Recomendacion-Completo.pdf.
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poblaciones conurbadas a Texmelucan, como anemia hemolitica
e insuficiencia renal.*

En este caso, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
emitio la Recomendacion No. 10/2017 el 21 de marzo de 2017, en la
que sostiene el estrecho vinculo entre la calidad del medio ambiente, el
saneamiento y la salud, que a su vez estan relacionados con el disfrute
de diversos DDHH como a la vida, la salud, la alimentacion y al acceso
a la informacion entre otros.*!

Ante estas problematicas, expertos y organizaciones de la sociedad
civil se han pronunciado por la necesidad de poner un alto a la
contaminacion y que se revierta el deterioro en los cuerpos de agua
del pais, mediante la aprobacion de una Norma Oficial Mexicana
que garantice la proteccion de los ecosistemas acuaticos y la salud
humana.”® En este sentido, con fecha 11 de marzo de 2022, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la actualizacion
de la NORMAOficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, Que
establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la nacion®
y el 5 de diciembre de 2022 fueron publicados los Lineamientos que
establecen las Disposiciones administrativas de caracter general para
la presentacion de los programas para el cumplimiento establecidos
en el articulo cuarto transitorio de la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SEMARNAT-2021, Que establece los limites permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de la nacion,® por lo que, constituye un avance

90 MONTERO, Regina, La contaminacion en el Rio Atoyac, problema ecologico y sanitario, Boletin
UNAM-DGCS-507, México, 2012, https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2012_507.html.

91 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Recomendacion 10/2017, México, 2017,
pr. 150.

92 AGUA PARA TODOS, Piden alto a la contaminacion y una Norma Oficial Mexicana que garantice la
proteccion de los cuerpos de agua y la salud humana, México, 2018, https://aguaparatodos.org.mx/piden-
alto-a-la-contaminacion-y-una-norma-oficial-mexicana-que-garantice-la-proteccion-de-los-cuerpos-de-
agua-y-la-salud-humana/.

93 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021,
Que establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de la nacion, 11 de marzo de 2022, (16 de noviembre de 2022), https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5645374&fecha=11/03/2022#gsc.tab=0.

94 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Lineamientos que establecen las Disposiciones
administrativas de cardcter general para la presentacion de los programas para el cumplimiento
establecidos en el articulo cuarto transitorio de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021,
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para el cumplimiento de la obligacion estatal en materia del derecho al
agua y saneamiento.

Respecto a la necesaria actualizacion del marco legal en materia
hidrica, la Estrategia Legislativa para la Agenda 2030 plantea la
interaccion de al menos veintiocho normas, y reconoce areas de
oportunidad para regular de mejor manera las concesiones, como se ha
indicado, asi como la regulacion de descargas, planeacion de cuencas,
participacion y fiscalizacion ciudadana.”®

Desde diversos &mbitos, ya sea académicos, de la sociedad civil y desde el
ambito legislativo, se ha planteado la importancia de impulsar la promocion
de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana para la
planeacion y gestion del agua,’ por ello existen propuestas para incluir en
las normas juridicas declaraciones expresas que garanticen el acceso al
agua potable y a mecanismos de gobernanza del agua.”

Por otra parte, se recomienda una mejor fiscalizacion de la gestion
del agua por medio de un organismo independiente de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA).*®

En noviembre de 2022, se celebrd un foro por la defensa del agua
y el derecho humano a ella en el Senado de la Republica en el que se
hablo6 de una propuesta de Proyecto de Dictamen y articulado de la Ley
General del Agua que de ser aceptada, daria la posibilidad de regular
la desmesurada privatizacion del liquido, su conservacion, asi como,
garantizar el agua para todos los ciudadanos de México, su uso como
un derecho humano y en beneficio de los pueblos.”® Las propuestas
podrian consolidar una distribucién y uso mas democratico, justo y
sostenible del agua, como ha sostenido Rodrigo Gutiérrez Rivas:

Que establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de la nacion, 5 de diciembre de 2022, https://www.dof.gob.mx/nota detalle.
php?codigo=5673265&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0.

95 CAMARA DE DIPUTADOS, Estrategia legislativa... cit., p. 94.

96 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Agenda parlamentaria, LXV legislatura, primer
aflo, primero periodo, (Camara de Diputados), Gaceta Parlamentaria, afio XXIV, nim. 5867-C, 13 de
septiembre de 2021, http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/sep/20210913-C.pdf.

97 CAMARA DE DIPUTADOS, Estrategia legislativa... cit., p. 94.
98 Ibidem, p. 95.

99 AGUA PARA TODOS, Foro para la defensa del agua, México, 2022, https://aguaparatodos.org.mx/
foro-para-de-la-defensa-del-agua-en-la-camara-del-senado-de-la-republica/.
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[...] contar con una regulacion congruente, integrada, en la que
el derecho humano al agua sea el eje rector, articulador de toda la
politica de cuidado de los recursos hidricos, en tanto que el contenido
esencial del mismo no es s6lo busca garantizar el acceso al agua
por parte de las personas, sino asegurar la disponibilidad, vigilar su
calidad, aportar la informacion necesaria para decidir y garantizar la
participacion de las personas y grupos en las decisiones.'"

La SCIN se ha pronunciado en diversas sentencias sobre este
derecho, enfatizando que existe asi una correlacion esencial entre
la calidad del agua, el derecho a un medio ambiente sano y la salud
publica, porque el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en
su caso, la restauracion de los recursos hidricos'' son fundamentales
para alcanzar un nivel de vida adecuado y digno. Ha sostenido también,
que la contaminacion del agua por omisiones en el tratamiento
adecuado de las aguas residuales limita el desarrollo, pone en peligro
los medios de vida de las personas y aumenta la pobreza, pues reduce
la productividad y aumenta los gastos de atencion a la salud.'**

Para efectos practicos, se considera importante sefalar algunos de los
principios que cobran relevancia en este derecho, acorde con los criterios
del méximo tribunal de la Nacion. La Primera Sala de la SCJN considera
que dos de los principios rectores del derecho humano al medio ambiente
sano son, el de prevencion'® y el de precaucion,'™ estrechamente
relacionados y ante posibles tensiones entre el derecho humano a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas y el derecho
humano al agua establece que al realizar la ponderacion entre ambos

100 GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo, La creacion de Ley General de Aguas en México; definicién de sus
alcances y objeto a partir de los métodos y principios de interpretacion constitucional, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2020, p. 14.

101 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Cuadernos de jurisprudencia Niim. 12, Derecho
Humano al agua, México, Centro de Estudios Constitucionales de la SCIN, 2021, p. 102.

102 Idem.

103 Vease, Tesis: 1*./J.11/2022(11a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca,
tomo II, 12 de abril de 2022, p. 840, Reg. digital 2024374 que sefala que el principio de prevencion
establece que los Estados deben usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades
que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion causen daiios significativos al medio ambiente, ya sea dentro o
fuera del territorio del Estado de origen.

104 Vease, Idem, Principio de precaucion, conforme al cual, cuando la experiencia empirica refleja que
una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las medidas para
evitarlo o mitigarlo, aun cuando no exista certidumbre sobre el daiio ambiental.
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debera siempre considerarse la sustentabilidad del recurso hidrico y las
consecuencias ambientales.™ Pues de manera integral, como lo expreso
la relatora especial de las Naciones Unidas, el derecho al agua no puede
separarse del principio del desarrollo sostenible, que exige la proteccion
del medio ambiente con un enfoque de equidad intergeneracional,
directamente opuesto a la regresion en todas sus formas.'%

La SCJN también ha sefialado que en la resolucion de casos
relacionados con este derecho, debe tenerse en cuenta el principio pro
persona; en materia procesal, debe orientarse a la mirada mas laxa
posible, aplicando el principio pro accion. En aspectos relativos al
cobro y recursos destinados al agua, deben considerarse también los
principios en materia fiscal sobre proporcionalidad, equidad y legalidad
tributaria, esto, con miras a garantizar la asequibilidad, elemento ya
descrito desde la perspectiva internacional. La Corte ha interpretado
que las decisiones sobre la distribucion del agua para los diferentes
usos,'"® como en las concesiones y asignaciones de aguas nacionales
para particulares y entes publicos, estaran siempre sujetas a las reglas y
especificaciones técnicas de la disponibilidad en las cuencas naturales,
asi como las condiciones para su preservacion en cantidad y calidad.'™

IV. LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO AL
AGUA EN LOS PROGRAMAS PUBLICOS

Una vez expuestos diversos topicos y problematicas en torno al derecho
humano al agua, es importante analizar algunos de los principales
instrumentos de planeacion y operacion de la materia. Con fundamento en
lo establecido en los articulos 25 y 26 constitucionales y el articulo 21 de la
Ley de Planeacion, el Ejecutivo federal propuso el PND, el cual fue aprobado
por la Camara de Diputados el 27 de junio de 2019 y fue publicado en el
DOF el 12 de julio del mismo afio. En congruencia con dicho instrumento
de planeacion nacional y con el PROMARNAT 2020-2024, se elabor¢ el
PNH 2020-2024, publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2020.

105 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Cuadernos de jurisprudencia, op. cit., p. 102.
106 Ibidem, p. 118

107 Ibidem, p. 103.

108 Idem.

109 Ibidem, p. 101.
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En el referido PNH se aborda la riqueza hidrica nacional, la
administracion del recurso hidrico desde 1946 y su evoluciéon con la
incorporacion de los ODS de la Agenda 2030, buscando la seguridad
hidrica™ para satisfacer las necesidades humanas y de los ecosistemas.
En el numeral 5.4 del PNH se expone el compromiso nacional en la
implementacion de los derechos humanos al agua y al saneamiento,
reconociendo su interdependencia con otros derechos, como /a salud,
a un medio ambiente sano, a la informacion y los derechos de pueblos
indigenas y afromexicanos™ y la obligacion de las autoridades de
promocionar, respetar, proteger y garantizar los derechos. EI PNH
sefiala 5 problemas publicos que busca atender:

1. Accesoalos servicios de agua potable y saneamiento insuficiente
e inequitativo."* Reconoce que solo el 58% de la poblacion
nacional tiene agua diariamente en su domicilio y cuenta con
saneamiento bdsico mejorado.

2. Uso ineficiente del agua que afecta a la poblacion y a los
sectores productivos.™* Destaca la gran presion hidrica por
sobreexplotacion de acuiferos y cuencas, generando una grave
crisis del recurso para diversos usos.

3. Peérdidashumanasymaterialesporfenomenoshidrometeorologicos
extremos."s Haciendo referencia a la propension de inundaciones
en 17 entidades federativas principalmente, el cambio climatico y
los cambios de uso de suelo que afectardn de manera significativa
a los recursos hidricos.

4. Deterioro cuantitativo y cualitativo del agua en cuencas y
acuiferos.""® Resaltando la sobreexplotacion en 115 de los
653 acuiferos y en 69 de las 757 cuencas, con afectaciones

110 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional
Hidrico 2020-2024, op. cit.

111 Ibidem, numeral 5.4.
112 Ibidem, numeral 6.1.

113 Con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH 2018). INEGL, 2019,
en DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional Hidrico
2020-2024, op. cit.

114 Ibidem, numeral 6.2.
115 Ibidem, numeral 6.3.
116 Ibidem, numeral 6.4.
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particulares a servicios ecosistémicos y comunidades rurales y
pueblos indigenas.

5. Condiciones institucionales y de participacion social
insuficientes para la adecuada toma de decisiones y el
combate a la corrupcion."V Se reconoce la consolidacion de la
participacion social en la gestion del agua,™® sin embargo, atin
se requiere dialogo, acceso a la informacidn y consensos, pues en
general las consultas carecen de credibilidad y los mecanismos
de toma de decisiones no son satisfactorios; asi mismo sefala
que los recursos financieros son insuficientes en todo el sector.

En funcion de la problematica descrita, se definen los 5 objetivos
prioritarios del PNH 2020-2024, cada uno cuenta con estrategias
definidas e identifica las dependencias o entidades responsables de su
implementacion, estos contribuyen con el PROMARNAT, considerando
al agua como pilar del bienestar, proponiendo la gobernanza ambiental
y la conservacion de los ecosistemas. El objetivo 1 expresamente
propone: Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua
y saneamiento, especialmente en la poblacion mds vulnerable,"” en
este objetivo y en todo el instrumento de planeacion, existe un amplio
reconocimiento de la problematica del sector y en consecuencia, de
la importancia de cumplir con las obligaciones a cargo del Estado
en materia de derechos humanos, reconociendo el contenido de los
instrumentos y estandares internacionales en la materia.

El1 PNH incluye una lista de 30 dependencias y entidades participantes
para su consecucion, lo que demuestra la complejidad del sector y la
alta fragmentacion ya sefialada en otros estudios.

También se observa que en el PNH se incluye un breve anexo que
destaca los temas recurrentes en los foros de participacion ciudadana y
consulta realizados para la integracion del PROMARNAT y vinculados
con el sector hidrico, siendo el tema de mayor recurrencia el referido
al marco normativo, seguido por educacion ambiental, participacién
ciudadana, principalmente. Por lo anterior, los objetivos planteados
en este instrumento de planeacion coinciden con los elementos

117 Ibidem, numeral 6.5.
118 Idem.
119 Ibidem, numeral 7.
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fundamentales del derecho humano al agua y saneamiento y se reconocen
los diversos retos para su consecucion, algunos de ellos, identificados a
nivel operativo, por ello, se analizara un programa de este tipo.

Conforme a la informacion disponible en transparencia presupuestaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, existen 16 programas
relacionados con el agua en México; pero, bajo el rubro de busqueda
derecho humano al agua, no existe ninguno. La informacion
gubernamental disponible del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (CONEVAL), registra diagnosticos y evaluaciones de la
CONAGUA en los siguientes programas:

Diagnostico del Programa K111 Rehabilitacién y Modernizacion
de Presas y Estructuras de Cabeza.

Ficha de Monitoreo y Evaluacion del Programa S074. Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento.

Ficha de Monitoreo y Evaluacion del Programa S217. Programa
de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola.

Diagnostico del Programa Presupuestario U007 “Devolucion de
Aprovechamientos”.

Diagnostico para el Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento PROAGUA.

Diagnostico GXXX Gestion Integral y Sustentable del Agua.
Diagnostico Programa Presupuestario G010 Gestion Hidrica.'?

Para efectos de esta investigacion, debido a la extension, solo se
analizara el PROAGUA, debido a su mayor relacion con el derecho
humano al agua y saneamiento para uso doméstico.

El PROAGUA tiene el objetivo de incrementar y sostener la
cobertura y eficiencia de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, a través del apoyo al financiamiento de obras de
infraestructura y acciones para el desarrollo de dichos servicios,'!
su cobertura es en localidades urbanas y rurales del pais, brindando

120 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Diagnéstico de programas presupuestarios, México,
2022, (10 de octubre de 2022), https://www.gob.mx/conagua/documentos/diagnosticos-de-programas-
presupuestarios-299007.

121 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, Ficha
de Monitoreo 2021-2022 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, (13 de octubre de 2022), https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/763405/FMyE 16 _S074-P1.pdf.
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apoyos financieros, técnicos, de fortalecimiento en la eficiencia técnica
y comercial, asi como en la supervision para la ejecucion de obras
vy acciones, a los municipios y organismos operadores,'** celebrando
convenios de coordinacion suscritos cada afio con las entidades
federativas potenciando los recursos para el sostenimiento y ampliacion
de la infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento de
zonas urbanas y rurales del pais, para garantizar que la poblacion cuente
con servicios de calidad en sus viviendas.

Esunprogramasujeto areglas de operacionreportado entransparencia
presupuestaria, conforme a las cuales, apoya el financiamiento de
acciones para la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje
sanitario, drenaje pluvial, saneamiento y para el Desarrollo Integral
de Organismos Operadores de Agua, Alcantarillado y Saneamiento,'™
contribuye a incrementar y sostener las coberturas de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, mediante el apoyo
en la implementacion de diversas acciones'™ que coadyuven en el
cumplimiento del derecho al acceso, disposicion y saneamiento del
agua a las localidades rurales y urbanas, considerando poblaciones
indigenas o afromexicanas y localidades con alto y muy alto grado de
marginacion,' destaca la incorporacion de las mujeres en las decisiones
del agua.®® Su enfoque potencial se dirige a:

[...] habitantes de las localidades, municipios y entidades federativas,
en zonas rurales y urbanas del pais, que carecen de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento o presenten deficiencias
en ellos, conforme al Censo de Poblacion y Vivienda del INEGL'

Este programa tiene como antecedente los Programas de Agua Limpia,
para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales, de Infraestructura Hidrica, de Agua

122 Idem.

123 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Reglas de Operacién del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento, op. cit.

124 Idem.
125 Idem.
126 Idem.
127 Idem.
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Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, de Tratamiento
de Aguas Residuales y de Incentivos para la Operacion y Mantenimiento
de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, que en el afio 2016
fue modificado por la SHCP con una reestructuracion programadtico
presupuestaria,'®® fusionando programas antes mencionados. El arbol de
problemas del programa, sefiala como aspecto central:

[...] las dificultades que enfrentan los municipios y entidades
federativas para ampliar y sostener las coberturas de los servicios
de agua potable, alcantarillado, desinfeccion y tratamiento de aguas
residuales municipales en beneficio de los habitantes del pais.'?

Por tanto, este programa tiene plena vinculacion y asi lo reconoce
en las reglas de operacion, con la contribucion a garantizar el derecho
humano al agua y saneamiento en todas sus dimensiones y con otros
derechos con los que guarda estrecha relacion, como se ha sefialado
a lo largo de esta investigacion. Sin embargo, los retos para su debido
seguimiento e implementacion asi como para el aporte de mejores
resultados conforme con lo reportado en transparencia presupuestaria'
radican en buena medida en su capacidad de cobertura que, por otra parte,
se vincula con la asignacion presupuestal y los recursos disponibles, asi
como en la capacidad de supervision.

Acorde con el CONEVAL, los resultados del programa en el periodo
2020-2021 superaron las metas, contribuyendo a que las entidades
federativas incrementen coberturas, en especial en aquellas viviendas
que cuentan por primera vez con el servicio formal de los servicios de
agua potable y alcantarillado.

Al cierre del ejercicio se logra superar las metas programadas,
al incorporar a 160,964 habitantes al servicio de agua potable
y en alcantarillado 101,998 habitantes, tanto se zonas urbanas
como rurales. En el ejercicio se destaca la ampliacion liquida por

128 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Diagnéstico para el Programa de Agua Potable, Drenaje
Tratamiento (PROAGUA), México, 2022, p. 10, (13 de octubre de 2022), https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/716023/Diagnostico_S074 PROAGUA.pdf.

129 Ibidem, p. 32.

130 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Transparencia presupuestaria, ficha del
programa, op. cit.
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134.8 millones de pesos, autorizada por la SHCP a fin atender
con acciones de la componente agua limpia para la emergencia
sanitaria derivada del Virus SARS-COV2. (AVP20, DIN20,
ECR17, EXT20, ICP20, IT20, MIR20, OTR20, ROP20)."*"

Para el periodo 2021-2022, CONEVAL reporta que el programa no
cuenta con evaluaciones de impacto, sin embargo, a nivel propdsito, se
superan las metas

[...] pasando la poblacion beneficiada de 110,000 habitantes
programados a 218,917 habitantes; para alcantarillado también
se supera la meta, de 61,000 a 74,592 habitantes; los resultados
impactan de forma positiva a los indicadores de fin, que miden el
incremento en las coberturas. En 2021 se tuvo un mayor interés
de las Entidades Federativas por el programa, lo que permitio
gestionar mayores recursos ante SHCP para la ampliacion y
mantenimiento de la infraestructura, con lo que se logro un efecto
multiplicador de la inversion en beneficio de la poblacion.'??

Con lainformacion aportada, se aprecia que este programa contribuye
significativamente a garantizar los estdndares correspondientes al
acceso, la disponibilidad, la accesibilidad fisica y sin discriminacion
del agua, para que habitantes de las localidades urbanas y rurales
del pais'® puedan contar con ella bajo el criterio de asequibilidad ya
descrito. Para el ejercicio 2020-2021 la CONAGUA firmo convenios
con 29 entidades; construyo y amplio 194 obras de agua potable
vy 111 de alcantarillado, superando sus metas en 128.8 % y 136.0 %
respectivamente.'*

Sin embargo, CONEVAL sefala en la ficha de monitoreo 2021-2022
que:

131 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, Ficha
de Monitoreo 2020-2021 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, (13 de octubre de 2022), https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/673525/FMyE _PI 16 _S074.pdf .

132 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, Ficha
de Monitoreo 2021-2022 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, (16 de noviembre de 2022), https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/763405/FMyE_16_S074-PIL.pdf.

133 Idem.
134 Idem.
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Los registros del programa ya fusionado en 2016 sefialan
una tendencia a la baja en la poblacion atendida, pasando de
556,941 habitantes en 2016 a 160,974 en 2020; para 2021,
ante una demanda extraordinaria de obras, se logrd atender a
218,917 con ampliaciones presupuestales por parte de SCHP y
mayor participacion de las entidades federativas. De acuerdo a
lo establecido en las ROP, no existen Grupos Histdricamente
discriminados (GHD: NA).13

A pesar de la suscripcion de convenios con entidades federativas, su
cobertura tiene tendencia a la baja, por tanto, puede apreciarse un reto
para garantizar plenamente el derecho humano en cuanto a disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad, no discriminacidn y acceso a la informacion,
y principalmente en calidad, relacionado con el agua saludable en mas
localidades. Al respecto, CONEVAL formula algunas recomendaciones
relacionadas con la capacitacion técnica, financiera y comercial de los
organismos operadores para asegurar la continuidad en los servicios;'
también con contar con una cartera de proyectos viable, que presente el
ejecutor para garantizar la viabilidad de las inversiones™" antes de cada
ejercicio presupuestal y acordar mecanismos con las entidades federativas
para priorizar inversiones, dando especial atencion a aquellas obras que
tengan un mayor impacto social 3

V. CONCLUSIONES

El derecho humano al agua y saneamiento se rige bajo los principios de
acceso universal; igualdad y no discriminacion; privacidad y dignidad;
participacion, acceso a la informacion y transparencia; rendicion de
cuentas, y sostenibilidad; sus principios especificos son la suficiencia/
disponibilidad; calidad/saludable; aceptabilidad, accesibilidad fisica y
asequibilidad o accesibilidad econémica.

La OG15 sobre el derecho al agua, lo define como el derecho de todos
a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible

135 Idem.
136 Idem.
137 Idem.
138 Idem.
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para el uso personal y doméstico y establece el contenido esencial de
este derecho, como elemento indispensable para vivir dignamente y
como condicion previa para la realizacion de otros derechos.

Elderecho al agua implica libertades y derechos, para mantener el acceso
al suministro y el derecho a no ser objeto de injerencias, con igualdad de
oportunidades para su disfrute, elementos fundamentales para consolidar
una cultura del agua con mayor participacion y responsabilidad social,
pues el agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no inicamente
como un bien econdémico, por tanto, este derecho debe ejercerse de manera
sostenible para que pueda ser ejercido por las generaciones actuales y
futuras, con la garantia previa por parte de los Estados.

Para garantizar de este derecho, existen diversos retos que pueden
ser abatidos mediante la regulacion y vigilancia de la operacion, como
en el otorgamiento de las concesiones, que no siempre se realizan
siguiendo los procedimientos debidos, ni con la vision de garantizar
la sustentabilidad de los recursos hidricos dando prioridad al uso
doméstico o uso publico urbano.

Otro aspecto relevante para garantizar efectivamente este derecho,
radica en la asignacidon presupuestal y capacidad técnica de la
CONAGUA y los organismos operadores. Lo que conlleva una serie de
consecuencias, desde el mal uso, la sobreexplotacion, el agotamiento
de las aguas subterraneas y su contaminacion, afectando el derecho
humano al agua y saneamiento y en casos mayores, generando graves
afectaciones sociales y ambientales, en clara violacion de derechos
humanos, como los casos de contaminacion del Rio Sonora y Bacanuchi
y el Rio Atoyac.

Desde diversos ambitos, ya sea académicos, de la sociedad civil y
desde el ambito legislativo, se ha planteado la importancia de impulsar
la promocién de transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana para la planeacion y gestion del agua, asumido como
un principio en la LAN, pero acorde con estudios sefialados en la
investigacion, se requieren declaraciones expresas que garanticen el
acceso al agua potable y a mecanismos de gobernanza del agua.

Por otra parte, los estudios recomiendan una mejor fiscalizacion de
la gestion del agua por medio de un organismo independiente de la
CONAGUA. El PNH al determinar las estrategias y las autoridades a
cargo de la administracion del recurso, pone en evidencia el complejo
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entramado institucional en la materia, que se complica al considerar
los diversos niveles a los que atienden los programas, es decir, la
coordinaciéon requerida entre entidades federativas y municipios
para garantizar el derecho humano al agua y saneamiento, atendido
principalmente mediante transferencias de recursos.

Por tanto, respecto a la institucionalidad de la gestion del agua,
son relevantes las recomendaciones de la Comisiéon Econdmica para
América Latina:

* La autoridad responsable por el manejo y asignacion del agua
debe ser independiente de usos sectoriales, y contar con poderes
y recursos conmensurados a su responsabilidad.

[...]

La gestion del agua implica la necesidad de tomar decisiones
con fuerte contenido econémico, social y ambiental. Por ello, se
recomienda que las administraciones de agua tengan presupuestos
independientes y sus titulares un periodo de estabilidad minima.
Ademas, seria conveniente que éstos fueran personalmente
responsables por el cumplimiento de las leyes y los dafios que
genere el incumplimiento de sus funciones.'*

Una conclusion importante para contribuir en la garantia del
derecho humano al agua desde los programas publicos, radica en la
asignacion presupuestal, pero también resulta relevante la revision
del marco normativo integral de las dependencias referidas en el
PNH, especialmente de la CONAGUA para fortalecerla y garantizar
efectivamente este derecho, considerando adecuado que el agua tenga
su propia institucionalidad independiente y estable," esto implica,
asumirlo no so6lo como un tema ambiental 0o econémico, sino de
derechos humanos y por tanto, como una obligacion a cargo de todas
las autoridades en México, conforme lo establece el articulo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, en México, desde la Constitucion y la Ley de Planeacion se
establece la importancia de la vision sustentable del desarrollo; el PND

139 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, Reflexiones sobre la gestion
del agua en América Latina y el Caribe, textos seleccionados 2002-2020, Chile, 2020, pp. 47 y 48.

140 Idem.
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2019-2024 propone un cambio de paradigma bajo el cual el pleno
respeto a los derechos humanos debe ser uno de los objetivos centrales
de la administracion publica federal impulsando el desarrollo sostenible.

Por tanto, la hipotesis de que el derecho humano al agua
constitucionalmente previsto, no se encuentra debidamente garantizado
en México conforme a los criterios internacionales, se comprueba
parcialmente, considerando que la LAN contempla que la preservacion
en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado
y la sociedad, asumida como prioridad y asunto de seguridad nacional;
reitera la importancia de la disponibilidad y la calidad del agua. Sin
embargo, estudios recientes, expuestos en la investigacion, sefialan que
la LAN no aborda el acceso universal, la igualdad y no discriminacion,
la suficiencia, la aceptabilidad, privacidad ni dignidad, nada sobre
la asequibilidad ni sobre acceso a la informacion y transparencia
ni rendicion de cuentas, Unicamente se identifican referencias a la
disponibilidad y la seguridad nacional o hidrologica, no a las personas,
salvo en lo que se refiere a los derechos de agua.

La garantia de este derecho se encuentra parcialmente prevista en los
instrumentos normativos y de planeaciéon, como el PROMARNAT y el
PNH, que muestran un diagnostico certero sobre el panorama del recurso
hidrico, destacando cinco grandes rubros sobre los que se describe la
problematica del sector y plantean una serie de estrategias puntuales
a cargo de diversas dependencias para su atencion, considerado la
materia, como asunto de seguridad nacional.

Los objetivos del PROMARNAT se vinculan con el objetivo
prioritario uno del PNH, que propone garantizar progresivamente
los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente en
la poblacion mas vulnerable y plantea la necesidad de contar con
mecanismos de participacion social, transparencia y eficiencia en los
programas de financiamiento con recursos federales que permitan que
las entidades federativas, municipios y organismos operadores brinden
servicios publicos de agua potable y saneamiento, reconociendo el
contenido de los instrumentos y estandares internacionales en la materia;
sin embargo, existen diversos retos para su consecucion, algunos de
ellos, identificados a nivel operativo.

Destacando los diversos derechos que guardan estrecha relacion y los
elementos que se describen del mismo, resulta fundamental fortalecer
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la rendicion de cuentas, la transparencia, la participacion y el acceso a
la informacion, esto implica fortalecer la cultura del agua y que existan
mayores mecanismos de vigilancia de la poblacion para el uso eficiente
de este recurso, ya que existe evidencia de que las organizaciones de
usuarios son instancias de manejo utiles,'"" pero son inherentemente
limitadas, y deben estar sujetas a controles adecuados,'** por ello la
intervencion estatal es fundamental, aqui se aprecia un area de oportunidad
para considerar en la eventual legislacion que se expida en la materia,
considerando un sistema de resolucion de conflictos,'*® generacion de
consensos que delimite los ambitos de aplicacion de las facultades de
las organizaciones de usuarios, la administracion y el poder judicial'*

La garantia del derecho humano al agua en los programas publicos
se encuentra parcialmente prevista desde el disefio normativo y de
planeacion; sin embargo, para su eficaz implementacion y cumplimiento
se requiere fortalecer el marco normativo, desde la administracion del
recurso, la institucionalidad para su operacion, la adecuada asignacion
de recursos y la incorporacion de mecanismos de gobernanza y
participacion, ya que se requieren la suma de todos los esfuerzos para el
manejo sustentable del vital liquido.
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