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REsuMEN: Este trabajo identifica
y analiza tres grandes pendientes
dentro de la agenda legislativa en
materia de pensiones: la cobertura de
determinados grupos poblacionales,
la universalizacién de las pensiones
para adultos mayores, asi como el
calculo de pensiones con el salario
minimo. Mediante indicadores de
monitoreo a la poblacion adulta mayor,
se describe el proceso de transicion
demogréfica en México como factor
determinante en la situacién del
sistema pensionario. Asimismo, se hace
un analisis documental de diversas
propuestas legislativas sobre el tema.
Se emplea la perspectiva de género
como herramienta de analisis. Con
ello, se concluye que es indispensable
poner especial atencion al grupo de
adultas mayores en la resolucion de
esta problematica social en sus diversos
componentes.

PALABRAS CLAVE: Seguridad social,
calculo de pensiones, pensién no
contributiva, perspectiva de género,
transicion demografica, poblacién

adulta mayor.

Astract: This paper identifies and
analyzes three broad pending issues
within the legislative agenda regarding
pensions.: the coverage of certain
population groups, the universalization
of pensions for the elderly, and the
calculation of pensions with the
minimum wage. Through monitoring
indicators for the elder population, the
process of demographic transition in
Mexico is described as a determining
factor in the situation of the pension
system. Also, a documentary analysis
of various legislative proposals on
the subject is conducted. The gender
perspective is used as an analysis
tool. With this, it is concluded that it
is essential to pay special attention to
the group of women older adults in the
resolution of the different components
of this problem.
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I. INTRODUCCION

El estudio de las pensiones en México, ademds de la importancia social
que representa, tiene una enorme amplitud en términos legislativos
y juridicos debido entre otras cosas, al gran nimero de sistemas
pensionarios que existen, a las multiples modificaciones en sus disefios
y, a su vez, al hecho de que, en este entramado de derechos y deberes de
la sociedad, el Estado y la iniciativa privada, conviven.

Por lo anterior, con la finalidad de abordar solo una parte de este
amplio tema, este trabajo se centra Unicamente en las pensiones para
personas de la tercera edad, particularmente aquellas por jubilacion y
las de caracter no contributivo. Por ende, quedan fuera del analisis todas
aquellas pensiones por riesgo de trabajo, por invalidez y vida (viudez)
o cualquier otra distinta (como pensiones alimenticias) aunque desde
aqui se reconoce que parte de ellas benefician al grupo poblacional que
se estudia. Tampoco se hace un abordaje desde el punto de vista de las
finanzas publicas, sino desde la cobertura de los sistemas pensionarios y,
con ello, de la suficiencia de los montos recibidos por la poblacion (dos
de los principales objetivos del estudio de estos temas). No obstante, se
da cuenta de los componentes de la agenda legislativa en la materia, con
la finalidad de ubicar los temas de mayor interés para el trabajo entre
todos los considerados por las y los legisladores.

En este orden de ideas, de acuerdo con el Banco Mundial, los sistemas
de pensiones se clasifican en concordancia con el nimero de pilares que
los integran, identificados con base en el origen de su financiamiento.
Bajo esta logica, en México se tiene un sistema multipilar, pero que no
se encuentra interconectado y, salvo en el caso del pilar cero, no existe
una complementariedad con otro.

Asi, se puede identificar al pilar O o de pension minima, financiado
via impuestos/recursos publicos; al pilar 1 o pension de reparto, en el
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que los trabajadores en activo contribuyen con cuotas fijadas por ley,
dichas aportaciones se depositan en una bolsa comin de la que se
toman los recursos para pagar las pensiones en curso; al pilar 2 o de
capitalizacion individual o sistema de cuentas individuales manejadas
por las administradoras de fondos para el retiro, en el que se establecen
derechos de propiedad sobre los recursos, donde cada individuo hace un
ahorro, el que, junto con sus rendimientos, constituyen los beneficios
de su pension. Asimismo, hay diferentes tipos de ahorro voluntario,
esquemas flexibles, discrecionales en los que los individuos pueden
aportar a diferentes fondos financiados por entidades privadas.

En los apartados de este trabajo se hara referencia al pilar cero o
de pensién minima, mismo que, aunque con diversos antecedentes y
experiencias sobre todo en el orden local, fue integrado apenas en 2020
en la Constitucion mexicana; asi como al pilar 1 o pension de reparto,
el cual ha ido dejando de funcionar de manera gradual conforme la
poblacion de México envejece, como enseflan los diferentes indicadores
incluidos en el analisis. Se deja de lado el pilar 2, pero vale la pena sefialar
que representa una de las principales respuestas de gran magnitud del
Estado mexicano a la problematica que aqui se trata, aunque, sin ser la
solucion a este.

Se identifican y describen los principales pendientes en materia
de pensiones en México, hoy en dia, para lo que se pone atencion en
tres rubros: uno, a la poblacién no cubierta por este beneficio, como
mujeres, personas amas de casa o trabajadoras independientes; dos, a
las propuestas legislativas en tramite referentes a la pension universal
(correspondiente al pilar cero o pensiéon minima, segln lo referido); y
tres, a las iniciativas que se enfocan en la determinacion de las pensiones
mediante salarios minimos (en contraposicion del célculo a través de la
Unidad de Medida y Actualizacion).

Se incorpora, ademas, la perspectiva de género como herramienta de
andlisis, dada su importancia y necesidad para visualizar un fendmeno
como este en el que altin existen marcadas desigualdades entre mujeres
y hombres.

El andlisis se organiza en tres partes: Primero, se hace una
diferenciacion de los términos pension y jubilacion, asi como un listado
de los antecedentes juridicos y legislativos mas relevantes en la materia.
En un segundo apartado se hace una descripcion cuantitativa de la
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poblacioén interés para el periodo 1990-2020, la que hace énfasis en el
fenémeno de envejecimiento del pais y desagrega la informacion por
sexo. Finalmente, en el tercero, con el proposito de describir parte de
la respuesta del Poder Legislativo a este problema, se revisan una serie
de iniciativas pendientes en materia de pensiones, las cuales fueron
presentadas en el primer afo de la LXV legislatura.

En este ultimo apartado se abordan a las que se refieren a la pension
universal no contributiva y las que abarcan el tema de calculo de
pensiones en salarios minimos, ambas desde el punto de vista de ingresos
y cobertura en la poblacion adulta mayor. La importancia de ambos
puntos radica, precisamente, en el hecho de poder cubrir correctamente,
0 no, las necesidades basicas del grupo poblacional en estudio (atencidén
médica y medicamentos, vivienda, esparcimiento) y otras particulares,
segun las caracteristicas de la persona.

II. DEFINICIONES Y ANTECEDENTES DEL
MARCO LEGAL

Este apartado muestra, en sintesis, el trabajo legislativo en materia de
seguridad social y particularmente de pensiones en México, a través del
ultimo siglo. Se parte de la promulgacion de la Constitucién de 1917
hasta llegar a la mas reciente reforma en la materia, resaltando los temas
de mayor interés para este analisis. Asimismo, se hace una diferenciacion
base de los términos pension y jubilacion mediante su significado
semantico y juridico.

Con base en la definicion de los vocablos en comento, pension es
la cantidad periodica, temporal o vitalicia, que la seguridad social
paga por razon de jubilacion, viudedad, orfandad o incapacidad,® es
decir, el pago regular que se da a una persona como beneficio por
haber trabajado cierto numero de arios [...], cuando llega a la vejez
o ha sufrido algun accidente o una enfermedad que le impiden seguir
haciéndolo [o bien,] que reciben [sus] parientes con derecho a ello

Mk

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Pensién, (1 de junio de 2022), https:/dle.rac.es/
pensi%C3%B3n?m=form.

3 EL COLEGIO DE MEXICO, Pensién, (1 de junio de 2022), https://dem.colmex.mx/Ver/pensi%c3%b3n.
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Mientras tanto, jubilacion hace referencia a la cantidad recibida por
la persona que, cumplido el ciclo laboral establecido para ello, deja
de trabajar [...].* El término también hace referencia a la accion de
disponer que, por razon de vejez, largos servicios o imposibilidad, y
generalmente con derecho a pension, cese un funcionario civil en el
ejercicio de su carrera o destino.’

Junto con lo anterior, una caracteristica de la que podria denominarse
pension por jubilacion (que ademas ayudard a distinguir su naturaleza
dual), es su cardcter de renta sustitutoria destinada a compensar
la carencia de ingresos profesionales,® la que, junto con parte de la
definicion antes vertida, esta no aplica a la modalidad no contributiva
(de la que se abunda a lo largo del documento). La diferencia entre una
y otra se explica de la siguiente manera:

Cualquier sujeto, independientemente de si es trabajador o no,
puede acceder a la [pension no contributiva] cuando cumpla los
requisitos exigidos para causar derecho a la misma. La proteccion
por jubilacion se estructura pues en un doble nivel, contributivo y
asistencial [0 no contributivo]. En el primero se trata de sustituir
las rentas salariales dejadas de percibir como consecuencia del
cese en la vida laboral activa, en el segundo se trata mas bien de
paliar la falta de recursos econdomicos.’

Constitucionalmente, la jubilacién (junto con la cobertura de
accidentes, enfermedades, la maternidad, invalidez, vejez y muerte)
es reconocida como una de las bases minimas en las que se organiza
la seguridad social en nuestro pais (articulo 123, apartado B, fraccion
XI, inciso a) y como un derecho de las personas adultas mayores que
cumplen cierta edad (articulo 40. parrafo 16) lo que le dota un caracter
juridicamente preponderante. Sin embargo, esta cantidad econdmica
forma parte de las prestaciones a las que tiene derecho un empleado o
empleada formal cuando deja de trabajar, en el primer caso; y si cumplen

4 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Jubilado, (1 de junio de 2022), https://dle.rae.es/jubilado?m=form.
5 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Jubilar, (1 de junio de 2022), https:/dle.rae.es/jubilar¥MZ6ZvZa.

6 ENCICLOPEDIA JURIDICA, Jubilacién. Derecho laboral, (1 de junio de 2022), http://www.enciclopedia-
juridica.com/d/jubilacion/jubilacion.htm.

7 Idem.
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los requisitos y las condiciones marcadas por la Ley, tanto en el primero
como en el segundo, lo cual, incluso desde la definicioén, quiere decir
que no todas las personas mayores tienen acceso a este beneficio o, por
lo menos, no de igual manera.

En suma, lo anteriormente dicho significa que un término (el de
pension) engloba a otro (al de jubilacion). Asi, pension es mas general
y jubilacion méas especifico, pues se abarca en el primero. En concreto,
es posible decir que la jubilacion (con sus distintas acepciones y
modalidades), para fines de este trabajo es un tipo de pension recibida
principalmente por personas de la tercera edad, aunque no de manera
exclusiva de este grupo poblacional, pero tampoco con caracter
universal, ni necesariamente suficiente en sus montos, como se abundara
en las paginas siguientes.

Hoy en dia, México cuenta con un amplio entramado juridico en
materia de derecho a la seguridad social y a las pensiones, incluida la
sancion y ratificacion de distintos tratados internacionales, lo que es
resultado de una serie de demandas y necesidades de la poblacion, asi
como de su asimilacion por parte del Estado.

A manera de ejemplo, el Protocolo de San Salvador, firmado
y ratificado por nuestro pais, estipula en su articulo 9 que toda
persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad |...] para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. [...].* En materia de
género, ademas, compromete a los Estados firmantes a ejecutar y a
fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad
de ejercer el derecho al trabajo (articulo 6, numeral 2),” lo que resulta
esencial para beneficiarse, a la postre, del sistema de pensiones.

Junto con los dispositivos constitucionales y los tratados
internacionales a los que se hace referencia, este entramado se encuentra
integrado por las leyes secundarias que reglamentan y organizan los
sistemas de seguridad social del pais. Asi, se haya, entre otras, a la
Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

8 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, Tratados multilaterales. Protocolo adicional a la
convencion americana sobre derechos humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales
“Protocolo de San Salvador”, (1 de junio de 2022), https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html.

9 Idem.
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Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, la normativa
de los organismos que cubren otros segmentos de la poblacion, asi como
las leyes locales en la materia aplicables en las entidades federativas y
los municipios.

Esta diversidad de ordenamientos ha establecido las pautas de
seguridad social en el pais de manera diferenciada y compleja, lo que
ha configurado un sistema de administracion de pensiones atomizado,
pues el pago, cobro y otorgamiento de servicios depende del tipo de
entidad en la que se labora," dejando fuera de esta proteccion a una
parte importante de la poblacion, como ya se adelantaba desde la
definicion de los vocablos.

Para brindar una idea de lo anterior, la Tabla 1 sintetiza los
resultados del trabajo legislativo a nivel federal de mas de un siglo,
desde la promulgacion de la Constitucion de 1917 hasta la actualidad,
en materia de seguridad social y particularmente de pensiones. Dentro
de la normativa que se incluye, se distingue aquella que incumbe al
sector privado, a los trabajadores del Estado y al sector militar, la que
en su conjunto ha aportado de manera sobresaliente a la configuracién
del actual régimen de pensiones.

Tabla 1. Antecedentes normativos en materia de pensiones: Expedicion de
leyes secundarias y sus principales reformas luego de 1917

Trabajadores . Fuerzas Armadas . Iniciativa Privada

del Estado
1D ANO ORDENAMIENTO JURIDICO ANOTACION
1917 Constitucion Politica de los Estados | Consagra las garantias que se referian de
Unidos Mexicanos manera enunciativa a la seguridad social
1925 Ley General de Pensiones Civiles de | Punto de partida de la politica mexicana
Retiro de proteccion social para los trabajadores
del Estado

1926 Ley de Retiros y Pensiones del | Fue reformadaen 1939y 1955
Ejército y la Armada Nacionales

1938 Estatuto de los Trabajadores al|Abrogadaen 1941
Servicio de los Poderes de la Union

10 MARTINEZ AVINA, Jorge Tonatiuh, “Una propuesta para reformar el sistema de pensiones en México”,
Cuadernos de politicas para el bienestar, México, afio 1, nim. 4, 2020, https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/13/6327/5.pdf.
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D ANO ORDENAMIENTO JURIDICO ANOTACION

1941 Estatuto de los Trabajadores al|Abroga el Estatuto de los Trabajadores
Servicio de los Poderes de la Union | al Servicio de los Poderes de la Union de
1938.

Abrogada en 1963

1943 Ley del Seguro Social'! Crea el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS). Cobertura a trabajadores
formales de empresas paraestatales,
privadas o de administracion social.
Derogada en 1995

1955 Ley de Retiros y Pensiones Crea la Direccion de Pensiones
Militares Militares para el manejo de pensiones,
compensaciones y haberes de retiro

1959 Ley del Instituto de Seguridad|Se crea el Instituto de Seguridad y
y Servicios Sociales de los | Servicios Sociales de los Trabajadores del
Trabajadores del Estado Estado (ISSSTE). Administra de manera
propia las pensiones del sector. Abrogada
en 1983

1960 Reforma constitucional Se afiade un apartado B al articulo 123
referente a los trabajadores al servicio del
Estado

1961 Es emitida la Ley de Seguridad | Abroga la Ley de Seguro de Vida Militar
Social para las Fuerzas Armadas

1963 Ley Federal de los Trabajadores al | Abroga el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria | Servicio de los Poderes de la Union

del Apartado B del Articulo 123
Constitucional (vigente)

1973 Ley del Seguro Social Con la finalidad de alcanzar una mayor
cobertura y aumentar las prestaciones y
beneficios de los asegurados

1976 Surge la Ley del Instituto de|Se crea el Instituto de Seguridad Social
Seguridad Social para las Fuerzas |para las Fuerzas Armadas Mexicanas
Armadas Mexicanas (ISSFAM). Abroga: la Ley de Retiros y
Pensiones Militares de 1955, el decreto
que cre6 la Direccion de Pensiones
Militares de 1955 y la Ley de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas de 1961.

1983 Ley del Instituto de Seguridad | Amplian las prestaciones y se mejora la
y Servicios Sociales de los |organizacion administrativa. Abroga la
Trabajadores del Estado Ley del ISSSTE de 1959. Abrogada en
2007

11 La Ley del Seguro Social de 1943 fue sustituida en 1973 y, posteriormente, en 1995 (entrando en
vigor en 1997). En ella, el sistema de pensiones es modificado con la finalidad de asegurar su viabilidad
financiera, asi como una mayor equidad entre la poblacion.

208

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

PENSIONES POR JUBILACION EN MEXICO: SITUACION
ACTUAL Y DEBATES LEGISLATIVOS Israel Palazuelos Covarrubias

ID ANO ORDENAMIENTO JURIDICO ANOTACION

1992-1993 | Serie de reformas a la Ley del Seguro | Creacion del Sistema de Ahorro para
Social, ala Ley del ISSSTE, ala Ley | el Retiro (SAR). Establecen el primer
del Impuesto Sobre la Renta y a la | mecanismo de ahorro complementario

Ley del Infonavit obligatorio en el pais
1995 (en | Ley del Seguro Social (vigente) Sienta precedente al abandonar sistema
vigor a de reparto e introducir un sistema de
partir de capitalizacion individual. Deroga la Ley
1997) del Seguro Social de 1973

2003 Ley del Instituto de Seguridad Social | Abroga la Ley del Instituto de Seguridad
para las Fuerzas Armadas Mexicanas | Social para las Fuerzas Armadas
(vigente) Mexicanas de 1976

2007 Ley del Instituto de Seguridad |Con una finalidad similar a las reformas a
y Servicios Sociales de los |laLey del Seguro Social de 1995
Trabajadores del Estado (vigente)

2020 Reformas a la Ley del Seguro Social | Modificaciones especificas en materia de
y ala Ley de los Sistemas de Ahorro | pensiones, en las Sociedades de Inversion
para el Retiro de los Fondos para el Retiro (SIEFORES)
y en las finanzas publicas

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion que se cita incluyendo
los articulos transitorios; Semana Nacional de la Seguridad Social 2022;!
MARTINEZ AVINA;" y GOBIERNO DE MEXICO."

Este conjunto de normas establece y modifica gradualmente la
proteccion social y el derecho a la pension bajo distintas modalidades,
entre ellas la de jubilacion. Sin embargo, es importante recordar que la
cobertura y la nocidn de responsabilidad ha ido cambiando a lo largo del
tiempo: Hace unsiglo, la obligacionrecaia en el individuo, su familiay en
general en el &mbito privado, esto es, no se reconocia la responsabilidad
del Estado en la provision del bienestar social. Posteriormente, todavia
en las primeras décadas del siglo XX, las pensiones eran una prerrogativa
de los empleados publicos, lo que después se extendid a trabajadores
formales de las empresas paraestatales, privadas o de administracién
social y progresivamente se han incorporado a otros sectores de la

12 CAMARA DE DIPUTADOS, Semana nacional de la seguridad social 2022, (1 de junio de 2022),
https://www.youtube.com/watch?v=gglEnyfdJBo.

13 MARTINEZ AVINA, Jorge Tonatiuh, op. cit., p. 27.

14 GOBIERNO DE MEXICO, Antecedentes del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas ISSFAM, (1 de junio de 2022), https://www.gob.mx/issfam/es/articulos/conocenos-
antecedentes-issfam?idiom=es.
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poblacion,' con condiciones que cambian paulatinamente, como se
muestra en el contenido de la Tabla 1.

Una de las mas recientes reformas al sistema se suscitd a finales de
2020, cuando el Congreso discutio y aprobd reformas a la Ley del Seguro
Social y a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las que tuvieron
implicaciones en [ ...] el numero de trabajadores que podran alcanzar una
pension, en el monto de las mismas, en los activos bajo administracion de
las Sociedades de Inversion de los Fondos para el Retiro (SIEFORES) y en
las finanzas publicas.'®

Los principales componentes de esta modificacion legal fueron:

a. Incremento en el porcentaje de las aportaciones, en particular
las realizadas por los patrones, a las cuentas para el retiro
de los trabajadores de 6.5% a 15% del Salario Base de
Cotizacion, mismo que se realizard de forma gradual a partir
de 2023 y concluyendo en 2030;

b. Esquema flexible para la obtencion de la pension minima
garantizada (PMGQG), la cual ahora varia en funcion de la
edad, el salario promedio del trabajador y las semanas de
cotizacion y que, en general, es mayor a la anterior PMG fija;

c. Reduccioén en el nimero de semanas que un trabajador debe
haber cotizado al IMSS durante su vida laboral para tener
derecho a una pension, y

d. Establecimiento de un limite maximo a las comisiones que
cobran las administradoras de fondos para el retiro.!”

Como es posible ver con esta parte del entramado normativo, los
trabajos legislativos del ultimo siglo en materia de seguridad social y de
pensiones han sido constantes, lo que ha configurado un marco juridico

15 Cfir CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA, Antecedentes en seguridad
social, (1 de junio de 2022), http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/2
ssocial.htm# finl.

16 BANCO DE MEXICO, “La reforma del sistema de pensiones de México: Posibles efectos sobre las
jubilaciones, la dinamica del ahorro obligatorio y las finanzas publicas”, Informe Trimestral octubre
- diciembre 2020, 3 marzo de 2021, pp. 53-58, https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/
informes-trimestrales/recuadros/%7B097F33DE-A56A-DA9E-9620-7A9CDC32AA8B%7D.pdf.

17 Idem.
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robusto que hoy en dia cubre con este derecho a una importante proporcion
de personas en México. Con todo, aun existen varios pendientes.

En este punto cabe hacer notar que, a pesar de todos los esfuerzos
legislativos que configuran el marco normativo vigente en materia de
pensiones, existen fuertes criticas a este modelo basadas en que puede
permitir, por ley, que los adultos mayores carezcan de pension,'® ya
que si bien se ha procurado de distintas maneras y en varios momentos
brindar servicios a la poblacion en general, con cada vez mejores
condiciones, la seguridad social, y particularmente el disfrute de una
pension suficiente en el retiro, estos son beneficios de los que una
proporcion importante de mexicanas y mexicanos carece.

Teniendo en cuenta lo anterior, en paginas posteriores se hace particular
referencia a un par de reformas constitucionales, toda vez que se configuran
en pendientes especificos en la agenda legislativa de la mayoria de
los grupos parlamentarios. Se trata, por un lado, de la reforma de 2016
en materia de desindexacion del salario minimo, a partir de la que se
realizo una interpretacion judicial para que las pensiones sean calculadas
mediante la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), afectando los
montos pensionarios. Con base en ello, las y los diputados sostienen la
necesidad de prohibir precisamente el uso de esta medida y establecer
constitucionalmente en su lugar el salario minimo. Por otro lado, se
revisa la reforma de 2020 al articulo 4 en materia de pension universal
no contributiva, misma que reconoce este derecho a personas mayores
de 65 afos en caso de ser afrodescendientes o pertenecientes a un grupo
indigena, o mayores de 68 aflos en los demas casos. Con base en ella, las y
los legisladores consideran importante reducir la edad de tal forma que este
beneficio sea generalizado a todas las personas de 65 afios 0 mas.

I1l. CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y SITUACION
ACTUAL DE LA POBLACION ADULTA MAYOR

Al igual que en otros lugares del mundo, en México se observa un
fenomeno de envejecimiento de la poblacion, es decir, el cambio de
un pais en el que la mayoria de sus habitantes eran jévenes, hacia uno
en el que el grueso serd de adultos mayores. Este proceso de transicion

18 MARTINEZ AVINA, Jorge Tonatiuh, op. cit., p. 31.
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demografica, que incluye el incremento de la esperanza de vida (o
disminucién de la mortalidad), el decremento de la tasa de natalidad y, a
la par, la disminucion del nimero de personas trabajadoras en activo con
relacion a la cantidad de personas jubiladas, repercute directamente en
la organizacion de los sistemas pensionarios, toda vez que en la otrora
logica de que los jovenes sostienen a los mayores, ahora es imposible
de aplicar. Dicho proceso es explicado por Vasquez Colmenares de la
siguiente manera:

La transicion demografica de México en afios recientes ha
provocado un cambio sustancial en la estructura de la poblacion,
producto de una marcada tendencia hacia el envejecimiento,
[...] una mayor esperanza de vida y una disminucién del nimero
de jévenes como proporcidon del total; a la vez que los adultos
viven vidas mas prolongadas, alcanzan muy jovenes la edad de
la pension y aumentan de manera significativa el bloque de la
tercera edad."

Con la finalidad de obtener evidencia empirica de este fendomeno,
a continuacion, se calculan e interpretan para nuestro pais diversos
indicadores estadisticos que dan seguimiento a la poblacion adulta
mayor. Con ello, ademés de valorar la importancia de estas mediciones,
serd posible tener claros los cambios en las Gltimas décadas, asi como
la situacién actual.

1. Indicadores de monitoreo de la poblacion adulta mayor

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
considera que entre los indicadores utilizados para el monitoreo del
aumento cuantitativo de la poblacion adulta mayor pueden destacarse:*

19 VASQUEZ COLMENARES, Pedro, “Nueva seguridad social y la crisis de las pensiones”, Economia
UNAM, México, vol. 10, nim. 28, 2013, p. 96, http://www.revistas.unam.mx/index.php/ecu/article/
view/45100/40651.

20 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Manual sobre indicadores
de calidad de vida en la vejez, Santiago de Chile, Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia —
Division de Poblacion de la Comision Economica para América Latina y el Caribe, diciembre de 2006,
http://www.observatorionacionaldoidoso.fiocruz.br/biblioteca/ manual/17.pdf.
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A.  El nimero absoluto de personas adultas mayores;

B.  La proporcion de personas mayores en relacion con la
poblacion total;

C.  Elritmo de crecimiento de la poblacion adulta mayor;

D.  La distribucion de edades al interior de la poblacion adulta
mayor;

E.  Elindice de envejecimiento demografico;

F. La relacion de dependencia, y

G La edad mediana de la poblacion total.?!

El célculo (contenido en la Tabla 2) y la interpretacion (que se hace
en las siguientes paginas) de cada uno de estos indicadores de estructura
demografica por edad, se hacen con la finalidad de documentar y
apreciar de manera comparada y a detalle la magnitud de los cambios
para el periodo 1990-2020 en México, lo que se hace ademas mediante
su desagregacion por sexo para también poder distinguir la evolucion
del fendmeno para hombres y mujeres por separado.

Tabla 2. Calculo de los indicadores de monitoreo de la poblacion adulta
mayor, México (1990-2020)

1990 2020 DIFERENCIA
INDICADOR _“é g 3 é g 3 é % =
E S £l S = =
£ = T |l& =] " &=
[A] Numero absoluto de
personas adultas mayores 24 2.6 5.0 7.0 8.1 15.1 4.6 5.5 10.1
(millones)
[B] Proporcion de personas
mayores con relacion a la 2.9% 3.3% 6.2% 5.6% | 6.4% 12.0% 2.7 3.1 5.8
poblacion total
[C] Ritmo de crecimientodela |, 4 | 5 ¢ 5.0 70 | 8.1 151 | 36 | 38 | 37
poblacion adulta mayor:

21 Idem.
22 Se trata de un indicador longitudinal cuyo célculo se basa en el nimero absoluto de personas adultas
mayores. Se sugiere consultar la interpretacion en las paginas subsecuentes.
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1990 2020 DIFERENCIA
INDICADOR g g = £ g = £ g =
= = o = = o = > o
< s a S s 2 g || F
60-69

afios 26.8% | 29.2% | 56.0% |262% | 29.7% | 55.9% -0.6 0.5 -0.1
[D] Distribucion de

edades alAlrntenor de 70 279
la poblacion adulta

afios 13.5% | 14.9% | 284% | 13.7% | 15.7% | 29.4% 0.2 0.8 1.0

mayor
80afos | ¢ oo | 879 | 15.5% | 6.3% | 83% | 14.6% | -05 | -04 | -09
0 mas
Bafggﬁﬁf envejecimiento 75 | 85 16 | 221 | 256 | 477 | 146 | 171 | 317
Ell;]mlffgl;%‘c’: de S:JF;‘;“dC“Cia 53 | 59 | 12 | 89 | 103 | 192 | 36 | 44 | 80
[G] Edad mediana de la 19 20 19 2 | 30 29 9 | 10| 10

poblaciéon®

f;f:;;?zadeV‘d“l“amm‘em" 679 | 738 | 709 | 724 | 781 | 752 | 45 | 43 | 43

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Censos Nacionales
de Poblacion y Vivienda 1990 y 2020. Los calculos se basan en las formulas
de CEPAL.*

A. Numero absoluto de personas adultas mayores

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), de 1990 a 2020 la poblacion de 60 afios o0 mas, pasé de 5 a
15.1 millones. Cabe observar que tanto al inicio de tal periodo como
al final hay una mayoria de mujeres, cuya diferencia con relacion a los
hombres es de 0.2 y 1.1 millones, respectivamente. Este indicador es
de suma importancia ya que no solo contabiliza la cantidad de personas
consideradas como parte de este grupo etario en un area geografica

23 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, “Dindmica de la poblacion”, Mujeres
y hombres en México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - Instituto Nacional de las Mujeres,
2012, pp. 1-10, http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/2.pdf.

24 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Esperanza de vida al nacimiento por
entidad federativa seguin sexo, serie anual de 2010 a 2021, (1 de junio de 2022), https://www.inegi.org.mx/
app/tabulados/interactivos/?pxq=Mortalidad Mortalidad 09_61312104-¢039-4659-8095-0ce2cd284415 y
DATOS MACRO, México - Esperanza de vida al nacer 1990, (1 de junio de 2022), https://datosmacro.
expansion.com/demografia/esperanza-vida/mexico?anio=1990#.

25 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, op. cit., pp. 21-31.
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determinada, en este caso México, sino que también muestra el universo
al que se enfocan las politicas sobre envejecimiento.

La representacion grafica por excelencia de este conteo, por sexo,
se realiza mediante las piramides poblacionales, las que, dependiendo
de su morfologia es sencillo determinar si se trata de una poblacion
joven: si la base es ancha y la cima pequena (pirdmide progresiva); o
de una envejecida: si la base es mas estrecha que el centro y la cima
es relativamente ancha (piramide regresiva), siendo la parte superior de
las graficas, en ambos casos, la que corresponde al nimero de personas
adultas mayores (Gréfica 1).

De 1990 a 2020 la forma de las piramides demograficas de México
ha cambiado de manera evidente, yendo de la representacion de una
poblacion eminentemente joven hacia una ya mas envejecida. Ademas,
se estima que para 2050, el nimero de personas mayores de 60 afios
alcance 37.1 millones,”” esto es 21 millones mas que en 2020. Si se
compara este crecimiento con el del periodo de los 30 afios previos,
que fue de 10.1 millones, se tiene una diferencia significativa, de un
incremento de mas del doble en un periodo similar.

Gréfica 1. Piramides de poblacion, comparacion 1990 y 2020
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26 Cfi: Ibidem, p. 22.
27 Cfr: Idem.
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Piramide de poblacién, 2020

Distribucién por edad y sexo

Estados Unidos Mexicanos
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA 2

B. Proporcion de personas mayores en relacion con la poblacion
total

Este indicador tiene como base el numero absoluto de personas
adultas mayores, su principal funcion es relativizar tal magnitud con
la finalidad de realizar comparaciones. Asi, el cambio en el niimero
de personas mayores de 60 afos, en México, representa en términos
porcentuales un crecimiento de mas de seis puntos respecto con la
poblacion total al pasar de 6 a 12 por ciento de 1990 a 2020.% Por
sexo, se tiene un incremento similar, en torno a los tres puntos en
ambos casos, aunque ligeramente superior en las mujeres (2.7 y 3.1
puntos, respectivamente - Tabla 2).

Se puede considerar que este es el indicador mas significativo para

28 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Pirdmide de poblacion 1990 - XI Censo
General de Poblacion y Vivienda, (1 de junio de 2022), https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
ccpv/1990/doc/piramide_1990.pdf e INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA,
Piramide de poblacion - Censo General de Poblacion y Vivienda 2020, (1 de junio de 2022), https://inegi.
org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Cens02020_piramide.pdf.

29 Cfir INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Estadisticas a propésito del
dia internacional de las personas adultas mayores, Comunicado de prensa num. 547/21, Comunicacion
Social, 29 de septiembre de 2021, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_ADULMAYOR_21.pdf.
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evaluar el avance del proceso de envejecimiento demografico en una
determinada 4rea geografica, toda vez que representa la cantidad
relativa o el peso que las personas adultas mayores tienen dentro del
conjunto de la poblacion.?

C. Ritmo de crecimiento de la poblacion adulta mayor

Para medir el ritmo de crecimiento de una poblacion existen diferentes
alternativas. Una de ellas, la que aqui se emplea, es mediante el calculo
de la tasa de crecimiento anual de la poblacion adulta mayor. Esta se
obtiene usando la férmula de crecimiento exponencial y se interpreta
como el incremento anual en el nimero de personas mayores durante el
periodo considerado, por cada 100 personas mayores a su inicio.*!

Con la finalidad de sintetizar la magnitud del aumento relativo en
la poblacion adulta mayor, este indicador hace uso de la relacion del
numero absoluto de personas adultas mayores al final e inicio del periodo
estudiado (1990-2020) y lo divide entre el nimero de afios transcurridos,
el logaritmo natural de tal resultado es multiplicado por 100.

De acuerdo con los resultados obtenidos, la tasa de crecimiento anual
de la poblacion de 60 afos y mas, de 1990 a 2020, en México, es de
3.7 personas adultas mayores por cada 100 de este grupo al inicio del
periodo. Cabe diferenciar que para el caso de las mujeres fue de 3.8 y
para el de los hombres de 3.6 (Tabla 2).

D. Distribucion de edades al interior de la poblacion adulta mayor

Este indicador mide la proporciéon de personas mayores en distintos
rangos de edad, es decir, como se compone el grupo etario de quienes
tienen mas de 60 afos, al interior de este mismo. Para llevar a cabo el
calculo se subdividio a esta poblacion en tres grupos decenales: de 60
a 69, de 70 a 79 y de 80 afios y mas (criterio que también emplea el
INEGI, aunque es posible estructurarlo unicamente en dos grupos).

El indicador da a conocer la distribucion por edad reportando si existe
una concentracién mayor o menor en algun subgrupo, ademas, permite

30 Cfi: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, op. cit., pp. 23-24.
31 Cfr: Ibidem, pp. 24-26.
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dar cuenta del nivel de envejecimiento interno de la poblacion adulta
mayor y se interpretan generalmente en términos comparativos.>

Como es posible apreciar en la Tabla 2, conforme incrementa la
edad de cada subgrupo, su proporcion es menor (tanto en 1990 como en
2020), asi, ambas mediciones muestran que quienes tienen entre 60 a 69
afios representan a casi seis de cada 10 adultos mayores, quienes tienen
entre 70 y 79 a casi tres, y las personas de 80 afios y mads, arriba de uno.
El primero se mantiene proporcionalmente igual entre una medicion
y otra, sin embargo, los siguientes dos presentan una mayor y menor
proporcidn, respectivamente, aunque en torno a un punto porcentual.

Por sexo, se observa una estructura similar entre hombres y mujeres,
aunque, siendo mayoria en este grupo etario, en todos los subgrupos
se tienen proporciones de mujeres que superan a los hombres. La
estructura a través del tiempo practicamente no presenta cambios, solo
destaca un incremento (apenas significativo) de personas entre 70 y 79
afios, la mayor parte correspondiente a mujeres (Tabla 2).

E. Indice de envejecimiento demografico

El indice se define como la razéon de la suma de personas mayores
de 60 afios sobre el total de personas menores de 15, multiplicado
por 100. Este permite apreciar los cambios derivados del proceso de
envejecimiento que ponen de manifiesto demandas sociales diferentes,
respecto a sociedades menos envejecidas.*® En 30 afos, se aprecia un
cambio importante en nuestro pais en este indicador, lo que abona a
presentar de manera clara el cambio demografico que se describe.

En el México de 1990 existian 16 personas adultas mayores por cada
100 ninos y jévenes, indicador que en 2020 pasé a 48.3* Cabe destacar,
como se muestra en la Tabla 2, que las mujeres aportan mas que los
hombres al total, en ambas fechas.

32 Ibidem, p. 27.

33 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Estadisticas a propésito del dia
internacional..., cit., p. 2.

34 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Poblacién - Indice de
envejecimiento, (1 de junio de 2022), https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/.

218

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

PENSIONES POR JUBILACION EN MEXICO: SITUACION
ACTUAL Y DEBATES LEGISLATIVOS Israel Palazuelos Covarrubias

F. Relacion de dependencia demografica de vejez

Es un indicador cuyo célculo es similar al anterior y también es de
absoluta utilidad en la medicion del envejecimiento de una poblacion,
particularmente en el tema que ocupa este analisis. Se define como:

...el cociente entre la poblacion de 60 anos y mas y la de 15 a 59
afos [...y] se utiliza para medir la necesidad potencial de soporte
social de la poblacion adulta mayor por parte de la poblacion en
edades activas, y se interpreta como el nimero de personas de 60
aflos o mas por cada 100 personas de entre 15 y 59 afios.[...] Una
de las potencialidades de este indicador es que provee una idea
del gasto social que debe sostener la poblacion econémicamente
activa, especialmente en paises con sistemas de pensiones de
reparto. Su problema es que supone como poblacion activa a las
personas que tienen entre 15y 59 afos...%

Lo que no necesariamente se apega a la realidad, pero, con todo,
sirve para comparar tal relacion a través del espacio o tiempo.

Con lo anteriormente dicho, se observa que en 1990 habia 11 personas
adultas mayores (cinco hombres y seis mujeres) por cada 100 personas en
edad activa, mientras que en 2020 la relacion era de 19 personas adultas
mayores (nueve hombres y 10 mujeres) por cada 100 de entre 15 y 59 afios
(Tabla 2).

G. Edad mediana de la poblacion total

Este indicador hace referencia a una medida de tendencia central, de
posicion, la que, en este caso particular se expresa como la edad (en
afios) que separa a la poblacion en dos grupos con igual nimero de
personas cada uno. De acuerdo con la informacion recogida, en 1990
un 50% de la poblacion mexicana tenia 19 afios o menos, mientras que,
en 2020, esa mitad de poblacion ahora tiene 29 afios o menos, lo que
significan 10 afios mas, es decir, aunque aln se trata de una poblacion
joven, es claro que avanza hacia el envejecimiento (Tabla 2).

35 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, op. cit., pp. 29 y 30.
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H. Esperanza de vida

Finalmente, aunque no constituye propiamente un indicador de
monitoreo de la poblacion adulta mayor, cabe mencionar la esperanza
de vida, la cual ha incrementado en 4.3 anos dentro del periodo
estudiado y de manera similar tanto para hombres como para mujeres,
con una diferencia de 0.2 afos mas para los hombres (Tabla 2). Lo cual,
como se dijo anteriormente, repercute de manera directa en el sistema
de pensiones.

Como es posible observar en la Tabla 2, en 1990 este indicador
marcaba casi 71 afios (68 para los hombres y 74 para las mujeres), lo
que tres décadas después se convirtiéo en poco mas de 75 (72 para los
hombres y 78 para las mujeres). De manera simple se podria afirmar
que, en promedio, es necesario que el sistema de pensiones cubra a
esta poblacion cuatro afios mas, tiempo que, segun la tendencia, seguira
incrementando paulatinamente.

2. Cobertura del sistema de pensiones y perspectiva de género

Las vias de ingreso econdmico de las personas adultas mayores en
Meéxico varian de la siguiente manera: 37% recibe jubilacion o pension;
37% depende de un programa de gobierno,; 34% desemperia aun un
trabajo; y 22% se mantiene ocupado, pero no recibe prestaciones.*®

Los datos hasta aqui proporcionados corroboran lo que se venia
describiendo en paginas anteriores: un sistema de pensiones que no
responde a la realidad de la poblacion en México, ya que ain deja a
millones de personas sin este beneficio, pero, aiin mas grave si se tienen
en cuenta las diferencias de género.

La tasa de actividad economica en los adultos mayores es de 29%,
la que se diferencia significativamente por sexo: siendo en los hombres
de 45% y en las mujeres de 16%. Sin embargo, esta situacion no es
exclusiva de esta etapa de la vida. En general, las mujeres suelen estar
mas desprotegidas, en parte porque estan menos vinculadas al mercado

36 DAVID, Luis, Pensiones en México: Asi es el panorama para los trabajadores mexicanos, Lider empresarial,
27 de agosto de 2021, https://www.liderempresarial.com/pensiones-en-mexico-asi-es-el-panorama-para-los-
trabajadores-mexicanos/. Cabe aclarar que puede darse el caso de ingresos de diversas fuentes.
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formal del trabajo, columna vertebral del sistema de seguridad social >
Con ello, hay que tener en cuenta que en las mujeres destaca una mayor
participacion porcentual respecto a los hombres en las categorias de
trabajadores subordinados y remunerados, y en los trabajadores no
remunerados.*®

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) reporté en 2014
que solo una pequefia proporcion de adultas mayores se encontraba
pensionada o jubilada, lo que, comparativamente con los hombres,
mostraba (y muestra) un importante contraste.

Esta diferencia responde a la mayor actividad econdémica de ellos
y a que las trayectorias laborales femeninas generalmente son
cortas e interrumpidas debido a los eventos reproductivos y a la
responsabilidad depositada en ellas para cubrir las necesidades
de cuidado y trabajo doméstico dentro de los hogares, lo cual ha
representado el principal obstaculo para la participacion femenina
en el mercado laboral.*

Como fue posible observar en los datos proporcionados, de 1990
a 2020 las mujeres representan mayoria tanto al inicio como al final
del periodo, incluso, en niimeros, han crecido mas que la poblacion
masculina y tienen una esperanza de vida mayor, pero, al mismo tiempo,
se encuentran en franca desigualdad respecto con los hombres en el tema
que ocupa a este analisis.

Desde hace algun tiempo, mirando hacia 2050, diversos andlisis
han advertido que la problematica en esta materia ird evolucionando
a grado tal, que se esperan graves consecuencias si no es atendida
y si la sociedad no se prepara para tal realidad.*® Cabe anadir a tal

37 CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, Vejez y pensiones en México, Asociacion Mexicana de
Administradoras de Fondos para el Retiro AC, Secretaria de Gobernacion/Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacion, 2017, p. 187, http://www.geriatria.salud.gob.mx/descargas/publicaciones/Vejez-
pensiones-en-Mexico.pdf.

38 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Estadisticas a propésito del dia
internacional..., cit., p. 5.

39 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, Situacion de las personas adultas mayores en México,
Instituto Nacional de las Mujeres - Direccion de Estadistica, febrero de 2015, p. 13, http://cedoc.inmujeres.
gob.mx/documentos_download/101243_1.pdf.

40 Entre los autores se encuentran: Ruiz Moreno, Vasquez Colmenares y Tuiran, cuyas obras se refieren al
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informacion la desigualdad en la que se encuentran las mujeres
frente a los hombres y abordar con esta perspectiva tan apremiante
problematica. Tal contexto y dichas advertencias han servido de
motivacién, sin duda, de una buena parte del trabajo legislativo
en materia de pensiones, parte del cual se revisa en las paginas
siguientes.

IV. AGENDA LEGISLATIVA EN MATERIA DE
PENSIONES

El tema de pensiones por jubilacion, principalmente en la poblacion
adulta mayor, ha ido adquiriendo cada vez mayor relevancia en el pais,
principalmente por las razones que se han descrito en paginas anteriores.
En este apartado se observa la respuesta que se da hoy en dia (2022) a
esta problematica por parte del Poder Legislativo y, en particular, de la
Camara de Diputados.*!

Se emplean dos fuentes de informacidn principales: por un lado,
las agendas legislativas de los grupos parlamentarios publicadas el
13 de septiembre de 2021 en la Gaceta Parlamentaria de la Camara
de Diputados, asi como las iniciativas de ley sobre el tema que fueron
presentadas entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de
2022 con estatus de pendientes al momento de elaborar el presente
analisis.

Con lo anterior se pretende conocer, describir y sistematizar el
trabajo legislativo en materia de pensiones, asi como analizar a detalle
los componentes del tema que recibieron una mayor atencion previo al
inicio del segundo afio de la LXV Legislatura (2022-2023), como se
verd, la atencion a grupos desprotegidos por este beneficio, la pension
no contributiva a personas adultas mayores y el célculo de pensiones
mediante el salario minimo. Los tres de importancia para el grupo
poblacional de interés para este trabajo.

final de este documento.

41 Como se vera, una gran mayoria de las iniciativas que intentan dar atencion a esta problematica social
provienen de la Camara de Diputados.
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Tabla 3. Agenda legislativa en materia de pensiones (LXV Legislatura)

GRUPO

PARLAMENTARIO TEMAS DE LA AGENDA LEGISLATIVA E INICIATIVAS PENDIENTES

MORENA » Modificaciones legales con el objeto de garantizar que todos los trabajadores
que tienen un empleo licito gocen de los derechos laborales y prestaciones de
ley.

» Reformas a la Ley del Instituto de Seguridad Social para un fondo de retiro
para trabajadores independientes.

* Que las pensiones se basen en el salario minimo como referencia para
determinar montos y aportaciones; evitar que la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) se utilice para tal fin.

« Establecer el derecho constitucional a una pension universal no contributiva
para adultos mayores.

* Que las pensiones que otorgue el Estado a los adultos mayores se encuentren
protegidas de cargos, cobros o comisiones de instituciones bancarias.

* Dar certeza juridica a la pension por viudez; incorporar el derecho para que
la persona interesada en su calidad de concubinaria de un militar fallecido
pueda recibir una pension economica vitalicia.

PAN * Que el calculo de las pensiones derivadas de un vinculo laboral, sean
calculadas conforme al salario minimo.

 Asegurar las pensiones para los trabajadores de instituciones de seguridad
publica.

* Garantizar y adecuar el acceso a una pension para la poblacion que cubra los
requisitos.

» Aumentar la deduccion de las prestaciones otorgadas a los trabajadores,
incluidas las relacionadas con pensiones.

* Derogar las limitantes al derecho de pension por viudez.

« Garantizar el acceso de grupos vulnerables a la pension por discapacidad.

PRI * Evaluar el estado actual del sistema de pensiones.

* Reformar la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro con la finalidad de que las mujeres tengan una pension digna.

* Que el célculo de las pensiones (por jubilacion) se vincule al salario minimo.
 Garantizar el derecho a pension de los beneficiarios de los trabajadores
fallecidos.

* Prohibir las comisiones bancarias en el cobro de pensiones.

« Establecer el derecho de todas las personas mayores de sesenta aflos de recibir
por parte del Estado una pension no contributiva.

* Prohibir cobrar comisiones a beneficiarios de pension para el Bienestar en
operaciones bancarias.

* Derogar las disposiciones que establecen los casos en los que no se tendra
derecho a la pension por viudez.

PT  Establecer que las pensiones y jubilaciones sean calculadas en salarios
minimos y no mediante la UMA.

* Eliminar el requisito de acreditar que quien pretenda obtener la pension por
ascendencia dependi6 economicamente del trabajador o pensionista.

* Actualizar diversas disposiciones en materia de deducibilidad de pensiones.

* Derogar restricciones para recibir una pension por viudez por el hecho de
contraer nuevo matrimonio.

« Establecer el derecho de las personas adultas mayores a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva.
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GRUPO

PARLAMENTARIO TEMAS DE LA AGENDA LEGISLATIVA E INICIATIVAS PENDIENTES

MC * Jubilacion para trabajadoras invisibles (mujeres que han dedicado su vida al
trabajo doméstico no remunerado).
« Incluir a los mexicanos que residen en el extranjero como sujetos beneficiarios
del Programa Pension para el Bienestar de las personas adultas mayores.
* Garantizar los derechos de seguridad social que derivan de una relacion de
concubinato con un militar, incluida la pension por viudez.

Fuente: Elaboracion propia con base en las agendas legislativas de los grupos
parlamentarios para el primer afio legislativo, asi como en las iniciativas
en la materia presentadas del 1 de septiembre de 2021 al 30 abril de 2022,
pendientes al 1 de junio de 2022.

Como se aprecia en la Tabla 3, los componentes del tema son
variados y se encuentran presentes en practicamente todos los
grupos parlamentarios. Si existe un denominador comun en esta
agenda de trabajo legislativo, es el que se orienta hacia la atencion
de grupos poblacionales que hasta ahora carecen (o carecian) de una
prestacioén pensionaria por diversas razones o que, aun teniéndola,
es insuficiente para sufragar los gastos personales. Es el caso de
mujeres, en su mayoria ocupadas de labores no remuneradas de
trabajo doméstico, cuidado de infantes u otras; personas trabajadoras
independientes (por cuenta propia); personas adultas mayores;** asi
como personas jubiladas o por jubilarse cuyo calculo de pension no
las favorece.

Dentro de las iniciativas, algunos otros temas repetidos, pero que
se encuentran fuera del objetivo de este trabajo y también afectan en
mayor medida a las mujeres, son las pensiones por viudez, asi como
deducciones, impuestos y proteccion de pensiones ante comisiones del
sistema bancario, entre otras (Tabla 3).

Vale la pena hacer hincapié en las mujeres con trabajos generalmente
domésticos no remunerados, toda vez que este grupo poblacional,
desvinculado de la proteccion social, estaria condenado a no tener una
pension y, por tanto, a depender de otras personas.

42 Aunque es un asunto que se legisld anteriormente, al inicio de la LXV legislatura (2021-2024) se
presentaron iniciativas para modificar la edad de los beneficiarios, asegurar e incrementar los recursos
destinados a esta modalidad de pension, entre otros.
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Las tareas que se desarrollan en el ambito doméstico no son
reconocidas como trabajo (se invisibiliza el caracter de trabajo
de estas actividades precisamente colocandolas como una
extension de la biologia de las mujeres) y, por lo tanto, a menudo
son desvaloradas socialmente en términos de prestigio y de
ingreso (se trata, en la mayoria de los casos, de actividades no
remuneradas). Esto ha ocasionado que las mujeres que se dedican
de forma exclusiva a las actividades del hogar requieran para su
sobrevivencia de los ingresos de otras personas, lo que las coloca
en una situacion de dependencia vital, que a menudo se refleja en
la ausencia de autonomia, falta de participacion en el espacio y
discusiones publicas, asi como mayor vulnerabilidad y riesgo de
vivir en situacion de pobreza.*

1. Pension no contributiva para personas adultas mayores

Derivado de la reforma constitucional del 8 de mayo de 2020 en
materia de pension no contributiva, resultado del trabajo de la LXIV
legislatura (2018-2021), el articulo 40. constitucional, parrafo décimo
quinto adopto la siguiente forma: las personas mayores de sesenta y
ocho anios tienen derecho a recibir por parte del Estado una pension
no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los
indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgard a partir
de los sesenta y cinco arios de edad (texto vigente).

En esta reforma constitucional, ademads, se previd de manera transitoria
(articulo tercero) la imposibilidad de reducir el presupuesto para el pago
de pensiones para personas adultas mayores, de la siguiente manera:

El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y en el presupuesto de las entidades federativas
del ejercicio fiscal que corresponda, [ ...a] pensiones para personas
adultas mayores [entre otras...] no podra ser disminuido, en
términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior (texto vigente).

43 CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, op. cit., p. 188.
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Con lo anterior, dicha reforma generaliza este derecho a un importante
sector de la poblacion y asegura constitucionalmente recursos para
cubrir este concepto dentro de los presupuestos, destinados a los grupos
poblacionales indicados. El dispositivo normativo se ve actualizado en el
gobierno en turno con la denominacion Pension Bienestar, cuyo monto en
2022 es de $ 3,850 pesos bimestrales para cada uno de los 10.3 millones de
derechohabientes.* Esta pension es de caracter universal y no contributiva,
es decir, destinada a toda la poblacion que cumpla con los requisitos
minimos de la edad cuyos montos se reparten a partir del presupuesto
publico, no de los ahorros, ni contribuciones de los trabajadores.

Los antecedentes de esta importante reforma se localizan en tres
momentos:

a. En 2001 se emite Programa de Apoyo Alimentario, Atencion
Meédica 'y Medicamentos Gratuitos para adultos mayores de 70
afos residentes en el entonces Distrito Federal, el que entregd
una cantidad monetaria a esta poblacion que incrementaria
aflo con afio e incorporaria en poco tiempo a personas desde
los 68 afios de manera universal.*®

b. A nivel nacional se remiten a la publicacion de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en 2002 y desde
2007 al Programa de Pension para Adultos Mayores de 70
aflos en zonas rurales, conocido como 70 y mds.*

c. Las bases para la pension universal se establecieron en 2012 y
se hicieron efectivas en 2014, como parte de la reforma fiscal
presentada por el gobierno federal. Como consecuencia, en
2013, el programa amplia su cobertura a partir de los 65
anos, cambia de nombre a Programa de Pension para Adultos
Mayores e incrementa el apoyo.¥’

44 Cfi- SECRETARIA DE BIENESTAR, En 2022, mds presupuesto y mds beneficiarios en programas
de Secretaria de Bienestar, Comunicado de prensa 108, 30 de diciembre de 2021, https://www.gob.
mx/bienestar/prensa/en-2022-mas-presupuesto-y-mas-beneficiarios-en-programas-de-secretaria-de-
bienestar?idiom=es.

45 Cfi: CENTRO DE INVESTIGACION ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA, Pensiones en México:
100 afios de desigualdad, CIEP A. C., 2017, p. 78, https://ciep.mx/pensiones-en-mexico/.

46 Cfi Ibidem, pp. 78 y 79.

47 Ibidem, p. 79.
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Posterior a la reforma de 2020 que la elevd a rango constitucional,
se han presentado propuestas legislativas que refuerzan o modifican el
programa, de las que se da cuenta a continuacion.

Se trata de seis iniciativas presentadas por igual numero de
legisladoras y legisladores, tres son de Morena, dos del PRI y una del
PT; ademas, cinco fueron presentadas en la Camara de Diputados y
dos en el Senado de la Republica, todas, en el primer afio de la LXV
Legislatura.

Cabe resaltar que seis de las siete iniciativas tienen en comun la
intencion de reducir la edad necesaria, de 68 a 65 o a 60 afos, para
poder ser beneficiario de este programa. Adicionalmente, la mayoria de
estas propuestas ya no hace una distincion entre la poblacion en general
y las personas indigenas y afromexicanas.

Tabla 4. Propuestas legislativas que modifican los términos de la pension no
contributiva para adultos mayores en el articulo 40. constitucional (2020-2022)

EDAD PARA RECIBIR LA

LLOEUNERIE TEXTO VIGENTE / PROPUESTO .

((€19)

68 65 6 60

Texto vigente Las personas mayores de sesenta y ocho
afios tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije la Ley. En el caso de las y X
los indigenas y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los sesenta
y cinco afios de edad.

Dip. Veronica Las personas mayores de sesenta y cinco
Collado Crisolia aiios 'y las y los indigenas y las y los
(Morena) afromexicanos, tienen derecho a recibir por X o

parte del Estado, una pension no contributiva
en los términos que fije la ley.

Dip. Rocio Natali | Las personas mayores de sesenta y cinco
Barrera Puc arios tienen derecho a recibir por parte del
(Morena) Estado una pension no contributiva en los X
términos que fije la ley.

Dip. Marco Todas las personas mayores de sesenta y
Antonio Mendoza | cinco anos tienen derecho a recibir por parte
Bustamante (PRI) | del Estado una pension no contributiva en los X

términos que fije la ley.
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EDAD PARA RECIBIR LA

RRONONE TEXTO VIGENTE / PROPUESTO LI ANFIONT

(GP)
68
Dip. Maria de Todas las personas mayores de sesenta arios
Jesus Rosete tienen derecho a recibir por parte del Estado
Sanchez (PT) una pension no contributiva en los términos

que fije la Ley. Las pensiones para mexicanas
y mexicanos indigenas y afrodescendientes
se otorgaran en los mismos términos.
Dichas pensiones deberan incrementarse
porcentualmente de manera bimestral de
acuerdo a la inflacion publicada por las
instituciones correspondientes.

Sen. Angel Las personas mayores de sesenta y cinco
Garcia Yaiez aiios tienen derecho a recibir por parte del
(PRI) Estado una pension no contributiva en los X

términos que fije la Ley.

Dip. Dulce Maria | Las personas mayores de sesenta y cinco

Corina Villegas aiios 'y las y los indigenas y las y los
Guarneros afromexicanos, tienen derecho a recibir por
(Morena) parte del Estado, una pension no contributiva
en los términos que fije la ley. Estas pensiones X .

no seran sujetas de enajenacion por parte de
alguna Institucion Bancaria para el cobro de
deudas de cardcter mercantil.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las iniciativas legislativas
enlistadas.
Nota: La Xrefiere alapoblacion en general y el  alapoblacion afrodescendiente
e indigena.

En la Tabla 4 se compara el texto propuesto por cada legislador, se
identifica en cada uno la edad que se propone establecer, asimismo, si
se hace la distincion entre poblacion en general y las personas indigenas
y afromexicanas. Se resalta, ademas, en caso de haber propuestas
adicionales a la reduccion de edad, como se observa en el texto de la
diputada Rosete Sanchez, quien plantea un incremento periddico en
arreglo a la inflacion y el de la diputada Villegas Guarneros, quien no
sugiere modificar la edad actualmente estipulada, pero si prohibir a los
bancos el cobro de deudas mediante la enajenacion de estas pensiones.

Con las anteriores iniciativas, el Legislativo pretende ampliar
el alcance de la pension hacia toda la poblacién mayor a 65 afios,
pero también prever un incremento gradual en el monto entregado
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y la proteccion de cobro de adeudos bancarios, de tal manera que la
prestacion se encuentre protegida y mantenga su poder adquisitivo con
el paso del tiempo e independientemente de adeudos del beneficiario
con las instituciones bancarias.

2. Calculo de pensiones mediante el salario minimo o la UMA

Un tema que las diputadas y los diputados de distintos grupos
parlamentarios abordan de manera concurrente es el calculo de
las pensiones, es decir, la manera en que se determina la cantidad
monetaria para las personas beneficiarias: si mediante la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) o a través del salario minimo vigente.
Cabe subrayar que una y otra representan diferencias importantes en la
cantidad final entregada a las personas jubiladas en el presente y, atin
mas, conforme pasa el tiempo, con las dificultades que ello representa
para esta poblacion. De ahi el interés primordial en este tema.

En 2016, el Congreso de la Unidn llevod a cabo reformas a tres
articulos de la Constitucion en materia de desindexacion del salario
minimo. Entre ellas se adicionaron los parrafos sexto y séptimo al
Apartado B del articulo 26, relativo al Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica del Estado mexicano, sus responsabilidades
y obligaciones, dentro de las que se afiade el calculo del valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El texto aprobado fue el siguiente:

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de
Medida y Actualizacidn se consideraran de monto determinado y
se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al
efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a
la fecha correspondiente (texto vigente).
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Al mismo tiempo se reform¢ el articulo 123, apartado A, fraccion VI
en su parrafo primero, para quedar como sigue:

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza (texto vigente).

Estas disposiciones recibieron mayor atencién publica a partir de
2021 debido a la determinacion de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre que el tope mdaximo de la pension
Jjubilatoria otorgada por el Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) debe cuantificarse
con base en la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), derivada de
la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario.*®

Con base en lo anterior, se obliga al Estado mexicano a calcular el
monto de las pensiones haciendo uso de la UMA en sustitucion de los
salarios minimos.* Esta determinacion reduce tal cantidad (en pesos) e
impacta en el poder adquisitivo de las personas que la reciben, perdiendo
gradualmente poder adquisitivo.

A partir de esta premisa, la atenciéon que el Congreso ha puesto
sobre este tema incluye diversas propuestas de reforma constitucional,
asi como a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y a la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion (dirigidas a precisar las reformas de
2016 y revertir la determinacion de la Corte de 2021).

En total se identificaron 11 iniciativas referentes a este tema, de las que
10 provienen de los grupos parlamentarios de MORENA, PAN, PRIy PT.
Nueve son de la Camara de Diputados, una del Senado y una del Congreso

48 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, El cdilculo del tope mdximo de pensiones
Jubilatorias de los trabajadores del estado, sujetos al articulo décimo transitorio de la ley del ISSSTE,
debe determinarse con base a la UMA: Segunda Sala, Comunicado de Prensa No. 042/2021, 17 de febrero
de 2021, https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6349.

49 Tal determinacion judicial, al ser precedida por tres tesis en sentido de inaplicabilidad de la UMA y una en
sentido contrario, dieron lugar a la integracion del expediente con la contradiccion de tesis 200/2020, la que
puede ser consultada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 2, junio de 2021, Tomo IV.

230

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

PENSIONES POR JUBILACION EN MEXICO: SITUACION

ACTUAL Y DEBATES LEGISLATIVOS Israel Palazuelos Covarrubias

de Oaxaca. De ellas, ocho proponen modificaciones constitucionales y tres

a las leyes secundarias antes mencionadas (Tabla 5).

Tabla 5. Iniciativas de reforma en materia de calculo de pensiones

DENOMINACION

TIPO DE REFORMA:
ARTICULO(S) QUE
PLANTEA MODIFICAR,
PROPONENTEY (GP)

Fortalecer los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado asegurados por el régimen

123 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

referencia para fines ajenos a su naturaleza. Para
ello propone resaltar que las pensiones derivadas
de las relaciones laborales serdn calculadas
conforme al salario minimo.

Que adiciona el articulo L o Constitucional:  Articulo
o décimo transitorio de la Ley. Para ello propone .
123 de la Constitucion . X . 123, fraccion VI
L determinar que las pensiones de dichos . .
Politica de los Estados trabajadores estardn basadas en el salario Dip.  Araceli ' Ocampo
Unidos Mexicanos. 10d] . . Manzanares (MORENA)
minimo como referencia para determinar los
montos y las aportaciones.
Que reforma diversas
?jl(s)lrjl(s)tsilmmcoir('l)fls I(’igliticlz Establecer que el salario minimo se podra utilizar | Constitucional:  Articulo
de los Estados Unidos | P44 el cdlculo de todas las prestaciones de la | 123. Dip. Shirley
Mexicanos. en materia seguridad social, asi como para las pensiones y | Guadalupe Vazquez
de desin déxaci()n del Jubilaciones. Romero (PT)
salario minimo.
Determinar que el salario minimo no podra ser
Que reforma el articulo | utilizado como indice, unidad, base, medida o | Constitucional:  Articulo

123. Dip. Marfa de los
Angeles Gutiérrez Valdez
(PAN)

Que reforma el articulo
123 de la Constitucion
Politica de los Estados

Determinar que las instituciones de seguridad
social deberan vincular el salario minimo al
calculo de las pensiones o jubilaciones, a fin

Constitucional:  Articulo
123. Dip. Ana Lilia Herrera

123 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

vincular el salario minimo para el calculo de
las pensiones de los seguros que se constituyan
en la Ley en favor de las trabajadoras y los
trabajadores.

Unidos Mexicanos, de garantizar los derechos laborales de las y los | Anzaldo (PRI)
trabajadores.

Que reforma el articulo | Establecer que las pensiones, al provenir de un I .

123 de la Constitucion | vinculo laboral y al tener una naturaleza salarial, Constltuplonal. . Articulo
L . S . 123. Dip. Maria Teresa

Politica de los Estados | se calculardn de conformidad con el salario .
. . L Esquivel (PAN)

Unidos Mexicanos. minimo.

Que reforma el articulo Establecer que tanto el IMSS y el ISSSTE deben Constitucional:  Articulo

123. Sen. Juan Antonio
Martin del Campo Martin
del Campo (PAN)
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DENOMINACION

OBJETO

TIPO DE REFORMA:
ARTICULO(S) QUE
PLANTEA MODIFICAR,
PROPONENTE Y (GP)

Que reforma diversas
disposiciones de la
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia

de salario minimo
como referencia
para el célculo de

las  prestaciones de
seguridad social.

Otorgar certeza juridica a pensionados y jubilados
al aplicarles la UMA. Para ello propone precisar
que el salario minimo se utilizard como indice,
unidad, base, medida o referencia para el cdlculo
de las prestaciones

Que reforma el articulo
123 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Determinar que se utilizara el salario minimo
vigente en al cdlculo de pension de los
trabajadores de los poderes de la union. Para
ello propone sefalar que el Congreso de la Union
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran las relaciones entre los poderes de la
unién y sus trabajadores, contemplando que, para
el calculo de la pension derivada del derecho a la
seguridad social, la autoridad utilizara como base
el salario minimo vigente.

Constitucional: ~ Articulos
26 y 123. Dip. Raquel
Bonilla Herrera
(MORENA)
Constitucional:  Articulo
123. Dip. Alma Carolina
Viggiano Austria (PRI)

Que reforma el articulo
2° de la Ley para
Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Evitar que la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) se utilice para determinar el monto de
las pensiones. Para ello propone sefialar que
se exceptiie la aplicacion de la UMA en los
casos en los que el salario minimo sea utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia
para derechos y prestaciones de naturaleza de
seguridad social, cuya cuantia se determinara
utilizando como base el salario minimo.

Ley secundaria: articulo 2°
de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.
Dip.  Raquel  Bonilla
Herrera (MORENA)

Que reforma el articulo
Segundo  Transitorio
de la Ley para
Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Dar certeza juridica a los pensionados y jubilados
del ISSSTE que obtuvieron sus pensiones, antes
de la reforma al articulo 26 y 123 constitucional
en materia de desindexacion del salario minimo.
Para ello propone establecer que la UMA no se
aplique de manera retroactiva a las pensiones
otorgadas antes de la entrada en vigor de la
presente Ley.

Ley secundaria: Articulo
Segundo Transitorio de
la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Dip.  Alfredo  Aurelio
Gonzalez Cruz
(MORENA)

Que reforma el articulo
44 y la fraccion IV del
Décimo Transitorio
de la Ley del Instituto
de Seguridad y
Servicios Sociales de
los Trabajadores del
Estado.

Determinar que en el régimen de pensiones no
se aplicara la UMA, siendo el salario minimo el
unico indicador econdémico y parametro que se
utilizara.

Ley secundaria: Articulos
44 y décimo transitorio,
fraccion IV, de la Ley del
Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
Congreso de Oaxaca

Fuente: Elaboracién propiaconbaseenlaSECRETARIADE GOBERNACION
e iniciativas enlistadas. GP hace referencia a grupo parlamentario.

50 SECRETARIA DE GOBERNACION, Sistema de Informacion Legislativa, Asuntos Legislativos, (1 de
junio de 2022), http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaAvanzada.

232

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias

https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false




Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

PENSIONES POR JUBILACION EN MEXICO: SITUACION
ACTUAL Y DEBATES LEGISLATIVOS Israel Palazuelos Covarrubias

Todas estas propuestas de reforma, aunque con un objeto similar: que el
salario minimo sea la base para calcular el monto de las pensiones en lugar
de la UMA, se enfocan en distintos dispositivos constitucionales y legales.
Asi, es posible ver propuestas de adicion y/o reforma igual al articulo 26,
apartado B, que al articulo 123 en diferentes fracciones de la base A, de
la apartado B o de ambas, ademas de las propuestas de reforma a leyes
secundarias, las que abarcan los articulos 44 y décimo transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como el articulo segundo y el segundo transitorio de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En las propuestas de reforma constitucional, en el articulo 26,
la diputada Bonilla Herrera exceptia el uso de la UMA al calculo de
derechos y prestaciones de naturaleza de prevision y seguridad sociales,
especificando para estos casos el uso del salario minimo. Asimismo,
cinco legisladores proponen modificar la fraccion VI del articulo 123
(apartado A). Aunque con una redaccion distinta, en todos los casos
se pretende, también, determinar el uso del salario minimo para hacer
el calculo de pensiones ya sea que se generalice a las prestaciones de
cardcter de seguridad social (incluidas pensiones y jubilaciones), se
especifique que las pensiones referidas deben derivar de las relaciones
laborales; o se obligue a las instituciones de seguridad social a vincular el
salario minimo a tal calculo. Esto ultimo, similar a la propuesta de adicion
a la fraccion XXIX del mismo articulo 123 en la que especifica que el
Instituto Mexicano del Seguro Social debe vincular el salario minimo al
calculo de las pensiones en favor de las y los trabajadores.

En el apartado B, fraccion IV, la diputada Bonilla Herrera también
propone anadir que el salario minimo se utilizara para el calculo de
las prestaciones de seguridad social; y en la fraccion XI se propone
que determine expresamente que las pensiones, como parte de las
prestaciones sociales o que al provenir de un vinculo laboral y al tener
una naturaleza salarial, se calcularan de conformidad con el salario
minimo; asimismo se plantea afiadir la responsabilidad del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
de vincular el salario minimo al célculo de las pensiones en favor de las
personas trabajadoras.

En un sentido similar, hay dos propuestas legislativas que modifican
el articulo tercero transitorio del decreto en materia de desindexacion
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del salario minimo de 2016 en el que se especifica que fodas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes [ ...] se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion (texto vigente). Ellas plantean exceptuar las
prestaciones de la seguridad social, pensiones y jubilaciones, ademas de
especificar que su célculo continuara en términos del salario minimo.

Entre las propuestas a leyes secundarias se encuentra una restriccion
expresa en los articulos 44 y décimo transitorio de la Ley del ISSSTE
para hacer uso de la UMA en la determinacion de los montos de pension,
y particulariza para tal fin el uso del salario minimo.

Finalmente, en la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon se propone incorporar a la definicion de
la UMA su restriccion para determinar derechos y prestaciones de
seguridad social, asi como especificar que, en estos casos, la cuantia se
determinara empleando como base el salario minimo. Asimismo, en su
articulo segundo transitorio una de las iniciativas contempla prohibir la
aplicacion retroactiva de la UMA a pensiones ya otorgadas.

Algunasdelasiniciativas comentadas incorporan los correspondientes
aspectos reglamentario y presupuestal. Asi, prevén que el Poder
Ejecutivo Federal, asi como las instituciones de seguridad social,
emitan los lineamientos que establezcan los mecanismos de vinculacion
del salario minimo en el calculo de las pensiones y jubilaciones de las
personas trabajadoras. Asimismo, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y a la Camara de Diputados para tener en cuenta
la suficiencia de recursos para llevar a cabo el pago de pensiones y
jubilaciones calculadas mediante el salario minimo.

En términos generales es posible apreciar la clara intencién del
legislador de ordenar el uso del salario minimo en el calculo de pensiones.
Algunas propuestas determinan constitucionalmente como responsables
a los principales institutos de seguridad social del pais, otras incluso
prohiben de manera expresa el uso de la UMA, pero todas, como se
adelantaba, intentan revertir la afectacion emanada de esta ultima.

En el Anexo es posible apreciar a texto completo, cada una las 11
propuestas legislativas comentadas. La tabla que contiene facilita su
comparacion entre si y, al mismo tiempo, con los textos constitucional y
legal vigentes.
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V. CONCLUSIONES

Las pensiones por jubilacion, entendidas como el ingreso que las
personas reciben al término de su vida laboral o por vejez, y reconocidas
constitucionalmente como una de las bases en las que se organiza la
seguridad social en México, sonuntopico de sumatrascendencia. Ademas
de su preponderancia juridica, el tema representa una problematica
social, principalmente por su (baja) cobertura e (in) suficiencia, misma
que vulnera a importantes grupos poblacionales, en particular al de las
mujeres adultas mayores.

El proceso de transicion demografica que se experimenta en México,
que convierte gradualmente al pais de jovenes a uno de adultos mayores,
configura un contexto en el que la otrora logica de que la poblacién mas
joven sostiene a la mayor, deja de aplicar. Asi, este proceso se traduce,
en pocas palabras, en un reto de sostenibilidad econémica de las y los
adultos mayores para el goce de una mejor vida.

Diversos autores y organizaciones han advertido que, en un futuro ya
no muy lejano, la situacion pensionaria en México (y en otros paises)
puede representar un problema social de grandes dimensiones, en el que
las personas adultas mayores, para poder subsistir, tengan que seguir
trabajando (junto con lo que conlleva para esta poblacion la falta de
oportunidades laborales) o dependan en buena parte de otras personas o
programas sociales, lo que tampoco resulta en una solucion definitiva.

La situacion podria ser alin mas grave si se observa la informacion
con la que se cuenta, pero desagregada por sexo, toda vez que las mujeres
resultan ser las mas desfavorecidas, lo que se hace evidente desde su
significativamente menor participacion en el mercado laboral, (no asi
en actividades no remuneradas, como las tareas del hogar y el cuidado
de familiares) lo que significa, al mismo tiempo, un alejamiento de esta
poblacion de la posibilidad de obtener una pension por jubilacion.

Los grupos minoritarios de adultos mayores, como los
afrodescendientes y los indigenas, también representan poblaciones con
un mayor grado de vulnerabilidad. Si bien han recibido una atencion
diferenciada favorablemente en el otorgamiento de la pension no
contributiva, es preciso conservarla en términos constitucionales y
atender sus demandas particulares de manera integral.

Tal contexto y dichas advertencias han servido de motivacion, sin
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duda, de una buena parte del trabajo legislativo sobre pensiones. Hoy
en dia (2022) se han identificado tres grandes pendientes en la materia:
la desproteccion del sistema pensionario a una parte de la sociedad,
cuestion que es mitigable mediante la pension no contributiva, elevada
a rango constitucional en 2020, pero de ninguna manera resuelta; esto
constituye un segundo pendiente, en el sentido de abarcar de manera
universal a la poblacion adulta mayor con este beneficio; y, finalmente,
el célculo de pensiones a través del salario minimo y no mediante la
Unidad de Medida y Actualizacion, cuestion que favorece el monto
recibido por las personas beneficiarias y, con ello, su poder adquisitivo.

La principal finalidad de la actuacion legislativa en este tema se
encuentra en el mejoramiento de la vida de las personas de la tercera
edad, de tal manera que ellas y ellos puedan cubrir las necesidades
basicas, propias de la etapa de la vida en la que se encuentran, y puedan
vivirla de manera digna y segura. Desde luego que la problematica
aqui descrita va mas alla del ambito legislativo, debe incluir, por
ejemplo, una concientizacion de las nuevas generaciones en cuanto a
las necesarias acciones de ahorro para su retiro, pero, en general, la
actuacion de sociedad y gobierno, en conjunto, para proponer y adoptar
soluciones viables en el corto, mediano y largo plazos.
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VII. ANEXO. COMPARATIVO DE LAS
PROPUESTAS DE REFORMA EN MATERIA DE
CALCULO DE PENSIONES*!

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 26. Articulo 26.

A.(..) A.(..)

B. El Estado contard con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados
oficiales. Para la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, los datos contenidos en el Sistema
seran de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

(..)

B.(...)

(..)

El organismo calcularda en los términos
que senale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y del-DistritoFederat,
asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores. (Pdrrafo
reformado DOF 27-01-2016).

El organismo calcularda en los términos
que sefiale la ley, el valor de la unidad de
medida y actualizaciéon que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad
de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.
Con excepcion de los casos en los que el
salario minimo sea utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para
derechos y prestaciones de naturaleza de
prevision social y seguridad social cuya
cuantia se determinara utilizando como
base el salario minimo.*

51 Con corte al 30 de abril de 2022 (fin del segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de trabajo
de la LXV legislatura).

52 BONILLA HERRERA, Raquel, Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario minimo como referencia para el cdlculo

de las prestaciones de seguridad social, (Camara de Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, 23 de noviembre de 2021, p. 7, https://bit.ly/3xPeXeh.
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C.(..)

C.(..)

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

ITaVv.(...)

VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regirdn en
las areas geograficas que se determinen;
los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no-podra-ser-utitizado como
indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza. (Pdrrafo
reformado DOF 27-01-2016).

Articulo 123. (...)

(..)

A.(..)

IaVv.(...)

VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar las y los trabajadores seran
generales o profesionales.™® Los primeros
regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad
econdmica o enprofesiones, oficios o trabajos
especiales. Las pensiones derivadas de
las relaciones laborales seran calculadas
conforme al salario minimo.>* El salario
minimo se utilizara como indice, unidad,
base, medida o referencia para el calculo de
las prestaciones de caracter de seguridad
social y no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza.”® El salario minimo
se utilizara para el cdlculo de todas las
prestaciones de la seguridad social, asi
como para las pensiones y jubilaciones.>

53 HERRERA ANZALDO, Ana Lilia, Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, (Camara de Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, 09 de febrero de 2022, p. 6, https://bit.ly/3xUHWNI.

54 GUTIERREZ VALDEZ, Maria de los Angeles, Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Camara de Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de
la Secretaria de Gobernacion, 29 de marzo de 2022, p. 4, https://bit.ly/30pHmP5.

55 BONILLA HERRERA, Raquel, op. cit., p. 6.

56 VAZQUEZ ROMERO, Shirley Guadalupe, Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
(Camara de Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, 15 de febrero

de 2022, p. 8, https://bit.ly/3QKNbIv.
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Sin correlativo

Sin correlativo

(..)
(..)

XXIX. Es de utilidad ptblica la Ley del
Seguro Social, y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion
y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

Sin correlativo

B. Entre los Poderes de la Union y sus
trabajadores:

Talalll (...)

IV. Los salarios seran fijados en los

Quedan exceptuadas las pensiones
derivadas de la seguridad social, siendo
el salario minimo la referencia para
determinar los montos y las aportaciones
que se hagan por este concepto.”’

Las instituciones de seguridad social
deberan vincular el salario minimo al
calculo de las pensiones o jubilaciones
para garantizar los derechos laborales de
las y los trabajadores.™®

(..
(..
XXIX. (...)

El Instituto Mexicano del Seguro Social
debe vincular el salario minimo para el
calculo de las pensiones de los seguros que
se constituyan en la Ley en favor de las
trabajadoras y los trabajadores.”

B.(..)

Talalll (...)

IV. (...

presupuestos respectivos sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia
de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion y en la ley.

57 OCAMPO MANZANARES, Araceli, Iniciativa que adiciona el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, (Camara de Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, 26 de octubre de 2021, p. 7, https://bit.ly/3tWjOcf.

58 HERRERA ANZALDO, Ana Lilia, op. cit.

59 MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL CAMPO, Juan Antonio, Iniciativa que reforma el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Camara de Senadores), Sistema de

Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, 29 de septiembre de 2021, p. 5, https://bit.
ly/3HNQS8UH.
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En ningin caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para los trabajadores
en general en las entidades federativas.

Sin correlativo.

ValX.(...)

XI. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales; las  enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion,
la invalidez, vejez y muerte.

byalf)(...)

Sin correlativo

Sin correlativo

()

El salario minimo se utilizara como indice,
unidad, base, medida o referencia para el
calculo de las prestaciones de caracter de
seguridad social y no podra ser utilizado
para fines ajenos a su naturaleza.*

ValX.(...)
XL (...)

a) Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales; las  enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion,
la invalidez, vejez y muerte. Las pensiones,
al provenir de un vinculo laboral y al tener
una naturaleza salarial, se calcularan de
conformidad con el salario minimo.*!

b)alf)(...)

g) Para el calculo de la pension derivada
del derecho a la seguridad social, la
autoridad utilizara como base el salario
minimo vigente.*

g) El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
debe vincular el salario minimo para el
calculo de las pensiones de los seguros que
se constituyan en la Ley en favor de las
trabajadoras y los trabajadores.®

60 BONILLA HERRERA, Raquel, op. cit., p. 6.

61 JIMENEZ ESQUIVEL, Maria Teresa, Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, (Camara de Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, 15 de diciembre de 2021, p. 5, https://bit.ly/3QKMkrh.

62 VIGGIANO AUSTRIA, Alma Carolina, Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Camara de Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de
la Secretaria de Gobernacion, 09 de diciembre de 2021, p. 6, https://bit.ly/3xMQjLg.

63 MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL CAMPO, Juan Antonio, op. cit., p. 6.

245

DR © 2022. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias

https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



www juridicas.unam.mx

Q138

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA REFORMADAS Y ADICIONADAS DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO DEL 27
DE ENERO DE 2016

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TRANSITORIOS DEL DECRETO

Primero. y Segundo. ...

Tercero. A la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del-DistritoFederal; asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de
todas las anteriores, se entenderan referidas
a la Unidad de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

Primero. y Segundo. ...

Tercero. A la fecha de entrada en vigor
del presente decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, de la Ciudad de México, asi
como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacién, con excepcién de las
prestaciones de la seguridad social,
pensiones y jubilaciones, cuyo calculo
continuarda en términos del salario
minimo.** / Con excepcién de los casos
en los que el salario minimo sea utilizado
como indice, unidad, base, medida o
referencia para derechos y prestaciones
de naturaleza de seguridad social, cuya
cuantia se determinara utilizando como
base el salario minimo.*

Cuarto al Noveno. (...)

Cuarto al Noveno. (...)

TRANSITORIOS DE LAS PROPUESTAS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

64 VAZQUEZ ROMERO, Shirley Guadalupe, op. cit., p. 9.

65 BONILLA HERRERA, Raquel, op. cit., p. 7.
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Segundo. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en un plazo de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto,
deberan emitir los lineamientos para
establecer los mecanismos de vinculacion
del salario minimo en el calculo de las
pensiones y jubilaciones de los trabajadores.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la honorable Céamara
de Diputados deberan garantizar que en
el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal que corresponda estén previstos los
recursos suficientes para asegurar el pago de
pensiones o jubilaciones calculadas con el
salario minimo vigente.*

Primero. - El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. -La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publicoy la H. Camara de Diputados,
deberan asegurar que, en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal que corresponda,
se garanticen los recursos presupuestarios
suficientes para asegurar que las pensiones
o jubilaciones sean calculadas y pagadas de
con base en el salario minimo.*’

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de
las instituciones de seguridad social, en un
plazo de 30 dias, emitira los lineamientos
donde se establezcan los mecanismos
e instrumentos para vincular el salario
minimo para el calculo de las pensiones y
jubilaciones.®

66 HERRERA ANZALDO, Ana Lilia, op. cit., p. 6.
67 MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL CAMPO, Juan Antonio, op. cit., p. 6.
68 BONILLA HERRERA, Raquel, op. cit., p. 7.
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DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44. El derecho al goce de
las Pensiones de cualquier naturaleza,
comenzara desde el dia en que el Trabajador
o sus Familiares Derechohabientes cumplan
con los requisitos establecidos en esta Ley
para ello.

Articulo 44. El derecho al goce de
las pensiones de cualquier naturaleza,
comenzara desde el dia en que el trabajador
o sus familiares derechohabientes cumplan
con los requisitos establecidos en esta ley
para ello. En el régimen de pensiones
no se aplicara la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), siendo el salario el
unico indicador econémico y pariametro
utilizado.”

TRANSITORIOS
PRIMERO AL NOVENO. (...)

DECIMO. A los Trabajadores que no opten
por la acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE, se les aplicaran las siguientes
modalidades:

Lalalll (...)

IV. Para calcular el monto de las cantidades
que correspondan por Pension, se tomara
en cuenta el promedio del Sueldo Basico
disfrutado en el ultimo afio inmediato
anterior a la fecha de la baja del Trabajador,
siempre y cuando el Trabajador tenga una
antigliedad minima en el mismo puesto y
nivel de tres afios. Si el Trabajador tuviere
menos de tres afos ocupando el mismo
puesto y nivel, se tomara en cuenta el
sueldo inmediato anterior a dicho puesto
que hubiere percibido el Trabajador, sin
importar su antigiiedad en el mismo;

TRANSITORIOS
PRIMERO AL NOVENO. (...)
DECIMO. (...)

Lalalll (...)

IV. Para calcular el monto de las cantidades
que correspondan por pension, se tomara
en cuenta el promedio del sueldo basico
disfrutado en el ultimo afio inmediato
anterior a la fecha de la baja del trabajador,
siempre y cuando el trabajador tenga una
antigliedad minima en el mismo puesto y
nivel de tres aflos. Si el trabajador tuviere
menos de tres anos ocupando el mismo
puesto y nivel, se tomara en cuenta el
sueldo inmediato anterior a dicho puesto
que hubiere percibido el trabajador, sin
importar su antigliedad en el mismo. Para la
determinacion de los montos de pension,
no se debera aplicar la Unidad de Medida
y Actualizaciéon (UMA), siendo el salario
el unico indicador econémico y parametro
utilizado;™

69 CONGRESO DE OAXACA, Iniciativa que reforma el articulo 44y la fraccion IV del Décimo Transitorio
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, (Camara de
Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, 12 de octubre de 2021,
p- 1, https://bit.ly/3brQm7R. (También fue presentada en la Camara de Senadores en términos similares).

70 Ibidem, p. 2.
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V.y VL (..

DECIMO = PRIMERO
CUADRAGESIMO SEPTIMO. (...)

AL

TEXTO VIGENTE

ACTUAL

V.y VL (..)

DECIMO PRIMERO
CUADRAGESIMO SEPTIMO. (...)

AL

LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA'Y

IZACION

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en
la presente Ley, se entendera por:

LylIL(.)

III. UMA: A la Unidad de Medida y
Actualizacion que se utiliza como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de
dichas leyes.

Articulo 2. (...)

LylIL(.)

III. UMA: A la Unidad de Medida y
Actualizacién que se utiliza como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de
dichas leyes. Con excepcién de los casos
en los que el salario minimo sea utilizado
como indice, unidad, base, medida o
referencia para derechos y prestaciones
de naturaleza de seguridad social, cuya
cuantia se determinara utilizando como
base el salario minimo.”

TRANSITORIOS
Primero. (...)

Segundo. El valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la fecha de entrada en vigor
de esta Ley, serd el publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia el 28
de enero de 2016, en el Diario Oficial de la
Federacion, mismo que permanecera vigente
hasta en tanto se emita otra publicacion en
términos del articulo 5 de la presente Ley.

TRANSITORIOS
Primero. (...)

Segundo. El valor de la unidad de medida y
actualizacion a la fecha de entrada en vigor
de esta Ley sera el publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia el 28
de enero de 2016, en el Diario Oficial de la
Federacion, mismo que permanecera vigente
hasta en tanto se emita otra publicacion en
términos del articulo 5 de la presente Ley.

71 BONILLA HERRERA, Raquel, /niciativa que reforma el articulo 2° de la Ley para Determinar el Valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, (Camara de Diputados), Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, 23 de noviembre de 2021, p. 6, https://bit.ly/3yjCHIJS.
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La unidad de medida y actualizacion no
se aplicara de manera retroactiva a las
pensiones otorgadas antes de la entrada en
vigor de la presente ley.”

Tercero. (...) Tercero. (...)

[Transitorios de las propuestas]

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal a través de
las instituciones de seguridad social, en un
plazo de 30 dias, emitirdn los lineamientos
en donde se establezcan los mecanismos
e instrumentos para vincular el salario
minimo para el calculo de las pensiones y
jubilaciones.™

Fuente: Elaboracion propia con base en CPEUM, asi como del Decreto, las
leyes y cada una de las propuestas legislativas referidas.

72 GONZALEZ CRUZ, Alfredo Aurelio, Iniciativa que reforma el articulo Segundo Transitorio de la Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, (Camara de Diputados), Sistema de
Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, 08 de marzo de 2022, p. 8, https://bit.ly/3A7IRgJ.

73 BONILLA HERRERA, Raquel, op. cit., p. 7.
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