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I. Introduccion

En la segunda década del siglo XXI, principalmente después de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, el gobierno de México ha
llevado a cabo importantes acciones para empoderar a las mujeres.! Sin
embargo, la igualdad de género en la vida social y econdmica atin enfrenta

“una batalla cuesta arriba”.?

La igualdad entre mujeres y hombres esta dispuesta en el articulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y forma parte
de nuestro principal instrumento normativo. No obstante, es necesario
reconocer que “una sociedad desigual tiende a repetir la desigualdad en todas
sus instituciones™;® y son precisamente estas desigualdades, que surgen de
las construcciones tradicionales de género, las responsables de fomentar la
injusticia social, la violencia, “la inequidad, la subordinacion, la marginacion,
la dominacion y una deficiente calidad de vida de los seres humanos”, en
particular de las mujeres.?

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015, en México hay 61.4
millones de mujeres y representan mas de la mitad de la poblacién nacional
(51.4%); la relacion es de 94.4 hombres por cada 100 mujeres.’ Lo que

1 Entre otras, la promocion de los derechos humanos de las mujeres a través de medidas afirmativas; el reconoci-
miento, garantia y proteccion del ejercicio de los derechos de las mujeres en la legislacion; la transversalizacion
de la perspectiva de género en politicas, acciones e instituciones; el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres
mediante la capacitacion y la generacion de redes de apoyo; la promocion de la igualdad sustantiva en los partidos
politicos; y el uso de lenguaje incluyente como herramienta para visibilizar a las mujeres y eliminar la discrimina-
cion y los estereotipos sexistas en todos los ambitos.

2 OCDE, Informe: La lucha por la igualdad de género: Una batalla cuesta arriba, 2017, disponible en: https://
www. oecd.org/mexico/Gender2017-MEX-es.pdf

3 LAMAS, Marta, La perspectiva de género, p. 216, disponible en: http://www.dgespe.sep.gob.mx /public/genero/
PDF/LECTURAS/S_01_13_La%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero.pdf

4 ALVAREZ MIRANDA, Rocio y MARTINEZ ORTEGA, Juan Ivan, “Subrepresentacion politica de las mujeres
en el Estado de México, una mirada desde el género”, Apuntes Electorales, México, Instituto Electoral del Estado
de México, afio XIII, num. 51, julio-diciembre 2014, p. 104.

5 INEGI, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Mujer, p. 2, disponible en: http://www.inegi.org.
mx/ saladeprensa/aproposito/2017/mujer2017 Nal.pdf
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significa una representacion importante para la exigencia y justiciabilidad de
sus derechos humanos.

Sin embargo, nuestro pais sigue presentando una de las mayores brechas
de empleo por género; la diferencia salarial entre hombres y mujeres es de
16.7%, mas alta que el promedio de 14.3% registrado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En su Informe
2017, este organismo sefiald que solo 44.9% de las mujeres mexicanas en
edad de trabajar tenian un empleo; es la tercera tasa de empleo femenino
mas baja de la OCDE, después de Turquia (28.7%) y Grecia (41.7%), y muy
por debajo del promedio de la OCDE (60.1%). A diferencia de los hombres
mexicanos, que registran tasas de empleo relativamente altas (78.5%).°

Empero, la brecha laboral no es el unico reto. Las mujeres, de acuerdo con
el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2018, presentan un valor de IDH
inferior a los hombres en todas las regiones y enfrentan, durante toda la vida,
barreras que obstaculizan su empoderamiento.”

En materia de igualdad de género en politica, la OCDE reporta que México
ha avanzado en liderazgo politico muy por arriba del promedio de dicha
organizacion (28%) para las camaras bajas de las legislaturas nacionales; de
hecho, la tasa mexicana se ubica como la tercera mas alta de la OCDE.?

Asimismo, el Informe sobre la Brecha Global de Género elaborado
anualmente por el Foro Econdmico Mundial, menciona en su tltimo estudio
que México ocupo el lugar 50 de una lista de 149 paises; respecto a los

6 OCDE, Op. cit.

7 PNUD, Indices e indicadores de desarrollo humano: actualizacion estadistica de 2018, disponible en: https:/
reliefweb.int/report/world/resumen-ndices-e-indicadores-de-desarrollo-humano-actualizaci-n-estad-stica-de-2018

8 OCDE, Op. cit. Es la lectura de dicha representatividad lo que motivo el interés por traspasar el analisis
cuantitativo en la presente investigacion para interpretar cualitativamente el impacto que han tenido las cuotas de
género como accion afirmativa que aporta a contribuir en los derechos humanos de las mujeres y, por lo tanto, a
la igualdad sustantiva, concepto acufiado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité CEDAW) en su Recomendacion General N° 25 de 2004. Hasta entonces, se habian utilizado conceptos
como igualdad real, igualdad efectiva, igualdad de facto o igualdad de hecho, y/o formales, para referirse a la
concrecion de las disposiciones legales sobre la igualdad entre mujeres y hombres.
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indicadores sobre empoderamiento politico, se situa en la posicion 27, en
participacion econdmica ocupa el lugar 122, en educacion 58 y en salud el
50.°

No obstante, este avance es muy reciente y se contrapone a las cifras de las
brechas salariales antes referidas, por lo que cabe la reflexion de si el impacto
que generd la reforma constitucional en materia de derechos humanos
propicid condiciones para la igualdad sustantiva, y la reduccion de las brechas
de desigualdad econdmica, social y cultural en las que historicamente han
estado inmersas las mujeres.

En el contexto internacional, “México fue uno de los paises latinoamericanos
que mas tardd en reconocer los derechos politicos de la mujer, solo seguido
de Colombia, Honduras, Nicaragua y Peri”.!® En lo que respecta al derecho
de las mujeres al voto, este se convirtid en universal hasta 1948, con la
proclamacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo
articulo 21 reconocia el sufragio femenino como derecho humano.

Es y ha sido clara la insercion tardia, parcial y restringida de las mujeres al
espacio publico, en donde existe una linea relativa entre el reconocimiento
por contexto o concesion de los derechos y el ejercicio real.!! Buvinic y Roza
sefialan que son tres las condiciones basicas que dan cuenta del avance logrado
por las mujeres dentro de la politica latinoamericana: “el capital humano de

la mujer, las normas culturales y la consolidacion de la democracia, sumadas

a los factores facilitadores representados por la legislacion y las cuotas”.!?

9 WORLD ECONOMIC FORUM, The Global Gender Gap Report 2018, Suiza, 2018, p. 10. El Informe permite
contrastar el avance de México en materia de empoderamiento politico durante los tltimos 12 afios, resultado de
triplicar, practicamente, la puntuacion obtenida en 2006 (0.133 puntos) y 2018 (0.335 puntos), lo que se traduce
en un ascenso de 19 posiciones.

10 SANCHEZ OLVERA, Alma, “El cuerpo: espacio de construccion y de ejercicio de ciudadania desde los
derechos sexuales y reproductivos”, en: Bolos Jacob, Silvia (Coord.), Mujeres y espacio publico. Construccion y
ejercicio de la ciudadania, México, Universidad Iberoamericana, 2008, p. 218.

11 ALVAREZ MIRANDA, Rocio y Martinez Ortega, Juan Ivan, Op. cit., p. 106.

12 BUVINIC, Mayra y ROZA, Vivian, La mujer, la politica y el futuro democrdtico de América Latina, Washin-
gton, Banco Interamericano de Desarrollo-Departamento de Desarrollo Sostenible, agosto 2004, Serie Informes
Técnicos, p. 10.
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Esta afirmacion es medular para el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, dado que el objetivo de la reforma en materia de derechos
humanos que se aprobd en junio de 2011 no se limita a alcanzar una
armonizacion legislativa plena, lo que interesa es que se refleje en un
verdadero cambio en la vida de las mujeres; es decir, que ya no existan
brechas de género, que haya igualdad sustantiva en todas las esferas de su
vida: econdmica, social, cultural, profesional, etcétera, pero sobre todo libres
de todo tipo de violencia y discriminacion.

Desde una perspectiva global, cabe reflexionar sobre el alcance que ha tenido
el desarrollo normativo internacional y regional en los ultimos afios, el cual
debe reflejarse en el compromiso de los gobiernos y sus parlamentos para
promover los derechos humanos de las mujeres.

El marco normativo internacional debe ser la pauta para que el gobierno
mexicano asuma la responsabilidad de reformar el marco constitucional y
legal, removiendo los obstaculos que impiden o limitan el ejercicio de los
derechos de las mujeres y promuevan el desarrollo de politicas publicas para
lograr el empoderamiento politico de las mujeres e incrementen las partidas
presupuestarias no solo para impulsarlo, sino también para evaluarlo.

En estricto sentido, el empoderamiento implica que las personas tomen el
control de sus vidas (lograr la habilidad para hacer cosas, definir sus propias
agendas, cambiar eventos), de una forma que previamente no existia. Pero
el empoderamiento es mas que esto, comprende la alteracion radical de los
procesos y estructuras que reproducen la posicion subordinada de las mujeres
como geénero.

Es por ello que las estrategias para el empoderamiento no pueden ser sacadas
de su contexto historico, que creo la carencia de poder en primer lugar, como
tampoco pueden ser vistas y analizadas de manera aislada, de procesos
actuales como la Agenda para el Desarrollo Sostenible, adoptado por los 193
Estados Miembros de las Naciones Unidas y que busca, a través de sus 17
Objetivos, poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia,
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y hacer frente al cambio climdtico, sin que nadie quede rezagado para el
2030.

El Objetivo 5 de la Agenda es “lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y ninas”; adicionalmente, se sefala que el
cumplimiento de las obligaciones debe movilizar recursos, promover
reformas legislativas y de politica, dar legitimidad a los defensores de los
derechos de la mujer y propiciar la colaboracion y las redes de trabajo entre
mujeres y organizaciones.'

Es precisamente a partir del reconocimiento de que “historicamente han sido
excluidas y discriminadas en todas las esferas, entre ellas la de la vida publica,
impidiéndoles acceder a estructuras de poder y de toma de decisiones, que los
Estados cuentan con diversos instrumentos internacionales para garantizar

los derechos civiles y politicos de las mujeres™.!

Sin embargo, el marco normativo internacional y nacional no es suficiente
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos en nuestro pais,
de hombres y de mujeres en igualdad sustantiva. Ellas han tenido que luchar
para ser visibilizadas; y si bien el derecho constituye una herramienta
eficaz para lograrlo, no es el unico mecanismo. El andlisis de los derechos
humanos de las mujeres a partir de la reforma constitucional de derechos
humanos en nuestro pais, a manera de diagnostico, demuestra la importancia
de su participacién como agentes de cambio para avanzar hacia la igualdad
sustantiva.

A diez anos de los avances normativos que significo dicha reforma
constitucional, y en coincidencia con organismos internacionales como ONU
Mujeres, en el presente documento se parte de la necesidad de analizar los
avances formales de dicha modificacion normativa en la reivindicacion de los
derechos de las mujeres ante la ley, y su materializacion en mayor igualdad
y justicia.

13 Agenda 2030, disponible en: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

14 CRUZ SANCHEZ, Lorena, Violencia politica contra las mujeres: una amenaza para consolidar la democra-
cia en México, México, p. 3.
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Son muchos los temas pendientes para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales y regionales en el plano normativo interno, particularmente
en pro de los derechos humanos de las mujeres. No obstante, la pregunta de
fondo tendria que ser: ;por qué seguimos hablando de derechos humanos de
las mujeres?

Parte de la respuesta se halla en el resultado de los indicadores que se
esbozan a manera de recuento en este estudio, con el proposito de visibilizar
la necesidad de integrar una agenda que dé cuenta de los avances de la
reforma constitucional de 2011; asi como contribuir a la toma de decisiones
y a la presentacion de iniciativas de ley que permitan al Estado mexicano
dar cumplimiento a las obligaciones internacionales en favor de los derechos
humanos de las mujeres.

I1. La reforma constitucional en materia
de derechos humanos de 2011

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una de
las reformas mas trascendentales que ha tenido nuestra Constitucion Politica:
la reforma en derechos humanos.

La reforma constituye un importante avance e impone el enorme desafio
de dar a la Constitucion plena fuerza normativa y materializar los avances
constitucionales en la vida diaria de las personas, especialmente en aquellas
que estan en riesgo de ser discriminadas, excluidas y victimas de abusos.
Para el estudio que hoy nos ocupa es fundamental, ya que permite la
incorporacion de una esfera mas amplia de proteccion para las mujeres,
reconociéndole derechos humanos, que no solo establece la legislacion
nacional, sino también aquellos derechos humanos contemplados en los
instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha ratificado, como ya
se ha mencionado.

Para poder comprender esta reforma es importante mencionar, como
antecedente, el contexto que ayudd a que se gestara. Durante las Gltimas
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tres décadas, el Estado mexicano asumid progresivamente un mayor
numero de compromisos internacionales a través de la firma y ratificacion
de tratados en la materia, y ha aceptado la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana. También ha incorporado a su derecho constitucional
diversos instrumentos juridicos dirigidos a lograr una mayor efectividad de
los derechos humanos'®. Estos instrumentos crearon un nuevo marco de la
relacion entre el derecho internacional y el derecho nacional en México.

En este apartado, haremos referencia a la reforma, pero solo en aquellos
puntos relevantes y de trascendencia para los objetivos de esta investigacion,
ya que constituye un hito para la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres.

La reforma constitucional en derechos humanos modificé la denominacion
del Capitulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos al pasar de “Garantias individuales” a “Derechos Humanos y sus

garantias”.!

Una de las criticas mas difundida es que confunde los mecanismos de
proteccion de derechos con los derechos en si mismos. Bajo esa y otras

consideraciones, la reforma constitucional adopta el término “derechos
humanos”; como ventajas de usar la expresion “derechos humanos™!” se

encuentran las siguientes:

15 GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Un giro histérico: la irrupcion del derecho internacional de los derechos huma-
nos en el ordenamiento mexicano”, en SANCHEZ CORDERO, J. (ed.), Centenario de la Constitucién de 1917.
Reflexiones desde el Derecho Internacional Publico, México, UNAM, 2017, p. 40.

16 Aunque el concepto de garantias individuales fue defendido durante buena parte del siglo pasado por algunos
de los principales exponentes de la dogmatica juridica, ya desde hace un tiempo otro grupo de académicos ha
sefialado los equivocos y limitaciones que acarrea el término.

17 Seiiala Jorge Carpizo que “los que actualmente se denominan derechos humanos han recibido a través del
tiempo diversos nombres. Entre algunos de ellos se pueden mencionar los siguientes: derechos del hombre;
garantias individuales o sociales, derechos naturales, derechos innatos, derechos esenciales, libertades publicas,
derechos de la persona humana, derechos publicos subjetivos y una denominacion que se ha extendido es la de
derechos fundamentales, a tal grado que existe una importante corriente doctrinal que se basa en diferenciar
éstos de los derechos humanos. Es probable que actualmente esta iltima sea predominante”. En: “Los derechos
humanos: naturaleza, denominacion y caracteristicas”, en Cuestiones constitucionales, nim. 25, julio-diciembre
de 2011, p. 13.
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Es aquella que ha recibido mayor difusion en el mundo y ha sido aceptada por
el mayor numero de culturas y tradiciones juridicas, en su propia formulacion
se comprende que los derechos humanos son aquellos cuyo unico requisito o
condicion que se precisa para ser titular es el simple hecho de pertenecer a la
especie humana. De esta manera, como lo expresa Jorge Carpizo, “la base y
esencia de los derechos humanos se encuentran en la dignidad humana y esta

carecera de sentido sin la existencia de aquéllos™.!®

Asi, en términos generales, la expresion “derechos humanos” se coloca
en estrecha sintonia con los instrumentos internacionales que el Estado ha
ratificado. De ahi que no habria mayor distincion entre los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los derechos reconocidos por nuestro pais
via los tratados internacionales. Lo unico que los distingue es su fuente de
origen.

En el tema que se analiza cabe recordar, por ejemplo, que los derechos politicos
anteriormente no eran susceptibles de proteccion a través del amparo, porque
segun algunas tesis no eran garantias individuales por encontrarse fuera del
titulo primero, capitulo primero, es decir, de los primeros 29 articulos de la
Carta Magna, entonces la nomenclatura si tenia un impacto en aspectos de la
practica y eficacia de los derechos.

Continuando con los aspectos terminologicos diremos que el articulo 1°
emplea el término “reconocer” en lugar de “otorgar”, para referirse a los
derechos humanos que gozan las personas.

Este punto tiene una gran trascendencia, porque se cambia el centro del
sistema juridico poniendo en ¢l a la persona y no al Estado; es decir, se
establece la existencia de derechos del individuo anteriores al propio Estado
quien los reconoce."’

18 Ibidem, p. 7.

19 En este aspecto también se regresa al término reconocer empleado en la Constitucion de 1857.
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Asimismo, se sustituyen los términos “individuo” y “hombre” por el de
“persona”. El término persona es menos limitativo, tiene una larga tradicion
juridica y, ademas, es neutral en cuanto al género. No obstante, debemos
tener presente el riesgo de caer en la discriminacion indirecta, que “resulta de
la vigencia de reglas o practicas que en apariencia son neutrales pero cuyos

efectos excluyen o lesionan los derechos fundamentales de las personas”.?

El tercer parrafo del articulo 1° constitucional hace referencia: a) a las
obligaciones de la autoridad, b) los principios rectores en materia de derechos
humanos y c) los deberes de reparacion por violaciones a derechos humanos.
Este cambio, tiene el siguiente fundamento en virtud de que los tratados
internacionales de derechos humanos se convierten en normas obligatorias
cuando son aceptados y ratificados por el Estado, de acuerdo con los articulos
89, fraccion X, y 76, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La celebracion, aprobacion y ratificacion de los tratados internacionales son
atribuciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Por tanto, una vez que se
lleva a cabo la ratificacion de estas normas, México solo puede “excusarse”
de su cumplimiento si lleva a cabo el procedimiento de denuncia ante el
6rgano internacional competente.*!

A partir de la reforma constitucional de junio de 2011, se determin6 de forma
expresa que las obligaciones del Estado mexicano al momento de ratificar
un tratado, trascienden a todos los niveles de gobierno y autoridades. En
este sentido, fue necesario especificar que, aunque los poderes federales sean
quienes comprometen a México con el tratado, tal obligacion debe cumplirse

20 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUIJERES, Glosario de Género. Plataforma Punto Género, México, 2011, dispo-
nible en: Attp://puntogenero.inmujeres.gob.mx/madig/discriminacion/index.html

21 En 2004, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio jurisprudencia obligatoria en el sentido
de posibilitar la invalidez de un tratado internacional a través de un medio de control constitucional, bajo el
requisito de llamar a juicio a las autoridades federales que participaron en el proceso de celebracion. Cfi. PEREZ
FERNANDEZ CEJA, Ydalia, La incorporacion de la Jurisprudencia Internacional de Derechos Humanos por
los Tribunales de Derecho Interno, Col. Biblioteca Porrtia de Derecho Procesal Constitucional, México, Porrtia,
2017, p. 162.
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por las entidades federativas, por tratarse de un Estado federal que implica
ser un todo unitario.??

Los deberes de cumplimiento de un Estado comprometido con el derecho
internacional de los derechos humanos, obligan e incluyen a los 6rganos que
forman parte de su estructura, en el &mbito de sus respectivas competencias.
Es por ello que la atribucion de responsabilidad internacional por la violacién
de un tratado, involucra al conjunto de autoridades del orden interno que
tuvieron competencia o posibilidad de reparar o evitar la vulneracion del
instrumento de derechos humanos.

Las obligaciones y deberes del Estado en el cumplimiento de derechos
humanos, se desarrollan principalmente en el &mbito interno porque si se
atienden los principios de buena fe y cumplimiento del objeto y fin de los
tratados internacionales, se presume que hay la intencién de no incurrir en
responsabilidad internacional y de respetar, prevenir, garantizar e investigar
las posibles violaciones que se cometan en el &mbito nacional.

Lo anterior solo se logra si cada uno de los 6rganos que conforman la estructura
del Estado, cumplen con su obligacion de respetar, proteger, garantizar y
satisfacer los derechos humanos que han sido aceptados y reconocidos a
través de los tratados internacionales.

Lo que establece el texto constitucional debe entenderse como:

La obligacion de respetar, en el sentido de que las autoridades deben
abstenerse de cometer cualquier tipo de violacion directa o indirecta a los
derechos humanos.

La obligacion de proteger, en el sentido de que el Estado debe tomar todas
las medidas para que los particulares no cometan violaciones a los derechos

22 Tesis: la. XV/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 640, de rubro: “CONVENIOS
INTERNACIONALES. SU CELEBRACION ES FACULTAD DE LOS ORGANOS DE LA FEDERACION,
AUN CUANDO INVOLUCREN MATERIAS DE LA COMPETENCIA DE LOS ESTADOS”.
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humanos de otras personas. Es claro que las autoridades incumplen su
obligacion de proteger los derechos humanos no solo cuando directamente
los transgreden, sino también cuando no garantizan que agentes privados lo
hagan, surgiéndole, en consecuencia, responsabilidad por omision.

La obligacion de garantizar, en el sentido de realizar todas las acciones
necesarias para asegurar que todas las personas sin ningun tipo de distincion
puedan gozar y ejercer sus derechos, sobre todo, cuando las personas se
encuentran en situaciones en las que no puedan por ellos mismos ejercer
sus derechos. Esta obligacién de garantizar implica que el Estado adopte
medidas activas, incluso acciones positivas a favor de grupos vulnerables,
para que todos los sujetos de los derechos tengan oportunidad de disfrutar de
ellos cuando no puedan hacerlo por si mismos.

La obligacion de promover, es decir, realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y
cultural del pais de tal manera que se garantice que todas las personas pueden
disfrutar de sus derechos.

En el cuadro 1 presentamos un esquema que Daniel Vazquez ejemplifica para
comprender mejor cada una de las obligaciones de los Estados en materia de
derechos humanos:*?

23 VAZQUEZ, Daniel y SERRANO, Sandra, Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en
accion, México, Coedicion: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Oficina en México del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF), 2013, p. 19.
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Cuadro 1. Obligaciones de los Estados sobre derechos humanos

Obligaciones Principos de Elementos

Deberes

Generales Aplicacion Institucionales

Contenidos esenciales

Respetar .. Disponibilidad
Progresividad Verdad - investigacion
Proteger e, Accesibilidad
Prohibicion de Sancién
Garantizar regresion Calidad
Reparacion
Promover Maximo uso de Aceptabilidad

recursos disponibles

En suma, incorporar estas obligaciones del Estado en la Constitucion no debe
quedar en meradeclaracion oretérica. Ahorael Estado tiene sefialado un rumbo
que debe seguir en materia de derechos humanos. Si ello no ocurre, tendra
la responsabilidad de justificar por qué no lo ha hecho. Las obligaciones de
los Estados no son un tema abstracto, se traducen en la actuacion congruente
con el sistema de derechos humanos por parte de sus distintos érganos, a
través de normas, sentencias, decretos, politicas publicas, servicios publicos,
etcétera, que tiendan a superar las deficiencias estructurales que subyacen en
la aplicacion y proteccion de derechos.

Otro tema que no se puede dejar de destacar sobre esta reforma es que influy6 en
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitiera tres precedentes
relevantes para comprender la transformacion del orden juridico mexicano: el
expediente varios 489/2010, la modificacion de jurisprudencia 22/2011 y la
contradiccion de tesis 293/2011.%4

24 Tales precedentes analizaron los efectos de una sentencia de condena contra México y su poder judicial (varios
489/2010), el reconocimiento del control difuso conforme al articulo 133 de la Constitucion Federal (modifica-
cion de jurisprudencia 22/2011) y la clausula que dispone que los tratados de derechos humanos pueden supe-
ditarse al derecho interno si contradicen la Constitucion Federal (contradiccion de tesis 293/2011). Cada asunto
tiene consecuencias en la funcion jurisdiccional local y federal, porque en principio se reconoce el control difuso
para todos los jueces y, al mismo tiempo, se restringe la incorporacion de tratados y jurisprudencia interamericana
si llega a ser contraria a una norma constitucional. Considerd importante explicar brevemente en qué consiste la
contradiccion de tesis 293/2011, en la que se reconoci6 que los tratados internacionales en el ambito de derechos
humanos estan en el mismo nivel jerarquico que nuestra Carta Magna, pero sefialando que en caso de existir una
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Asicomo ladecision de la Suprema Corte en el expediente varios 912/2010, en
el cual se decidio6 el cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana
en el caso Radilla Pacheco.?® Esta decision, como lo menciona el ministro
en retiro Cossio, permitid introducir el control difuso de constitucionalidad
y convencionalidad, y estableci6 las pautas para la aplicacion del principio
pro persona.?6 La SCIN realizé una interpretacion sistémica de los articulos
1°y 133 de la Constitucion, ddndole un alcance mas amplio a las fuentes del
Derecho Internacional en Derechos Humanos en el nuevo sistema juridico
mexicano, y a la posibilidad de su aplicacion por parte de los jueces en caso
de que existieran disposiciones en contrario.

Esta decision incorporo la obligacion a cargo de las autoridades del Estado,
en particular de los jueces, de realizar un control de convencionalidad de
acuerdo con el modelo general de control establecido constitucionalmente,
en el cual se reconoce el valor de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
como criterio vinculante en casos en que el Estado mexicano haya sido parte,
y como criterio orientador cuando nuestro pais no hubiera sido parte.?’

En especial, la resolucion de la Contradiccion de Tesis 293/2011 debe ser
entendida en relacion con los cambios del ordenamiento juridico nacional
antes mencionados, la cual reconocié plenamente la ampliacion del catdlogo
de derechos humanos, al sefialar que todos los tratados internacionales
en materia de derechos humanos firmados y ratificados por el Estado
mexicano gozan de rango constitucional; asi como la vinculatoriedad de la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
incluyendo aquella derivada de casos en los que el Estado no fue parte del
litigio internacional, siempre que favorezca a la persona con una proteccion

limitacion o restriccion expresa en la Constitucion, se tendra que estar a lo que marca la norma constitucional,
aun cuando beneficie a la persona, en virtud de que las normas de derechos humanos no se relacionan en términos
jerarquicos.

25 Cfi. Expediente Varios 912/10, derivado de la consulta a tramite presentada por el entonces Ministro Presiden-
te, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, en el expediente Varios 489/2010, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

26 COSSIO DIAZ, José Ramoén, “Primeras implicaciones del caso Radilla Pacheco”, Cuestiones Constituciona-
les. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, num. 26, junio-diciembre, 2012, p. 32.

27 Cfr. Expediente Varios 912/10, parr. 31.
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mas amplia. Asi, defini6 las pautas interpretativas para la implementacion de
la reforma constitucional y dot6 de contenido el parametro de regularidad
constitucional aplicable a todo el orden juridico nacional.

Empero, desde nuestra perspectiva, significa un avance y un retroceso, pues
si bien establecid que los derechos humanos, sin distincion alguna de la
fuente de donde provienen, ya sea convencional o constitucional, conforman
el parametro de control de regularidad constitucional, asi como que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante
para los jueces mexicanos, establecidé también, desde nuestra apreciacion,
una restriccion que delimita la interpretacion del articulo 1° constitucional,
y limita el ejercicio del principio pro persona y la justiciabilidad de los
derechos humanos.

Parafraseando a Maria del Carmen Galvan Tello?®, sobre su visioén acerca
de la posicién de la SCIN, alrededor de la Contradiccion de Tesis 293/2011,
resalto dos puntos importantes en su argumentacion: en primer lugar,
determinar la posicion jerarquica que tienen los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en el ordenamiento constitucional mexicano,
en particular después de la reforma constitucional de 2011 y la entrada en
vigor de la nueva formulacion del articulo 1° constitucional; en segundo
lugar, cuestionarse sobre las caracteristicas propias de la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y su posicion en el marco
del ordenamiento juridico interno. En el capitulo VI de esta investigacion
hablaremos especificamente de este impacto.

De manera seguida a la especificacion de las obligaciones del Estado, la
reforma establece cuatro principios rectores que determinan la manera en
que las autoridades entienden, se acercan y realizan los derechos humanos.?

28 GALVAN TELLO, Maria del Carmen, La Justiciabilidad de los derechos humanos. La contradiccion de tesis
293/2011, México, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 47-52.

29 Estos principios tomaron gran fuerza a nivel internacional a partir de su reconocimiento formal en el apartado
15 de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos de la ONU, el 25 de junio de 1993. En dicho apartado se sefiala que “todos los derechos son universales,
individuales, e interdependientes y estan relacionados entre si”.
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Estos principios son:

Universalidad. Es consustancial a la idea misma de derechos humanos,
pues exige que los titulares de estos derechos sean todas las personas por el
simple hecho de ser humano, sin ningun tipo de discriminacion.

Interdependencia. Implica que todos los derechos se encuentran
interrelacionados entre si, es decir, que no se puede garantizar el goce y el
ejercicio de un derecho, sin que a la vez se garanticen el resto de los derechos
0, de manera negativa, que la violacion de un derecho pone en riesgo el
ejercicio del resto de los derechos.

Ante la necesidad de resolver el conflicto que se puede generar entre dos
o varios derechos, se deberd efectuar un ejercicio de ponderacion entre los
derechos controvertidos, a efecto de determinar cudl de ellos prevalecera en
cada caso. La ponderacion requiere determinar el contenido de cada uno de
ellos y de sus fronteras o limites internos, asi como los limites externos que
se derivan de su interaccion reciproca.

Indivisibilidad. El Estado debe dar igual importancia a todos los derechos,
de manera que un Estado que garantiza un grupo de derechos, como
los derechos civiles y politicos, pero que no garantiza otro grupo, como
los derechos econdmicos, sociales y culturales, es un Estado que no esta
cumpliendo plenamente con las obligaciones que asume en materia de
derechos humanos.

Progresividad. El Estado no solo adquiere la obligacion de establecer
medidas necesarias para realizar los derechos humanos, sino, ademas, de no
poder dar marcha atras a aquellos estandares o niveles de cumplimiento que
ya ha alcanzado.
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Figura 1. Principios rectores de los derechos humanos

Universalidad

Indivisibilidad

Fuente: Elaboracion propia.

Llegamos a una de las partes interesantes de nuestra argumentacion, de
la cual derivaran conclusiones sobre el tema, en virtud de que debemos
considerar y tener muy claro qué significan estos dos principios rectores.
Para ello citaremos las siguientes tesis de jurisprudencia de nuestra SCIN:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,

INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.
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El tercer parrafo del articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: [...]
ii) interdependencia e indivisibilidad: que estan relacionados entre
si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni pensar que unos
son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos
v las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes;
debe darse igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion,
promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, economicos,
sociales y culturales, esto es, complementarse, potenciarse o reforzarse
reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el compromiso de
los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente economica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en
el sentido de que los gobiernos no tengan la obligacion inmediata de
empeniarse por lograr la realizacion integra de tales derechos, sino
en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su
mas completa realizacion, en funcion de sus recursos materiales, asi,
este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de
un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos
economicos, sociales y culturales.®®

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN
LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS
DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS

30 Véase: Tesis 1.40.A.9, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de
2013, Tomo 3; p. 2254. Lo resaltado es nuestro.
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FUNDAMENTALES. El 10 de junio de 2011 se promulgaron
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de derechos humanos, de las que sobresale la modificacion
de su articulo lo. que establece la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo
la proteccion més amplia posible a favor de la persona, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la valoracion de
los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que
deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de
edad, género, raza, religion, ideas, condicién econdmica, de vida,
salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); ademas, tales
derechos han de apreciarse como relacionados de forma que no seria
posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que
todos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de otro derecho fundamental que también
deba respetarse y que resulte eventualmente preferible, por asegurar
un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental
que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e
interdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno
de esos derechos, o todos en su conjunto, obedecen a un contexto
de necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad de
verse expandidos, por adecuacion a nuevas condiciones sociales
que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que
deban reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta
guisa, los referidos principios representan criterios de optimizacion
interpretativa de los derechos fundamentales, porque conducen a su
realizacion y observancia plena e inmejorable a favor del individuo,
al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del
mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales
de la materia, lo cual se refleja al ejercer el control constitucional, en
el sentido de que el respeto y restauracion de los indicados derechos
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son una tarea no solo de la jurisdiccion federal, sino también de la
ordinaria en el conocimiento de los asuntos de su competencia.’!

La simple aplicacion de estos principios en la reforma, obliga a toda autoridad
mexicana a observar no solo la Constitucion, sino también los instrumentos
internacionales ratificados por México para la proteccion de los derechos
humanos a favor de la persona de la manera mas amplia.

En el mismo tenor, en cuanto a la relacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
esta debe ser entendida en términos de colaboracion y cooperacion, de
modo que la jurisprudencia de la CIDH no debe sustituir a la nacional.
Los pronunciamientos que impliquen una diferencia de criterio deben ser
resueltos sobre la base del principio pro persona, tal como lo marca el articulo
1° constitucional. Es decir, las interpretaciones en materia de derechos
humanos que deben primar son aquellas cuyo resultado produzca una mayor
proteccion de éstos.

Se desprende de este criterio que la vinculatoriedad de la jurisprudencia
interamericana depende de que esta sea mas favorable para la persona, en
relacion con los criterios pronunciados en el derecho interno. Adicionalmente,
senalod que la aplicabilidad de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
dependera del cumplimiento de ciertas condiciones, para lo cual se debe
verificar que el contexto normativo y factico sea analogo e idoneo. El operador
juridico debe analizar si las razones que motivaron el pronunciamiento en
el ambito internacional son las mismas para el caso que se encuentra bajo
estudio.3* Es decir, la SCIN concluyé que surgen los siguientes criterios
obligatorios:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN

31 Consultar Tesis Aislada [V.20.A.15 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXI, junio de 2013, Tomo 2, p. 1289. Lo resaltado es nuestro.

32 Cfi~. Contradiccion de Tesis 293/2011, p. 60.
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EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo 1o. constitucional
reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y
originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis
y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de
derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan
en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final
del primer parrafo del citado articulo lo., cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos,
se deberd estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano,
lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben
ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material,
circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz
de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del
conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse
dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion
se explica por la ampliacion del catalogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del
conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En
este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual
debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del
orden juridico mexicano.

33 Tesis [J.]: P./J. 20/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5,
Tomo I, abril de 2014, p. 202. Reg. Digital 2006224.
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JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE PARA LA
PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano
haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes
para los jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios
se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en
ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana
se desprende del propio mandato establecido en el articulo Io.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los jueces
nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional,
los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el
criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no
haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas
razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en
que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con
la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el
criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos
humanos.>*

Por lo anterior antes expuesto, en los siguientes apartados estamos obligados a
hacer un analisis cuantitativo y cualitativo que permita, a manera de reflexion,
observar el estatus de justiciabilidad de los derechos humanos de las mujeres,
asi como evidenciar la agenda pendiente a una década de la implementacion
de esta paradigmaitica35 reforma. La cual, consideramos, a contrario sensu de

34 Tesis [J.]: P./J. 21/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5,

Tomo I, abril de 2014, p. 204. Reg. Digital 2006225.

35 Véase CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro (coords.), La reforma constitucional de derechos humanos
un nuevo paradigma, México, UNAM, 2011. En el titulo del libro que retine diversos trabajos que comentan

la importancia de la citada reforma, es que estan en sintonia discursiva, normativa e imperativa con el derecho
internacional de los derechos humanos.
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otros autores, no como un punto de llegada, sino de partida para lograr hacer
exigibles y justiciables los derechos humanos de las mujeres.

III. Derechos humanos de las mujeres

En este apartado se sustenta que los derechos de las mujeres son derechos
humanos, con base en dos argumentos: el primero de caracter historico y
el segundo de autoridad, del testimonio de connotadas mujeres como Alda
Facio, Charlotte Bunch, Claudia Hinojosa y Niamh Reilly, quienes con sus
argumentos vivenciales defienden esta postura.

El argumento historico tiene que ver con el androcentrismo que ha prevalecido
en la conceptualizacion de los derechos del hombre.*® Al concebir el mundo
desde lo masculino y situar al hombre como parametro o modelo de lo humano,
no se reconocieron las especificidades de los individuos, de género, etnia,
edad o de cualquier otra indole. En el caso de las mujeres, no se tomaron en
cuenta sus particularidades; hace apenas algunos afios que sus experiencias
histéricas y cotidianas®’ empezaron a considerarse en la reformulacion del
contenido y significado de los derechos humanos.

Al respecto, Maria Vallarta menciona que, si se parte de la idea de que los
derechos humanos son de todos y todas, resulta redundante hablar de derechos
humanos de las mujeres, como si ellas no estuvieran incluidas en el género
humano. Sin embargo, son varios los ejemplos de esta invisibilizacion de
la mujer en los instrumentos normativos, entre ellos el Bill of Rigths y la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que excluian a
las mujeres; se trataba de los derechos del hombre, no de la mujer, y mujeres
como Olympe de Gouges dieron su vida por el reconocimiento de los
derechos de la mujer.3®

36 VALLARTA VAZQUEZ, Maria de la Concepcion, Marco juridico internacional de los derechos humanos de
las mujeres, México, Gobierno del Estado de Puebla, 1998, Col. Catalejos num. 19, pp. 5-6.

37 RICO, Nieves, Violencia de género: un problema de derechos humanos, Serie Mujer y Desarrollo niim. 16,
Santiago de Chile, CEPAL-Unidad Mujer y Desarrollo, julio de 1996, p. 8.

38 VALLARTA VAZQUEZ, Maria de la Concepcion, Loc. cit.
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Esta situacion perdur6 hasta el siglo xx en la mayor parte del mundo, cuando
se negaban a las mujeres sus derechos civiles y politicos. No obstante, la
azarosa transicion a la democracia, como sefiala Marta Lamas,* conllevaria
la preocupacion por garantizar la vigencia de los derechos politico-electorales
de las mujeres; y con ello, el ejercicio pleno de sus derechos humanos, “el
ejercicio de formas de poder no opresivas y, en consecuencia, la generacion

de libertades para las mujeres”.4?

Otra razon androcéntrica es la que desarrolla la concepcidn patriarcal que
ha prevalecido en el mundo, y que ha quedado institucionalizada en la
sociedad a través de normas juridicas. Ha constituido una solida estructura
de dominacion masculina, en la cual el hombre es considerado el paradigma
de la humanidad, y a las mujeres no se les ha reconocido como iguales.

Para Rita Segato, la historia de la esfera publica es la historia del patriarcado,
en donde el Estado siempre ha sido el estatus quo de este, se ha perpetuado a
la lo largo de la vida humana:

[...] en un mundo en el que los géneros ocupaban dos espacios
diferentes de la vida social [...] Lo dual es una de las variantes de
lo multiple, y entre los términos de una dualidad hay transitos y es
posible la conmutabilidad de posiciones [...] En el mundo dual,
ambos términos son ontologicamente plenos, completos, aunque
puedan mantener una relacion jerdrquica. No hay englobamiento: el
espacio publico, habitado por los hombres con su tarea, la politica y
la intermediacion —los negocios, la parlamentacion y la guerra—, no
engloba ni representa el espacio doméstico, habitado por las mujeres,
las familias, y sus tareas.!

39 LAMAS, Marta, Op. cit., p. 31.

40 CASTANEDA SALGADO, Martha Patricia, (coord.), “Introduccion”, Perspectivas feministas para fortalecer
los liderazgos de mujeres jovenes, México, UNAM, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, 2013, coleccion Diversidad Feminista, p. 18.

41 Véase: SEGATO, Rita, Patriarcado: del borde al centro. Disciplinamiento, territorialidad y crueldad en la

fase apocaliptica del capital, disponible en: https://feministresearchonviolence.org/wp-content/uploads/2018/02/
PATRIARCADO-del-borde-al-centro.pdf
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Se argumenta que las mujeres tienen muy arraigada esta vision dual ancestral,
que en muchas ocasiones replican y llegan a ver como normal, no siempre de
manera consciente; sin embargo, es justo lo que pretende evitarse al hablar de
liderazgo, no repetir estos patrones culturales, sino ver la inclusion del otro.

A partir de este razonamiento, la afirmacion seria que el derecho ha permitido
la reproduccion de las estructuras sociales, en donde las mujeres han estado
sujetas a una exclusion sistematica de la organizacion politica. Las formas
establecidas de poder social y politico —ocultas y explicitas— diferencian lo
masculino de lo femenino, fijando los limites de este al &mbito privado, a la
esfera de la familia, y destinando la accion de lo masculino a los espacios
ptblicos.*?

Las ideologias patriarcales han impuesto en la sociedad valores, costumbres
y habitos con los cuales se ha justificado la subordinacién de las mujeres,
en funcion de los “roles naturales” que les han atribuido; asi se conformo
el estereotipo de la mujer,43 “identificada con lo irracional, lo pasivo, el
sentimiento, la emocién, la naturaleza, la sensibilidad, lo subjetivo, lo

concreto, lo particular”.*

En el Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
se reconoce que “todos los hombres nacen libres, iguales en dignidad y
derechos”, pero la igualdad no es algo dado, es una construccioén elaborada
convencionalmente; y si bien ante la ley todos los seres humanos son
formalmente iguales, en el caso de las mujeres, especificamente la biologia
impone diferencias que han sido utilizadas para justificar tratos desiguales,
con el argumento de que por naturaleza, segin su sexo, las personas deben
ser tratadas diferente.

42 Cf: FRIES, Lorena, y MATUS, Veronica, Supuestos ideolégicos, mecdnicos e hitos histéricos fundantes del
derecho patriarcal, Santiago de Chile, LOM Ediciones, 1999, pp. 143-161.

43 Se ha sefialado que el derecho ha estado ausente de la esfera doméstica, y que ello ha contribuido a consolidar
la subordinacion femenina. Cfi: OLSEN, Frances, “El sexo del derecho”, Identidad femenina y discurso juridico,
Buenos Aires, Biblos, 2000, pp. 25-43.

44 OLSEN, Frances, Op. cit., p. 138.
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El segundo argumento, de autoridad, se relaciona con los testimonios de
mujeres que han luchado porque los derechos humanos se vuelvan una
realidad en la vida cotidiana de las mujeres; todo un movimiento que inicio
a principios de 1990, con la participacion de feministas que lo volvieron una
realidad en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993).
En palabras de Alda Facio,

Encontrariamos resistencia tanto de los y las activistas por los
derechos humanos, como de muchas feministas que preferian hablar
de derechos de las mujeres y permanecer fuera de los espacios
“oficiales”, especialmente porque en esos espacios nos Sentimos
generalmente excluidas debido a que el inglés se ha convertido en
el idioma universal. Pero, a pesar de lo cierto de estos argumentos,
quienes iniciamos este camino estabamos convencidas de que esa
conferencia era la oportunidad perfecta para denunciar la violencia
de género como una violacion a los derechos humanos que sufriamos
la mayoria de las mujeres de esta region.*®

Otra de las demandas que presentaba este movimiento feminista fue la
incorporacion de las mujeres como género en lo humano:

Entender que las mujeres somos tan humanas como los hombres, es
entender que la violencia y discriminacion contra nosotras es una
violacion a los derechos humanos. Entender esto es saber que la
realizacion de la promesa de los derechos humanos depende de que a las
mujeres nos los respeten, y que cuando nos los violen, los responsables
no queden impunes. Entender esto en lo concreto, es entender que no
puede haber paz en el pais, si no hay paz en las familias, que no puede

45 BUNCH, Charlotte; HINOJOSA, Claudia, y REILLY, Niamh et al., Los derechos de las mujeres son derechos
humanos: Cronica de una movilizacion mundial, México, Center for Women’s Global Leadership, EDAMEX,
2000, pp. 20-21. La lectura de este libro es empoderante, junto a millones de voces y en decenas de idiomas,
recoge el testimonio de varias feministas connotadas de los afos noventa que tratan diversas tematicas como la
violencia y la discriminacion en los espacios publicos y privados, y que levantaron la voz para afirmar que ya no
solo los derechos de las mujeres son derechos humanos, sino que sin los derechos de las mujeres no hay derechos
humanos.
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haber igualdad entre las razas, si no hay igualdad entre hombres y
mujeres, que no puede haber independencia entre los pueblos, si no la
hay para las mujeres.*®

La participacion de estas mujeres quedaria plasmada en la Conferencia
Mundial de los Derechos Humanos de 1993 y en la Declaracion y Programa
de Accion de Viena, en donde los Estados reconocieron especificamente los
derechos humanos de las mujeres, asi como la obligacion de protegerlos,
promoverlos y garantizarlos, incluyendo el derecho a vivir libres de violencia
de género. El numeral 18 de la Declaracion establece: “Los derechos humanos
de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural
en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las
formas de discriminacion basadas en el sexo, son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional”.*’

En los numerales 5 y 18 de la Declaracién de Viena se completa la proteccion
y el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, y se justifica su
especificidad respecto a los derechos humanos, porque representan la lucha
historica que las mujeres han emprendido para el reconocimiento y el pleno
goce de sus derechos.

En palabras de Charlotte Bunch, directora ejecutiva del centro por el liderazgo
global de las mujeres,

Los derechos de las mujeres son derechos humanos. Los tribunales
organizados en las cuatro conferencias mundiales de las Naciones
Unidas (en Viena, Cairo, Copenhague y Beijing) fueron un aspecto
vital de ese proceso. A través de los testimonios alli presentados,
el significado de los derechos humanos en las vidas de las mujeres

46 Ibidem, p. 22.

47 Véase: Conferencia Mundial de Derechos Humanos 1993, “Declaracion y Programa de Accién de Viena”, disponible
en: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.Sp? Opendocument.
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adquirio una realidad tangible que ayudo a cristalizar este concepto
en la mente de millones de hombres y mujeres de todo el mundo. Mas
aun, la organizacion en torno a estas conferencias enseiio a muchas
mujeres nuevas maneras de pensar sobre el uso de los mecanismos de
las Naciones Unidas para fincar responsabilidades por las violaciones
a los derechos humanos de las mujeres.®

Los derechos humanos son formalmente iguales para todos y todas; sin
embargo, se debe tener presente que, como se ha venido afirmando, adquieren
determinada connotacion en funcion de quien pretenda ejercerlos.*’

Surge asi la necesidad de definir los derechos humanos de las mujeres como
construcciones sociales, a partir de realidades sociales.>® La construccion
de los “derechos humanos de las mujeres” requiere que las relaciones
entre mujeres y hombres se regulen a partir de un principio de equidad y
democracia, sin que las diferencias biologicas determinen comportamientos
sociales diferenciadores de las personas; no hay conductas o caracteristicas
de personalidad exclusivas de un sexo. Por eso resulta metodologicamente
util la perspectiva de género,’! para identificar conductas o actitudes
discriminatorias basadas en las diferencias sexuales. Como apunta Lamas,
“la logica cultural del género minimiza lo que ocurre en la esfera privada
y magnifica lo que ocurre en la esfera publica. Se finge demencia ante

48 BUNCH, Charlotte et al., Los derechos de las mujeres son derechos humanos, Op. cit, p. 242.

49 Acerca de los derechos humanos como construccion de la igualdad y su vinculo con el status civitatis, cfr.
LAFER, Celso, La reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo con el pensamiento de Hannah Arendt,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, pp. 168-189.

50 ALVAREZ GONZALEZ, Rosa Maria, “Derechos humanos de la mujer, participacion politica y democracia”,
Obra en homenaje a Rodolfo Cruz Miramontes, t. 11, México, UNAM-I1J, 2008, p. 157.

51 Hacer un analisis desde la perspectiva de género alude a la metodologia y a los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar las desigualdades, la exclusion y la discriminacion por razones de sexo. La
aplicacion de la perspectiva de género en el ejercicio argumentativo de quienes imparten justicia es una forma de
garantizar el derecho a la igualdad y de hacer que se manifieste como un principio fundamental en la busqueda
de soluciones justas. Para mayor entendimiento, véase LIRA ALONSO, Maria Patricia, ;Qué significa juzgar
con perspectiva de género en la corte Interamericana de Derechos Humanos? Un analisis a partir de las princi-
pales sentencias contra México en materia de género, Magister Iuris, Revista Digital de la Facultad de Derecho,
Numero 7 Octubre-Diciembre, México, UNAM, 2019, p. 124, disponible en: Attps.//indd.adobe.com/view/
9d48ee89-cbd2-495e-b0b1-dc4d03fcdl 7e
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una realidad reconocida: la division sexual del trabajo, que condiciona el
distinto acceso de mujeres y hombres a los derechos politicos, econdmicos

y sociales”.3?

Esta division sexual del trabajo se traduce en un desequilibrio que, siguiendo
a Lamas, acaba por monopolizar el poder, ellas en el ambito privado y
ellos en el poder publico. Y es en este punto donde las mujeres que deciden
“transgredir” este orden deben allegarse de herramientas que les permitan
competir —en desigualdad de condiciones con los hombres— por los puestos
publicos, tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

Por ello, la importancia de analizar en los siguientes apartados: el diagnostico
legislativo, los avances y criterios juridicos, que tendran como objetivo medir
la igualdad sustantiva, entendida como aquella que permita, en los hechos,
cerrar las brechas creadas entre mujeres y hombres a través del tiempo; de
esta manera, aproximarnos a una evaluacion de los avances y los desafios
que, durante una década, se han generado a partir de la implementacion de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos.

IV. Diagnostico legislativo

Los indicadores que se desarrollaron buscan visibilizar el trabajo legislativo
en materia de igualdad de género y derechos humanos de las mujeres, y
para ello se incluye un comparativo del nimero de iniciativas presentadas,
aprobadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion durante las LXI
(2009-2012) y LXIV (2018-2021) legislaturas, cuyos periodos dejan ver la
relevancia que se le ha dado al tema durante los Gltimos afios.>?

52 LAMAS, Marta, Op. cit., p. 60.

53 En este apartado se incluye el analisis y la revision de las iniciativas presentadas y aprobadas durante las LXI
y LXIV Legislaturas, en materia de derechos humanos. Esta muestra fue elaborada con base en el sistema de
informacion legislativa. Véase: http://sil. gobernacion.gob.mx/portal
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Numero de iniciativas presentadas y apro- Indicador de legislacion
badas en materia de derechos de la mujer X 100

durante la Legislatura LXI = a favor de la igualdad de

Numero total de iniciativas presentadas y género y derechos humanos

aprobadas durante la Legislatura LXI de las mujeres

Numero de iniciativas presentadas y
aprobadas en materia de derechos de X 100

¢ ' Indicador de legislacion
la mujer durante la Legislatura LXIV

a favor de la igualdad de

Numero total de iniciativas presenta- género y derechqs humanos
das y aprobadas durante la Legislatura de las mujeres
LXIV

Fuente: Elaboracion propia

Esta formula tiene como base una metodologia de indicadores que mide dos

momentos en una media aritmética que, en estadistica descriptiva 3*, nos

proporciona un promedio, y para efectos de esta investigacion nos permite
valorar el avance en una década. La informacion analizada contempla los
datos proporcionados por el sistema de informacion legislativa.

54 La estadistica descriptiva, para los efectos de esta investigacion sera utilizada como metodologia, en virtud
de que nos permite usar la descripcion, visualizacion y resumen de datos originados a partir de los fendmenos
de estudio. Los datos pueden ser resumidos numérica o graficamente. El objetivo es organizar y describir las
caracteristicas sobre un conjunto de datos con el propdsito de facilitar su aplicacion, generalmente con el apoyo
de graficas, tablas o0 medidas numéricas, como se observara en este estudio, mediante los ejemplos graficos del:
histograma, grafico circular, entre otros. De esta manera, se propone una evaluacion del impacto en los derechos
humanos de las mujeres a 10 afios de la implementacion de la reforma en materia de derechos humanos.
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A continuacion, observamos los resultados obtenidos:

Numero de iniciativas presentadas y aprobadas
en materia de derechos de la mujer durante la

Legislatura LXI =
: 7x 100 21%
Numero total de iniciativas presentadas y 33
aprobadas durante la Legislatura LXI
Numero de iniciativas presentadas y aprobadas
en materia de derechos de la mujer durante la
Legislatura LXIV =
: 9x 100 56%
Numero total de iniciativas presentadas y 16

aprobadas durante la Legislatura LXIV

Es decir, del total de iniciativas presentadas durante la LXI Legislatura, el
21% correspondid a los temas de derechos de la mujer; a diferencia de la
LXIV Legislatura, donde represento el 56%; ello, no obstante que el numero
de iniciativas presentadas y aprobadas fue mayor en la legislatura LXI, de
manera que el nimero de iniciativas fue el mismo, en un universo de mayor
trabajo legislativo.

Respecto al ntimero de iniciativas en la LXI Legislatura, 14 de las 33
aprobadas fueron presentadas por mujeres, esto representa un 48% del total.
De las cuales 7 iniciativas incluyen derechos de las mujeres, es decir, la mitad
del trabajo legislativo de estas legisladoras lo dedicaron a impulsar temas en
favor de su género.
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Figura 2. Iniciativas presentadas Legislatura LXI.

y/

Sobre derechos
de la mujer
Sobre

T EIGET
LXI o

Legislatura FaLy
33 (no discri- | [ iy

minacion)
Iniciativas

- Presentadas por mujeres

. Sobre igualdad de género
(no discriminacién)

14— Presentadas

por mujeres

Fuente: Elaboracion propia con base en el sistema de informacion legislativa. Véase: http://sil.

gobernacion.gob.mx/portal

En el mismo tenor, de las 7 iniciativas en pro de los derechos humanos de
las mujeres, durante la LXI Legislatura, 5 versan sobre igualdad de género,
no discriminacién y violencia y 2 tratan sobre otros derechos de la mujer.>®

En contraste, la Legislatura LXIV, 9 de las 16 iniciativas aprobadas fueron
presentadas por mujeres, lo que representa un 56% del total. Estas 9 de las 16
iniciativas aprobadas, 7 versan sobre derechos de igualdad de género, prin-

55 Esta muestra fue elaborada con base en el sistema de informacion legislativa, especificamente en todas aque-
llas leyes y reformas que se propusieron en favor de los derechos humanos de las mujeres durante la Legislatura
LXI. Véase: http://sil. gobernacion.gob.mx/portal
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cipio de paridad de género, violencia politica en razon de género y 2 tratan
sobre otros derechos de las mujeres. 3

Figura 3. Iniciativas presentadas Legislatura LXIV

. Presentadas por mujeres

. Sobre igualdad de género

o violacién

Sobre derechos de
las mujeres

2 56%

Sobre derechos
de la mujer

9

LXIV
. Presentadas
Legislatura [FYSustRyss

16
iniciativas

7 1gualdad de
género o
violencia

Fuente: Elaboracion propia con base en el sistema de informacion legislativa. Véase: http://sil.

gobernacion.gob.mx/portal

En la siguiente figura se mencionan las leyes que fueron armonizadas con
base en las iniciativas presentadas en la LXVI y LXIV legislaturas y los
principales derechos que en fueron materia de las mismas. Como se observa
a lo largo de este articulo, la armonizacion va mas alld, y en México estamos

56 Esta muestra fue elaborada con base en el sistema de informacion legislativa, especificamente en todas aque-
llas leyes 'y reformas que se propusieron en favor de los derechos humanos de las mujeres durante la Legislatura
LXIV. Véase: http://sil. gobernacion.gob.mx/portal
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lejos de cumplir con dicha obligacion, por lo que nuestras autoridades-
principalmente, el poder legislativo, tiene una ardua tarea por lograr aln,
que, como afirma Aline Cardenas, sin el apoyo de la sociedad civil, sera
dificil completarla en un futuro cercano. Por eso se aplauden iniciativas,
en las cuales involucran a las organizaciones de la sociedad civil en estos
temas.”’

Figura 4. Leyes reformadas por las Iniciativas presentadas en la LXVIy
LXIV legislaturas

VO < rmirmr Q) s (O s T

7

9

- Que expide la Ley General de Victimas.

- Que expide la Ley General para Prevenir San-
cional y Erradicar la Trata de Personas y Delitos
Relacionados; abroga la Ley Prevenir Sancional y
Erradicar la Trata de Personas y reforma diver-
sas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, del
Cédigo Civil Federal, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley de la
Policiia Federal, de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas.

-Que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Cédigo Penal Federal y
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal, del Cédigo de Procedi-
mientos Penales y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

- Que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion.

-Que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Cddigo Penal Federal y del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

-Que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General en Materia e Delitos en materia de vio-
lencia politica de género.

-Que adiciona el articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal.

- Que reforma diversos articulos de la Ley Fede-
ral de la Entidades Paraestatales.

-Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de la Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos.

-Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos y de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales.

-Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

-Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educaciéon y de la Ley Ge-
neral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lecentes.

-Que adiciona diversas disposiciones a la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de movilidad.

-Que reforma el articulo 2°de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Legislatura LXI

Legislatura LXIV

57 Cfr. con la obra, SEPULVEDA Ricardo y varios, Reforma Constitucional en Derechos Humanos: Perspectivas
y retos, México, UBIJUS-CJDH, 2014, p. 164. Véase también el anexo 2 de esta investigacion en donde se obser-
va la participacion de organizaciones de la sociedad civil en las iniciativas presentadas.
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De lo anterior, se concluye que el trabajo legislativo realizado por mujeres fue
un porcentaje mas alto en la legislatura LXIV en comparacion de la legislatura
LXI, pues practicamente mas de la mitad de las iniciativas analizadas fueron
presentadas por mujeres en donde impulsaron temas en favor de su género.

V. Principales avances y criterios juridicos

Como se ha expuesto en capitulos anteriores, esta reforma es de las mas
trascendentes en materia de derechos humanos, y una paulatina apertura
del ordenamiento juridico mexicano al derecho internacional. Esta fue una
caracteristica principal de la reforma, un proceso que condujo, desde el
reconocimiento de la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de practicamente todos los comités de Naciones Unidas y, por
supuesto, de la ratificacion de diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos.

Esta reforma si bien se realiza en el ambito nacional, en su contenido e
implicaciones, podemos ver claramente que tiene una orientacion, un perfil
internacional. Incluso algunas de las modificaciones y de las precisiones que
se hacen en esta reforma, pueden observarse algunos criterios, principios
e instituciones de garantia de derechos humanos, pues se han gestado y
desarrollado dentro de los organismos internacionales, una caracteristica
latente, y que ha seguido impactando, incluso ahora, después de sus primeros
10 afios.

La reforma es el resultado de un proceso de transformacién muy cercano al
derecho internacional y que coloca a los derechos humanos en ese momento,
y actualmente, como un tema prioritario de la agenda del Estado mexicano,
una reforma a la que nosotros llegamos un poco desfasados frente al resto de
las constituciones de otros paises de Latinoamérica, principalmente, en los
que esta transformacion era visible, incluso, diez o quince afios antes.

Algunas de las grandes aportaciones de la reforma, como lo comentabamos
en anteriores apartados, es la internacionalizacion del derecho nacional,
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la modificacion de normas secundarias, la generacion de normas como la
ley de migracion en 2011, la ley de refugiados de 2011, la Ley General de
Victimas que tiene una carga importante en cuanto al tema de reparacion, es
un concepto del derecho internacional que nos han legado las sentencias de la
CIDH, para el caso de violaciones a derechos humanos, entre muchos otros
avances que ha dejado la reforma en la materia.

Existen muchos aciertos en la reforma, pero también rezagos. Por ello, no
se puede dejar de lado los importantes retos que tenemos todavia a 10 afios
de esta reforma, por lo que, al final de esta investigacion, propondremos un
sefialamiento de los desafios que son persistentes para la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas.

Para ello, corresponde en este capitulo, mencionar los principales criterios
que nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacional (SCJN) ha emitido
en favor de los derechos humanos de las mujeres, la metodologia que se ha
desarrollado a lo largo de esta investigacion, mediante el resultado de los
siguientes indicadores, nos permite brindar un acercamiento al impacto que
esta reforma genero6 en nuestro sistema judicial.

Indicador de

Numero de tesis y jurisprudencias emitidas por la Justiciabilidad
Suprema Corte de Justicia de México en materia de X 100 de los derechos
derechos de la mujer durante la 9° Epoca — humanos de las
Numero de tesis y jurisprudencias emitidas por la mujeres antes de la
Suprema Corte de Justicia de México en todas las reforma

materias durante la 9° Epoca

Niimero de tesis y jurisprudencias emitidas por la Su- Indicador de Jus-
prema Corte de Justicia de México en materia de dere- X 100 ticiabilidad de los
chos de la mujer durante la 10° Epoca = derechos humanos

de las mujeres des-

Entre el numero de tesis y jurisprudencias emitidas pués de la reforma

por la Suprema Corte de Justicia de México en todas
las materias durante la 10° Epoca

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se senalo en el apartado anterior, esta fébrmula tiene como base una
metodologia de indicadores de impacto anterior que mide dos momentos
en una media aritmética que, en estadistica, nos proporciona un promedio,
y para efectos de esta investigacion nos permite evaluar el avance en una
década. La informacion contempla los datos proporcionados por el sistema
de consulta de la SCJN.

Recordemos, como se ha mencionado en esta investigacion, que la décima
época de nuestro maximo tribunal empezo justo en el momento que se dio
esta reforma y con ella observaremos el avance que tuvo en materia de
justiciabilidad los derechos humanos de las mujeres en nuestro pais.

Numero de tesis y jurisprudencias emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de México en materia de derechos de la mu-
jer durante la 9° Epoca

OX100  _ .
Entre el nimero de tesis y jurisprudencias emitidas por la ‘
Suprema Corte de Justicia de México en todas las materias
durante la 9° Epoca

1,964

Durante la novena época el nimero de tesis y jurisprudencias emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de México, en todas las materias, fue de 1,964 y de
esta muestra solo 9 fueron de tesis y jurisprudencias en materia de derechos

de las mujeres, lo que nos aproxima a un promedio menor del uno por ciento
(0.46%).

Numero de tesis y jurisprudencias emitidas por la Su-
prema Corte de Justicia de México en materia de dere- 42 x 100
chos de la mujer durante la 10° Epoca

= 223

Entre el nimero de tesis y jurisprudencias emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de México en todas las 1 ,880
materias durante la 10° Epoca

En comparacién con la décima época, encontramos que el numero de tesis y
jurisprudencias emitidas por la SCJN en todas las materias fue de 1,880, y de
esta muestra solo 42 fueron de tesis y jurisprudencias en materia de derechos
de las mujeres, lo que nos aproxima a un promedio del 2.23%.
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Lo anterior, da cuenta de la ain escasa visibilizacion de los derechos humanos
de las mujeres en casos que han sido estudiados por nuestro maximo tribunal,
aunque es importante destacar el avance, tenemos una deuda pendiente para
el pleno reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres a diez afos
de la reforma constitucional

Veamos ahora algunos cuadros que nos indican, de este universo estudiado,
los asuntos analizados por nuestra SCIN en materia de derechos humanos de
las mujeres.

Figura 4. Derechos de la mujer (Novena Epoca)

Tesis aislada 162547
Tesis aislada 164282
Tesis aislada 167914
Tesis aislada 201634

Familiar

Tesis aislada 162582

Discriminacion
e igualdad
Derechos de JRGLEUED

la mujer

Tesis aislada 166276
Tesis aislada 193361
Tesis aislada 167886

Violencia
Tesis aislada 163456

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de la SCIN. Véase: https://sjf2.scjn.gob.mx/

busqueda-principal-tesis.
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De acuerdo con las tematicas de los derechos humanos de las mujeres que
fueron estudiadas por la SCIN, en orden ascendente encontramos precedentes
en derecho laboral, violencia, familiar, no discriminacion e igualdad.

En el cuadro 2 se desglosan los rubros de estas tesis, con la finalidad de que
se observe de manera mas precisa los temas abordados con mayor frecuencia.

Cuadro 2. Derechos de las mujeres (Novena Epoca)

2 g 2 Registro

Alimentos. De acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 164 del Codigo

| | TesisiNovenal ey |20dejunio | oirhy tier cumple con el deber de

Aislada | Epoca de 1996 contribuir con el sostenimiento del
hogar cuidando de él.
. Seguro Social. Subsidio pre y posna-
Tesis|Novena 12 de mayo -
2 Aislada | Epoca 193361 de 1999 tal. Caso en que resulta improcedente

su pago.

Pension por viudez. El articulo 130,
parrafo segundo, de la ley del segu-
ro social, al condicionar su otorga-
. 17 de sep- . . .
Tesis|Novena . miento a que el viudo o concubinario
3 . - 167886 tiembre de . . P
Aislada | Epoca acredite la dependencia econdmica
2008 ;
respecto de la trabajadora asegurada
fallecida, viola las garantias de igual
y de no discriminacion.

Indemnizacion al conyuge dedicado
4 Tesis|Novena 167914 6 de noviem- | preponderantemente al hogar, o al cui-
Aislada | Epoca bre de 2008 | dado de los hijos. Elementos que deben
atenderse para fijar su porcentaje.

Seguro Social. El articulo 152 de la
ley relativa transgrede el principio

Tesis/ Novena 28 de enero ! Y
5 Aislada | Epoca 166276 de 2000 de proteccion a la organizacion y Vel
desarrollo de la familia (legislacion
vigente hasta el 30 de junio de 1997).
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Tesis
Aislada

Novena
Epoca

164282

4 de febrero
de 2010

Pension alimenticia en caso de divor-
cio voluntario por via judicial. para su
calculo debe tomarse en cuenta desde
que la unioén se celebré ante el oficial
del registro civil hasta que se disuelva
el vinculo matrimonial por sentencia
ejecutoria (interpretacion de los ar-
ticulos 135, 225 y 246 del abrogado
Codigo civil para el Estado de Mi-
choacén)

Tesis
Aislada

Novena
Epoca

163456

29 de abril
de 2010

Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005. Violencia fami-
liar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y aten-
cion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de abril de
2009. Su punto 6.4.2.3., al prever
que en caso de violacion las insti-
tuciones prestadoras de servicios de
atencion médica deberan ofrecer de
inmediato y hasta en un maximo de
ciento veinte horas después de ocu-
rrido el evento la anticoncepcion
de este método no viola la garantia
de libertad de trabajo respecto de
aquellas.

Tesis
Aislada

Novena
Epoca

162582

11 de no-
viembre de
2010

Igualdad del hombre y la mujer
y no discriminacién por razones
de género. Son principios que no
se violan cuando se involucra el
derecho de un menor a recibir ali-
mentos de ambos progenitores.

9 Tesis
Aislada

Novena
Epoca

162547

31 de enero
de 2011

Menores de diez ailos. Es la madre
quien en principio ha de hacerse
cargo de la guarda y custodia de
aquellos (legislacion del Estado de
Meéxico).

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de la SCIN. Véase: https.//sjf2.scjn.gob.mx/

busqueda-principal-tesis
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De acuerdo con esta informacion, podemos inferir que, aunque el comparativo
muestra Unicamente la novena época de nuestro maximo tribunal, es
representativa, y el resultado nos arroja la escasa resolucion de asuntos en
materia de derechos humanos de las mujeres. Serd interesante, para futuras
investigaciones, incluir todas las épocas anteriores, que como dicta la
maxima de la experiencia en estadistica y probabilidad, nos encontremos
con porcentajes similares.

Es importante destacar la trascendencia de la reforma en materia de derechos
humanos, y en especifico de los derechos humanos de las mujeres, en los que,
por el simple hecho de visibilizar lo que no era visibilizado antes, brinda un
avance, aunque sea de un 2%, hace una diferencia.

Ahora observamos los derechos humanos de las mujeres en los que nuestro
maximo tribunal se pronuncié durante toda la Décima Epoca, que corresponde,
curiosamente, a estos 10 afios de la reforma motivo de analisis. Durante el
desarrollo de esta investigacion nuestro maximo tribunal inicid la undécima
época, motivo de otra reforma transformadora, pero en materia judicial.

Como podemos advertir, de las 42 tesis y jurisprudencias en materia de
derechos humanos de las mujeres, ahora se incluyen otras tematicas en
comparacién con las de la Novena Epoca y brindan precedentes importantes,
ya que al analizar cada una de estas sentencias y remitirnos a la discusion y al
didlogo que se gesto en cada expediente, nos encontramos que los ministros
y ministras invocan mayor derecho internacional, aplican estandares
internacionales, directrices y protocolos, que de no haberse dado la reforma
del 10 de junio de 2011, esta discusion no seria evidente, y aunque la deuda
con los derechos humanos de las mujeres sigue pendiente, para los efectos de
esta investigacion representa un pequefio avance, un punto de partida.
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Figura 5. Derechos de la mujer (Décima Epoca)

Jurisprudencia 2009407
Jurisprudencia 2014099

Jurisprudencia 2006790 Jurisprudencia 2020994
:z::: :::{:g: ;ggg;gg Jurisprudencia 2020317

Jurisprudencia 2019540

Tesis Aislada 2000867
esis Aislada Jurisprudencia 2014508

Tesis Aislada 2020481

Tesis Aislada.2018647 Tesis Aislada 2018162
Tesis Aislada 2018326 Tesis Aislada 2017589
Tesis Aislada 2017973 Tesis Aislada 2013234
Tesis Aislada 2009280 s AG

Tesis Aislada 2013381 Familia Tesis Aislada 2013233
Tesis Aislada 2001303

Tesis Aislada

2001500
s il Ambito
Militar
Derechos de Laboral
la mujer
. Jurisprudencia 2022213
3 Jurisprudencia 2015679
Amb lto Jurisprudencia 2015680
& Tesis Aislada 2018618
POllthO Tesis Aislada 2010005
Tesis Aislada 2009998
Tesis Aislada 2009095
Tesis Aislada 2007339
Tesis Aislada 2015634 ;esfs :fs:aga ggg;ggg
Tesis Aislada 2011230 Tesfs Afsla da 5005810
Tesis Aislada 2010006 esls 151*‘ da .
Tesis Aislada 2009087 Tesis Aislada 2005796
Tesis Aislada 2009086 Tesis Aislada 2005794
Tesis Aislada 2005625 Tesis Aislada 2005533
Tesis Aislada 2005795

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de la SCIN. Véase: https://sjf2.scjn.gob.mx/

busqueda-principal-tesis

En el cuadro 3 se desglosan los rubros de estas tesis y jurisprudencias, con
la finalidad de que se observe, de manera mas precisa, los derechos que se

analizan.
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Cuadro 3. Derechos de las mujeres (Décima Epoca)

Registro
digital

‘ Fecha

Paridad de género. Existe manda-
to constitucional y convencional
Jurispru- | Décima 09 de ara garantizarla en la integracién
1 PY A 2022213 | octubre | P28 . &
dencia Epoca de los ayuntamientos, tanto en
de 2020 . .
su vertiente vertical como en la
horizontal.
Pensién por jubilacidn. Las leyes
burocraticas que benefician a
las mujeres al establecer menos
afios de servicios de los exigidos
a los hombres para acceder al
08 de porcentaje maximo de aquella no
Jurispru- | Décima noviem- violan el principio de igualdad
2 . . 2020994 .
dencia Epoca bre de ante la ley, ni el que ordena que
2019 a trabajo igual correspondera
salario igual, sin tener en cuenta el
sexo, previstos en los articulos 4o.,
primer parrafo,y 123, apartado
b, fraccion V, de la Constitucion
Federal, respectivamente.
Trabajadora embarazada. Si el pa-
tron se excepciona aduciendo que
la actora renuncié y esta demues-
. L. 12 de .
Jurispru- | Décima - tra que al momento de concluir el
3 . - 2020317 julio de .
dencia Epoca 2019 vinculo laboral estaba embarazada,
el solo escrito de renuncia es in-
suficiente para demostrar que fue
libre y espontanea.
Instituto de Seguridad Y Servicios
22 de Sociales de los Trabajadores del
Jurispru- | Décima Estado. El articulo 75, fraccién III,
4 . 2 2019540 marzo . .
dencia Epoca de 2019 de la ley relativa, vigente hasta el
31 de marzo de 2007, es inconsti-
tucional.
Derecho humano a la igualdad juri-
01 de dica. Su &mbito material de validez
5 Jurispru- D'écima 2015680 diciem- | a partir de la reforma constitucio-
dencia Epoca bre de nal publicada en el Diario Oficial
2017 de la Federacion el 10 de junio de
2011.
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Ofrecimiento de trabajo. Aun
cuando se considere de buena fe,
no debe tomarse en cuenta para la
distribucion de las cargas proba-
torias cuando el despido se da du-
rante el periodo de embarazo de la
trabajadora, al constituir un tema
que obliga a juzgar con perspectiva
de género.

Ofrecimiento de trabajo. Aun
cuando se considere de buena fe,
no debe tomarse en cuenta para la
distribucion de las cargas proba-
torias cuando el despido se da du-
rante el periodo de embarazo de la
trabajadora, al constituir un tema
que obliga a juzgar con perspectiva
de género.

Derecho humano a la igualdad en-
tre el varén y la mujer. Su alcance
conforme a lo previsto en el articu-
lo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales.

Matrimonio. La ley de cualquier
entidad federativa que, por un lado,
considere que la finalidad de aquel
es la procreacion y/o que lo defina

como el que se celebra entre un

hombre y una mujer, es inconsti-
tucional.

Guarda y custodia de los menores
de edad. El articulo 4.228, fraccién
II, inciso a), del Cadigo Civil del
Estado de México, interpretado
alaluz del interés superior de
los menores y del principio de
igualdad previstos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es constitucional.

01 de

Jurispru- | Décima diciem-

6 | “dencia | Epoca 2015679 | O
2017

Jurispru- | Décima 16 de
7 | dencia | Epoca 2014508 | junio de
P 2017

Jurispru- | Décima 21de

8 | Moin | Foocn 2014099 | abril de
P 2017

Jurispru- | Décima 19 de
9 dencia | Epoca 2009407 | junio de
P 2015

Juris- Décima 27 de
10 | pruden- | % | 2006790 | junio de
cia P 2014
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Reconocimiento voluntario de hijo
en la partida de nacimiento o en
Tesi Déci 23 de acta especial posterior. Es viable la
11| 0% | BEAmA 5020483 | agosto | G copecia P '
Aislada Epoca filiacion juridica en el contexto de
de 2019 L .
una unién familiar homoparental,
con motivo de la comaternidad.
Reconocimiento voluntario de hijo
con motivo de la comaternidad en
uniones familiares conformadas
por dos mujeres. El articulo 384
Tesi Déci 23 de del Cédigo Civil del estado de
12 Ai:lsalsa Eec(l)r;a 2020481 agosto | Aguascalientes que excluye la posi-
P de 2019 | bilidad de que el hijo de una mujer
pueda ser reconocido voluntaria-
mente por su compaiiera, vulnera
los derechos de las uniones fami-
liares homoparentales.
07 de Derecho a vivir en un entorno fa-
Tesis Décima diciem- | miliar libre de violencia. Los actos
13 X 2 2018647 . . . .
Aislada Epoca bre de | que configuren violencia intrafami-
2018 liar constituyen un hecho ilicito.
Derecho de las mujeres, nifas,
nifios y adolescentes a una vida
07 de | libre de violencia. Los derechos a la
14 Tesis Décima 2018618 diciem- | igualdad y no discriminacién, y ala
Aislada Epoca bre de integridad y dignidad personales,
2018 constituyen limites validos a la
aplicacion de normas de derecho
consuetudinario o indigena.
Matrimonio celebrado bajo el
régimen de separacion de bienes.
Las actividades que realiza uno
09 de .
. - . de los cényuges en el hogar deben
Tesis Décima noviem- . .
15 . 2 2018326 considerarse como una contribu-
Aislada Epoca bre de . - o
2018 cién econdémica a su sostenimiento,
para efectos de una posible modifi-
cacion de los derechos de propie-
dad de los bienes adquiridos.
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Instituto de Seguridad y Servicios
19 de Sociales de los Trabajadores del
Tesis Décima Estado. El articulo 75, fraccién III,
16 . 2 2018162 octubre . .
Aislada Epoca de 2018 de la ley relativa, vigente hasta el
31 de marzo de 2007, es inconsti-
tucional.
Alimentos. El articulo 342, primer
28 de . . .
Tesi Déci septiem- parrafo, del Cédigo Civil para el
17  os1S ecima 2017973 P Estado de Guanajuato, viola los
Aislada Epoca bre de . L
2018 derechos de igualdad y no discri-
minacién.
Seguro Social. El articulo 152 de la
Tesi Déci 10 de ley relativa, vigente hasta el 30 de
18 Aiselse:éa Eecgrcr;a 2017589 agosto | junio de 1997, viola los principios
p de 2018 de igualdad y no discriminacién
por razoén de género.
24 de . . .
Tesi Déci noviem- Violencia sexual contra la mujer.
19  es1s ccima 2015634 Reglas para la valoracidn de su tes-
Aislada Epoca bre de ; - - .
timonio como victima del delito.
2017
Derechos de las nifias, nifios y ado-
Tesi Déci 06 de lescentes. El articulo 37, fraccion
20 Aiselzlga Eec(l)rcr;a 2013381 enero de V, de la ley general relativa, no
P 2017 discrimina a los menores de edad
por razén de su sexo.
Guarderias del IMSS. Al preverse
02 de .. . . .
. . - requisitos diferenciados a la mujer
Tesis Décima diciem- ,
21 . - 2013234 y varén asegurados para acceder
Aislada Epoca bre de .
2016 a este servicio, se transgrede el
derecho a la seguridad social.
Guarderias del IMSS. Al preverse
02 de .. . . .
. Y - requisitos diferenciados a la mujer
Tesis Décima diciem- ,
22 . - 2013233 y varén asegurados para acceder
Aislada Epoca bre de 2.
2016 a este servicio, se transgrede el
derecho a la igualdad.
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Feminicidio. El articulo 153-A
del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, que tipifica el delito
. L 11de oo .
Tesis Décima de homicidio por cuestiones de
23 . - 2011230 marzo .
Aislada Epoca género, no transgrede los derechos
de 2016 .
fundamentales de igualdad y no
discriminacion entre el varén y la
mujer.
25de Violencia contra la mujer. Obliga-
24 Tesis Décima 2010006 septiem- | ciones positivas de caracter adje-
Aislada Epoca bre de tivo que debe cumplir el Estado
2015 mexicano.
25de | Violaciones a derechos de la mujer.
25 Tesis Décima 2010005 septiem- | Caracteristicas que deben colmar
Aislada Epoca bre de | las medidas de reparacion del dafio
2015 cuando aquellas se actualicen.
25de Imparticién de justicia con pers-
26 Tesis Décima 2009998 septiem- pectiva de género. Obligaciones
Aislada Epoca bre de que debe cumplir el Estado mexi-
2015 cano en la materia.
Tesi Déci 05 de Derecho a vivir en un entorno fa-
27 Aislsalga Eec(l)r;‘a 2009280 junio de | miliar libre de violencia. Constituye
p 2015 un derecho fundamental.
Tesi Déci 15de Violencia y discriminacién contra
28 eSS cCma 9009095 | mayo de Y
Aislada Epoca 2015 la mujer. Deber de reparar.
Feminicidio. Las autoridades
encargadas de la investigacion
. .. 15de . .
Tesis Décima de muertes violentas de mujeres
29 : - 2009087 mayo de | . L .
Aislada Epoca 2015 tienen la obligacion de realizar las
diligencias correspondientes con
base en una perspectiva de género.
Tesi Déci 15de Feminicidio. Diligencias que las au-
30 osis ocima 2009086 mayo de | toridades se encuentran obligadas
Aislada Epoca . . Lo
2015 arealizar en su investigacién.
Igualdad y no discriminacién por
05 de razon de género. El articulo 4.99
Tesi Déci septiem- del Cédigo Civil del Estado de Mé-
31 [ os1S ocima 2007339 p xico no vulnera directa o indirecta-
Aislada Epoca bre de
mente aquel derecho fundamental
2014 P
(legislacion vigente hasta el 3 de
mayo de 2012).
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Igualdad y no discriminacién por
05de | cuestiones de género. Para analizar
32 Tesis Décima 2007338 septiem- | siunaley cumple con este dere-
Aislada Epoca bre de cho fundamental, debe tenerse en
2014 | cuenta que la discriminacién puede
ser directa e indirecta.
Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal. Las medidas de
Tesis Décima 07 de proteccidn que prevé el articulo
33 Aislada fipoca 2005810 marzo 66, fracciones 1 y I, en relacién
de 2014 | conel 68, fraccién [, no vulneran
el derecho a la inviolabilidad del
domicilio, establecido en el articulo
16 constitucional.
Acceso de las mujeres a una vida
Tesis Décima 07 de libre de violencia en el Distrito
34 Aislada Epoca 2005796 marzo | Federal. La ley relativa no transgre-
de 2014 | de el derecho humano a la igualdad
entre el varén y la mujer.
Acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia en el Distrito
Tesis Décima | 2005795200795 07 de Federal. El articulo 62, parrafo
35 Aislada fipoca 2005795 marzo | segundo, de la ley relativa, al esta-
de 2014 | blecer las medidas de proteccidon
de emergencia, no viola el derecho
fundamental de audiencia previa.
Acceso a la justicia en condiciones
Tesis Décima 07 de de igualdad. Todos los drganos
36 Aislad B 2005794 marzo jurisdiccionales del pais deben
islada poca . AR .
de 2014 | impartir justicia con perspectiva de
género.
Feminicidio. El articulo 242 bis,
inciso b), del Cédigo Penal del
Tesis Décima 21de Estado de México, al emplear la
37 Aislad £ 2005625 febrero expresion “se haya tenido una
islada poca L . »
de 2014 | relacién sentimental”, no vulnera el
principio de exacta aplicacién de la
ley en materia penal.
Tesis Décima 14 de Igualdad juridica sustantiva o de
38 Aislada fpoca 2005533 febrero | hecho. Fundamento normativo de
de 2014 | las medidas tendentes a lograrla.

203

DR © 2021. Centro de Estudios en Derecho e Investigacion Parlamentarias
https://portales.diputados.gob.mx/CEDIP/informacion-general?men=05d0ff06-23a1-4b0b-a5e8-d6a054550311&menu=Acerca%20de&lateral=false



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

0134

-

Servicio militar nacional. Los arti-
Tesis Décima 18 de culos 10 de la ley relativa, y 38 de
39 Aislada Epoca 2001500 abril de | sureglamento no violan el articulo
2012 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
Derecho humano a la igualdad en-
tre el varén y la mujer. Su alcance
. - 21de . ,
40 Te51s Décima 2001303 abril de conforme a lo pretwst.(f en ella.rtlcu-
Aislada Epoca 2017 lo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales.
Principio de igualdad entre hom-
. Y 7 de bres y mujeres. El otorgamiento de
Tesis Décima .
41 Aislada Epoca 2000867 marzo la guarda y custodia de un menor
de 2012 de edad no debe estar basado en
prejuicios de género.
Guarda y custodia de los menores
de edad. el articulo 4.228, fraccion
11, inciso a), del Cédigo Civil del
Tesis Décima 7 de Estado de México, interpretado
42 Aislada fipoca 2000799 marzo alaluz del interés superior de
de 2012 los menores y del principio de
igualdad previstos en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es constitucional.

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de la SCIN. Véase: https.//sjf2.scjn.gob.mx/

busqueda-principal-tesis

Como se puede observar en estas tesis y jurisprudencias, la SCJN ha
visibilizado los intereses y presencia de la mujer en d&mbitos en los que ha
sido histéricamente excluida, y se ha pronunciado al rechazar los estereotipos
que desvalorizan a la mujer. Ha incorporado el lenguaje de la paridad y de la
perspectiva de género, rechazando contundentemente estos prejuicios, y ha
condenado las practicas que reproducen la discriminacién y empoderado a la
mujer en su lucha por alcanzar una igualdad sustantiva plena.

Asimismo, la SCIN ha dejado atrds una narrativa de familia “ideal”, basada
en el matrimonio de un hombre y una mujer, para transitar a una concepcion
de familia como realidad social, que extiende su proteccion sobre familias
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nucleares compuestas por padres e hijos biologicos o adoptivos, matrimonios
o uniones de hechos, familias monoparentales, extensas o consanguineas,
y familias homoparentales conformadas por padres del mismo sexo, con
hijos adoptivos, bioldgicos o sin ellos, y cualquier configuracion basada en
relaciones de afecto y apoyo mutuo.

Asimismo, vemos el compromiso de nuestra SCJN y en voz del actual
ministro presidente, Arturo Zaldivar al hacer una evaluacion de esta reforma
desde la Judicatura, menciona:

En 10 arios de jurisprudencia, la labor de la Suprema Corte convirtio
una reforma retorica en una reforma transformadora. El legado de
este desarrollo sin precedentes es una jurisprudencia humana, sensible
y con un impacto real en la vida de la gente.

Contodo, las repercusiones de este legado no se limitan al plano juridico.
En esta década, la Suprema Corte ha sido una fuerza constructiva en
la consolidacion de una nueva cultura constitucional. Sentencia tras
sentencia, la Corte ha reconfigurado el discurso en diversos ambitos
de la vida social, transitando de preconcepciones ariejas, obsoletas o
idealizadas, a una cultura de la justificacion publica basada en razones
solidas, en evidencia y conocimiento experto.

[...] 10 afios de derechos han generado un cambio muy significativo en
diversas areas de la vida social.

Sus implicaciones no son meramente retoricas, sino que han tenido
un impacto profundo y directo sobre la vida de la gente. Hoy las
autoridades no pueden ignorar el marco constitucional que limita su
actuacion frente a las libertades de la persona. Hoy los tribunales
no pueden aplicar la ley sin considerar los derechos implicados en
el caso y sin las herramientas interpretativas y las metodologias de
adjudicacion que hacen realidad el principio pro persona. Hoy no
se puede hablar de politica publica sin hacerlo en clave de derechos
humanos.
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Sentencia tras sentencia, la Corte ha protegido los intereses mas
sensibles de las personas y comunidades de nuestra sociedad. Este es
el trabajo de 10 anos de jurisprudencia; éste es el testimonio de una
labor comprometida con la eficacia viva de una reforma historica, ésta
es la experiencia de una década transformadora.>®

En el mismo tenor el centro de estudios constitucionales afirma que:

Sin duda alguna, la igualdad de género es una de las demandas mas
urgentes de nuestra sociedad. Las decisiones de la Corte se enmarcan
en un contexto de descontento creciente, justificado por la incapacidad
del Estado mexicano de aminorar los casos de discriminacion y
violencia por género. Asi, el trabajo de la Corte ha implicado generar
herramientas, lineamientos y criterios interpretativos que remuevan
los obstaculos que enfrentan las mujeres en distintos ambitos como el
politico, el laboral o el familiar, asi como reforzar las protecciones con
las que cuentan.™

Con estas afirmaciones reiteremos el avance, pero hacemos énfasis en las
perspectivas y los retos que faltan, sobre todo, en el pleno reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres, para hacerlos exigibles y justiciables,
al final de esta investigacion mencionaremos esta agenda pendiente.

58 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. cit., pp. XI-XVL

59 IBARRA OLGUIN, Ana Maria, LATAPIE ALDANA, Ricardo, GONZALEZ DAVILA-BOY, Elena, I, 'gualdad
y no discriminacion, Género, Cuadernos de Jurisprudencia num. 7, México, SCIN-Centro de Estudios Constitu-
cionales, 2021, p 2. Esta obra tiene el objetivo de dar a conocer de manera sencilla y completa los precedentes

de este Tribunal, especialmente en materia de derechos fundamentales. Esta finalidad atiende a que estamos
sumamente interesados en que estos criterios sean conocidos no solamente por los jueces y tribunales del pais,
sino también por los funcionarios piblicos, los litigantes, los académicos, los estudiantes de derecho y, sobre
todo, por todas las personas titulares de esos derechos. En las publicaciones que integraran esta coleccion se dara
cuenta de los criterios que ha dictado la Corte sobre temas especificos utilizando un lenguaje sencillo y claro. Para
ello, se presentaran los hechos relevantes y los argumentos que conforman la ratio decidendi de las sentencias de
manera sintetizada, se expondran los principales argumentos que fundamentan estas decisiones, se sefialaran las
relaciones que existen entre las resoluciones y se hara referencia a las tesis aisladas y de jurisprudencia que han
derivado de estos criterios.
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VI Las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres

El derecho internacional de los derechos humanos es una herramienta
fundamental para el respeto y la garantia de los derechos humanos de todas
las personas. Tiene como finalidad proteger la dignidad humana y condenar
los actos y omisiones por parte de un Estado que violente estos derechos.

Dentro del conjunto de instrumentos juridicos internacionales de derechos
humanos, la Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) son los instrumentos que
mejor representan las obligaciones y estandares mas altos de los derechos
humanos de las mujeres.

Las convenciones y tratados de derechos humanos van acompafiados, para su
aplicacion, de recomendaciones y observaciones generales que desarrollan e
interpretan su contenido, asi como de observaciones finales para cada pais,
emitidas por los comités encargados de vigilar su cumplimiento. Ademas,
para el seguimiento de su aplicacion, son importantes los informes de las
Relatorias Especiales de Naciones Unidas, asi como las resoluciones,
declaraciones y programas de accion, resultado de conferencias mundiales.

El ejercicio conjunto de las convenciones de derechos humanos y las
convenciones de derechos humanos de las mujeres, asi como de los estandares
mas altos definidos en las interpretaciones ya senaladas, permiten el pleno
reconocimiento y proporcionan elementos fundamentales para la defensa de
los derechos humanos de las mujeres.

Meéxico ha firmado y ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales
de derechos humanos, por lo que, los ha incorporado a su ambito juridico
nacional. Con esta base, el desafio mas importante es implementar esa
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normativa internacional en la legislacion federal y estatal, asi como generar
medidas précticas a través del disefio, implementacién y seguimiento de
politicas publicas que garanticen un impacto real en la vida de las personas,
y con ello, se disminuya la brecha entre la declaracion de los derechos
humanos y su praxis en cada una de las personas, como lo ha sefialado la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Lo anterior refleja la importancia de la aplicacion del derecho internacional
de los derechos humanos para alcanzar el pleno goce de los mismos, por
parte de las mujeres.

A diez anos de la promulgacion de la reforma constitucional de 2011 en
materia de derechos humanos, ;jha favorecido una aplicacion mas efectiva
de los derechos humanos de las mujeres? ;Qué efectos ha producido en el
marco legal mexicano y cuales son sus resultados?

Son 13 los instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las
mujeres ratificados por México (véase cuadro 4), uno de los cuales se enfoca
expresamente a eliminar la violencia contra las mujeres, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencion de Belém do Para, de caracter interamericano, y dos a
la discriminacion, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y su
protocolo facultativo. De hecho, son estos tres los ultimos que signé nuestro
pais en materia de derechos humanos de las mujeres.

Cuadro 4. Instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, en orden cronolégico

Aiio de publicacion
Nombre en el DOF
Convencion Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y 25/01/1936
Menores
Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer. 18/04/1936
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Convencion Internacional relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores
.21/06/1938
de Edad
Protocolo que modifica el Convenio para la Represion de la Trata de Muje-
res y Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para la Repre- , 19/10/1949
sion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de octubre de 1933
Cor}vencmn Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Civiles a la 16/11/1954
Mujer.
Conv.em('),para' la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la 119/06/1956
Prostitucion Ajena
Convencion Internacional con Objeto de Asegurar una Proteccion Eficaz 20/06/1956
Contra el Trafico Criminal Conocido Bajo el Nombre de Trata de Blancas ’
Convencion Internacional con Objeto de Asegurar una Proteccion Eficaz 25/10/1979
Contra el Trafico Criminal Conocido Bajo el Nombre de Trata de Blancas
Cogven010n Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la 20/04/1981
Mujer
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer .28/04/1981
1Convc?ncwn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra 12/05/1981
a Muyjer
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
Co . 03/05/2002
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
. . - . . 19/01/1999
cia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para.

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2012). Compilacion de instrumentos internacionales
sobre proteccion de la persona aplicables en México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Naciones

Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, pp. 879-949.

La CEDAW se considera la carta magna de las mujeres, porque es el principal
instrumento que garantiza la igualdad entre mujeres y hombres, y es el primero
de caracter amplio, es decir, que incluye todos los derechos de las mujeres,
y juridicamente vinculante. Obliga a los Estados Parte a adoptar medidas
afirmativas de caracter temporal para promover el adelanto de las mujeres y la
igualdad de género.

Con el proposito de examinar los progresos de los Estados Partes, el articulo 17
de la CEDAW crea el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
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la Mujer, como 6rgano de supervision de la CEDAW.® Asimismo, el articulo 21
de la Convencion faculta al Comité para hacer sugerencias y recomendaciones
generales basadas en el examen de los informes y la informacion recibida de los
Estados partes.

Por lo regular, las sugerencias se dirigen a las entidades de las Naciones
Unidas, y las recomendaciones generales a los Estados partes; y elaboran el
punto de vista del Comité sobre las obligaciones asumidas en virtud de la
Convencion.

De las 37 recomendaciones generales emitidas por dicho Comité hasta 2018,
tres se relacionan directamente con la violencia contra las mujeres, una sobre la
igualdad en la remuneracion por trabajo de igual valor, y otra sobre el acceso de
las mujeres a la justicia.®!

De acuerdo con el articulo 18 de la Convencion, al ratificarla o adherirse a ella,
todos los Estados Partes se comprometen a presentar un informe inicial sobre
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan
adoptado para cumplir las disposiciones de la Convencion y sus progresos en ese
sentido, y en lo sucesivo informes periddicos por lo menos cada cuatro afios o
bien, cuando el Comité lo solicite.

60 El Comité de la CEDAW es un 6rgano independiente compuesto por 23 personas expertas en derechos humanos de las
mujeres. Sumandato es monitorear la implementacion de la Convencion en paises individuales. Portal Catedra UNES-
CO-UNAM Participacion en la presentacion de informes a la CEDAW. htps.//catedraunescodh.unam.mx//catedra/muje-
res3/CEDAW2/docs/Propuestas/PROPUESTA_IWRAW.pdf

61 En orden cronologico, estas son:

Recomendacion general niim. 12 Violencia contra la mujer por la que se actualiza la recomendacion general nim.19 (Octavo
periodo de sesiones, 1989).

Recomendacion general num. 19 Violencia contra la mujer (11° periodo de sesiones, 1992).

Recomendacion general num. 13 Igual remuneracion por trabajo de igual valor (8° periodo de sesiones, 1989).
Recomendacion general num. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia (61° periodo de sesiones, 2015).
Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general num. 19 (67° periodo de sesiones, 2018).

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, CEDAW, Recomendaciones
generales, https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx
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Los informes sucesivos se integran de la siguiente manera:

a) Informacion sobre el cumplimiento de las observaciones finales del
informe anterior (especialmente los “Motivos de preocupacion” y
“Recomendaciones”) y explicaciones de los incumplimientos o las
dificultades encontradas.

b) Un examen analitico del Estado Parte sobre los resultados alcanzados y
las disposiciones y medidas adicionales pertinentes, juridicas o de otro
tipo, que se hayan adoptado para aplicar la Convencion.

¢) Informacion sobre los obstaculos que aun persistan o bien, si se encontro
con nuevos obstaculos que impidan a las mujeres el ejercicio y el disfrute
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como sobre las
medidas previstas para superar esos obstaculos.

Asimismo, las  organizaciones no  gubernamentales  pueden
presentar sus propios informes al Comité, con la finalidad
de responsabilizar y hacer rendir cuentas a los gobiernos. Su
proposito es que el Comité pueda contrastar la veracidad de los informes, que
por lo general se quedan en una vision juridica que no toca la vida cotidiana
de la gente.

Los ultimos dos informes peridédicos que presentd el Estado mexicano ante
el Comité de la CEDAW, dan cuenta de las implicaciones de la reforma
constitucionalde2011. Los informes periddicos séptimoy octavo consolidados
de México comprenden el periodo de agosto de 2006 a septiembre de 2010;%>
el noveno informe se entreg6 el 21 de diciembre de 2016 y las observaciones
finales se entregaron el 25 de julio de 2018. El periodo del informe noveno

62 Instituto Nacional de las Mujeres, Séptimo y octavo Informes consolidados de México sobre el sobre el cumpli-
miento de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW),
México, septiembre de 2010, disponible en: 7 y 8 Informes peri\363dicos de M\351xico sobre CEDAW (inmuje-
res.gob.mx)
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abarca de 2012 a 2016.% Sendos documentos se emplearon como medio de
verificacion de los indicadores propuestos en esta tesina.

Comparativo de Observaciones finales a los Informes
periodicos de México 7°-8°y 9° a la CEDAW

En las observaciones finales de los informes periddicos séptimo y octavo
consolidados de México, asi como en el Noveno Informe Periddico, el Comité
CEDAW hizo publicas sus observaciones finales. Estas se estructuran con
base en lo que cada Estado Parte informa en el periodo que corresponde;
el Comité revisa y si hubiera alguna duda, pregunta al Estado Parte. Las
observaciones finales son resultado de este didlogo.

Cuadro 5. Comparativo de los avances positivos reconocidos por la
CEDAW en sus Observaciones finales a los Informes consolidados 7°-8°y
9° Informe periodico de México

REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES

Informe perioédico 7°-8° Informe periodico 9°

Modificaciones al Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales | Modificacion del articulo 41 de la Constitucion
de 2008 para instituir cuotas de género y | para instaurar la paridad en las elecciones legis-
registrar candidaturas a puestos de elec- | lativas del orden federal y local.

cion popular en una proporcion de 40:60.

LEYES GENERALES

* Ley General de Acceso de las Mujeres | * Ley General en materia de Desaparicion Forzada

auna Vida Libre de Violencia, de 2007, de Personas, Desapariciéon cometida por Particu-
y sus reglamentos anexos (2008) donde lares y del Sistema Nacional de Busqueda de Per-
por primera vez se definen los tipos de sonas.

violencia.

63 Portal de las Naciones Unidas, Noveno informe periédico de México, 2021, disponible en: https://undocs.org/es/CE-
DAW/C/MEX)9.
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* Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

* Ley General para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros tratos o penas crueles, Inhu-
manas y Degradantes.

Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes.

EMPLEO

* Norma Mexicana para la Igualdad Lab-
oral entre Hombres y Mujeres (2009).

Ratificacion del Convenio sobre edad minima de
admision al empleo (nim. 138) de la OIT en 2015

(mencionado en el apartado anterior).

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

* Sistema Nacional para Prevenir,

Atender, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres.

Tipificacion del delito de feminicidio en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en 2016.

REFORMAS LEGISLATIVAS

¢ Reforma constitucional en materia de
derechos humanos.

Reformas a la Ley Federal para Prevenir y Elim-
inar la Discriminacion, que introdujeron disposi-
ciones para prohibir la misoginia, la homofobia y
la discriminacion racial (en 2014) y los discursos
de odio, incluidas las expresiones sexistas (en
2018).

» Ratificacion de la Convencion Interna-
cional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones for-
zadas, en 2008.

* Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo.

* Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos.

Ratificacion del Convenio sobre edad minima de
admision al empleo (nim. 138) de la OIT en 2015.

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU-Mujeres (2018). México ante la CEDAW. ONU-

Mujeres México-Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México-Oficinal en México del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México, pp. 4-5y 24.

Nota: Se excluyeron los programas y convenios que solo son aplicables en la administracion en turno.
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Cuadro 6. Comparativo de los hallazgos de la CEDAW a los Informes
7°-8°y 9° Informe periodico de México, por temas prioritarios: Contexto
general y violencia

Informe periédico 7°-8°

Informe perioédico 90

CONTEXTO GENERAL Y VIOLENCIA POR MOTIVOS DE GENERO

Intensificacion de la discriminacién y violen-
cia que se ha generalizado por la estrategia de
seguridad publica, combinada con impunidad
y corrupcion persistentes.

¢ Reitera sus preocupaciones anteriores.

ARMONIZACION LEGISLATIVA

Aplicacion diferenciada de la ley seglin se
haya llevado a cabo o no una armonizacion
adecuada de la legislacion pertinente en el
plano estatal.

* Persistencia de las disposiciones discrim-
inatorias por motivos de sexo en la legis-
lacién y la falta de armonizacion entre los
codigos civiles y penales de los estados
impidan la aplicacion efectiva de la Con-
vencion y la legislacion nacional sobre la
igualdad de género.

ARMONIZACION DE LEYES Y CODIGOS PENALES Y PROCESALES

Falta de una armonizacion sistematica de la
legislacion del Estado parte, en las leyes ci-
viles, penales y procesales de orden federal y
estatal, con la Ley General o las leyes locales
sobre el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia y con la Convencion.

e Falta de un codigo penal unificado y de un
mecanismo judicial para resolver los casos
de discriminacion contra las mujeres.

Falta de mecanismos efectivos para aplicar
y supervisar las leyes sobre el acceso de la
mujer a una vida libre de violencia y la leg-
islacion y los reglamentos pertinentes en rel-
acion con el acceso de las mujeres a los servi-
cios de atencion sanitaria y la educacion.
Deficientes y diferentes definiciones del cri-
men de feminicidio en los codigos penales
locales.

¢ Falta de mecanismos eficaces e insuficien-
cia de los presupuestos estatales asignados
a la aplicacion de las leyes sobre la igual-
dad de género y el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

* Incompleta armonizacion de la legislacion
estatal con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
tipificar como delito el feminicidio.
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¢ Las desapariciones forzosas no constituyen | * La persistencia de las disposiciones dis-
un delito en varios cddigos penales locales, la criminatorias por motivos de sexo en la
falta de un registro oficial sistematico de las legislacion y la falta de armonizacion entre
desapariciones y la lenta o nula activacion de los codigos civiles y penales de los estados
los protocolos de busqueda en vigor, como el impidan la aplicacién efectiva de la Con-
protocolo Alba y la alerta AMBER, por las vencion y la legislacion nacional sobre la
autoridades. igualdad de género.

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU-Mujeres (2018). México ante la CEDAW. ONU-
Mujeres México-Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México-Oficinal en México del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, pp. 6, 10, 25-26.

Cuadro 7. Comparativo de los hallazgos de la CEDAW a los Informes
7°-8°y 9° Informe periddico de México por temas prioritarios: Contexto
general y violencia (continuacion)

Informe periddico 7°-8° | Informe peridédico 9°

SISTEMA DE JUSTICIA Y AGENTES DEL ESTADO

* Efectos de la reforma del sistema de justicia | * Persistencia de patrones de uso generalizado

penal (2008) y su progresiva aplicacion a la de la violencia por razén de género contra las
situacion de las mujeres ante las autoridades mujeres y las nifias, que a menudo son per-
judiciales, asi como la falta de datos oficiales petrados por agentes estatales y no estatales.
sobre el numero de enjuiciamientos, fallos | * Denuncias de uso de la violencia por parte
condenatorios y penas impuestos a los au- de agentes estatales y no estatales contra mu-
tores de actos de violencia contra la mujer. jeres lesbianas, bisexuales y transgénero.

* Estereotipos discriminatorios y escasos con-
ocimientos sobre los derechos de las mujeres
entre los miembros del poder judicial, profe-
sionales de la justicia y encargados de hacer
cumplir la ley, incluida la policia.

MECANISMO DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO

* Aplazamientos en la aplicacion de los me- | * Barreras persistentes que siguen impidiendo
canismos de proteccion previstos en la Ley la aplicacion efectiva del mecanismo de aler-
General de Acceso de las Mujeres a una Vida ta de violencia de género.

Libre de Violencia.

PREVALENCIA

* Numeros elevados y cada vez mayores de | * Alta incidencia de desapariciones forzadas.
feminicidios.

* Prevalencia de la violencia sexual.
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PROCEDIMIENTOS Y DATOS ESTADISTICOS

* Inexactitudes en los procedimientos para | * Escasos datos estadisticos sobre la violencia

registrar y documentar los asesinatos de mu- contra la mujer, desglosados por tipo de vio-

jeres, que menoscaban la adecuada investi- lencia y relacion entre el autor y la victima.

gacion de los casos e impiden que las famili- | ¢ Trabas institucionales, estructurales y prac-

as sean notificadas puntualmente. ticas que dificultan el acceso de las mujeres a
la justicia.

* Creacion de un mecanismo nacional para | * Criterios interpretativos estereotipados y la

hacer frente a la violencia contra la mujer, parcialidad judicial en la resoluciéon de los

pero sin dotarlo de capacidad y recursos su- casos.

ficientes. * Barreras financieras, lingiiisticas y geografi-
* Los escasos casos de violencia contra las cas que entorpecen el acceso a la justicia de

mujeres que se notifican a las autoridades ya las mujeres de bajos ingresos, las mujeres in-

que las mujeres temen las represalias y no digenas y del medio rural, y las mujeres con

confian en las autoridades; y la falta de pro- discapacidad.

tocolos normalizados para investigar y en- | * Escaso conocimiento de las mujeres, en par-
juiciar los casos de violencia contra la mujer. ticular las victimas de la violencia de género,
de los derechos que les reconoce la Con-
vencion.

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU-Mujeres (2018). México ante la CEDAW. ONU-
Mujeres México-Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México-Oficinal en México del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, pp. 7, 26.

Las observaciones se organizan por temas prioritarios. Por lo general,
comienzan con un reconocimiento de los avances en relaciéon con temas
relevantes, enseguida se describen los hallazgos y después los motivos de
preocupacion, por ultimo, se mencionan las recomendaciones que desde el
punto de vista del Comité son las adecuadas para resolver el problema.

En el cuadro 7 se destacan los avances de cada periodo analizado, segtin el Comité
CEDAW, cuyo caracter predominante es de orden legislativo, sin embargo, al
analizar las observaciones finales, los principales motivos de preocupacion se
centran, ademas de aspectos legales, en la gestion, aplicacion y resultados; en la
homologacion de conceptos juridicos y capacitacion del personal del sistema de
justicia, entre otros.
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De los hallazgos enunciados por el Comit¢ CEDAW, destacan los del ambito
juridico, en relacion con la aplicacion diferenciada de las leyes relacionadas
con los derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas, asi
como la falta de armonizacion en los cddigos civiles y penales, ademas de la
falta de mecanismos eficaces y suficiencia presupuestal para el seguimiento.

En cuanto al feminicidio, el diagnostico de los informes sombra ahonda en las
causas estructurales que han incrementado este delito. En el Informe sombra
presentado al Comité CEDAW el 17 de julio de 2012 por las organizaciones
civiles Catolicas por el Derecho a Decidir y la Comision Mexicana de Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos AC, destacan que la impunidad en
Meéxico es un patrén sistémico que refleja la falta de acceso a la justicia,
como resultado de “la carencia de una politica integral institucionalizada que
garantice el acceso a la justicia para las mujeres, presentando fallas a lo largo
de todas las etapas del proceso penal”.%4

En ello coinciden algunos estudiosos del tema, como Toledo quien sefiala que
“la denuncia del feminicidio desde el activismo feminista y el movimiento
de mujeres en México no ha sido solo la de ciertos crimenes violentos y
sexistas, sino principalmente una denuncia de la impunidad”.®

Al respecto, dicho autor comenta que si bien al tipificarse el feminicidio
en abril de 2012, “incluyd una disposicion para integrar de manera expresa
la responsabilidad de autoridades que impiden la investigacion adecuada de
estos crimenes [...] tiene poco interés practico, pues la mayor parte de los
delitos no cumplen los requisitos necesarios para constituir delitos federales,

64 Catolicas por el Derecho a Decidir (CDD), Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (CMDPDH) Feminicidio e impunidad en México: Un contexto de violencia estructural y generalizada.
Informe presentado ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer, México, 17 de julio
de 2012, disponible en: cmdpdh-feminicidio-e-impunidad-en-mexico-un-contexto-de-violencia-estructural-y-ge-
neralizada.pdf, p. 9.

65 TOLEDO VAZQUEZ, Patsili (2014). “Limites y dificultades en la implementacion de las recomendaciones in-
ternacionales de derechos humanos sobre la tipificacion del feminicidio en México: primeras leyes y sentencias”,
en Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Recomendacio-
nes internacionales a México en materia de derechos humanos. Contrastes con la situacion en el pais, México,
2014, p. 66.
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sumamente excepcionales. De esta manera, la norma posee principalmente
un importante valor simbélico y politico.”%

Asi lo constata un estudio del centro de estudios para el adelanto de las
mujeres y la equidad de género de la camara de diputados, de 2008, en
el que se encontrdé que “menos del 1% de los delitos son resueltos por las

instituciones de combate a la delincuencia y justicia”.%’

A ello se anade el complejo panorama que ha significado la lucha contra
el narcotrafico, que desde el diagndstico del Informe sombra ya referido,
“la violencia extrema que se vive en el pais y el clima generalizado de
inseguridad han llevado al Estado mexicano a invisibilizar los asesinatos de
mujeres, a pesar de que es evidente el aumento de este tipo de casos en los

ultimos afios”.%8

Tal afirmacion es demostrable con las cifras de feminicidios registradas por la
CEPAL a través de su Observatorio de Igualdad de Género, donde para 2019,
Meéxico ocupaba la segunda posicion en numeros absolutos, solo después
de Brasil, con 983 feminicidios, de entre 21 paises de América Latina y el
Caribe.*

En materia de empleo, el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir presentd
el Informe sombra sobre la situacion de las trabajadoras del hogar en México.
En €I, denuncia cémo la Ley Federal del Trabajo y la del Seguro Social
discriminan a estas trabajadoras al excluirlas de las disposiciones sobre
“seguridad, higiene, riesgos o accidentes de trabajo, no obliga a la regulacion

66 Ibidem, pp. 68-69.

67 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Andlisis de la Equidad de Género
en el Acceso a la Justicia de las Mujeres en México, México, 2008, p. 3.

68 Catolicas por el Derecho a Decidir (CDD), Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (CMDPDH), 17 de julio de 2012, Op. cit., p. 9.

69 Comision Econdomica para América Latina-Organizacion de las Naciones Unidas, Observatorio de Igualdad de
Género-Indicadores-Feminicidio, 2019, disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio#:~:text=An%-
C3%A1lisis,feminicidio%200%20femicidio%20en%202019.&text=La%20variaci%C3%B3n%20interanual%620de%20
incidencia,y%2010s%206%20del%20Caribe.
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de la relacion laboral a través de la firma de un contrato, norma sobre el
descanso de la trabajadora y no sobre su jornada laboral haciendo legal una

jornada diaria de 12 horas™.”

De acuerdo con este informe, la Ley del Seguro Social restringe la inscripcion
de este sector de trabajadoras a la seguridad social, al excluirlas de la
afiliacion obligatoria a la que tienen derecho todas y todos los trabajadores.
“Este régimen niega explicitamente el acceso a prestaciones de seguridad
social como guarderias y otras prestaciones sociales que son importantes”
dadas las caracteristicas de este sector predominantemente femenino.”!

Otro informe sombra relevante para entender estos hallazgos es el que
presentd en junio de 2018 el centro de investigacion y docencia econdmicas
(CIDE)” sobre la discriminacion laboral de las mujeres en México.

70 Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, Informe sombra sobre la situacion que guardan las trabajadoras
del hogar en México, México, 2018, p. 1, disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20
Documents/MEX/INT CEDAW NGO_MEX 31401 _S.pdf.

71 idem.

72 Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, Shadow Report on employment discrimination against
women in Mexico. Area de Derechos Sexuales y Reproductivos del Programa de Derecho a la Salud de la
Division de Derecho, México, 2018, disponible en: https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/Infor-
me_CIDE_ingles.pdf.
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Cuadro 8. Hallazgos de la CEDAW a los Informes 7°-8° y 9° Informe
periodico de México,
por temas prioritarios: Empleo

Informe periédico 7°-8° | Informe periodico 9°

EMPLEO

DISCRIMINACION EN EL ACCESO AL EMPLEO

* Persistencia de practicas discriminatorias | * Escasa participacion econdémica de las mu-
jeres en el Estado parte (44% frente al 78%

de los hombres);

contra la mujer en el ambito del empleo,
como el requisito de presentar certificados
de ingravidez para acceder a un empleo o
mantenerlo, la practica de someter a las em-
barazadas a condiciones de trabajo dificiles
o peligrosas para forzarlas a renunciar al
empleo, y que la reforma de la Ley Federal
del Trabajo esté pendiente desde hace varios
afios.

BRECHA SALARIAL

* Enormes diferencias de salarios entre hom- | * La persistente disparidad salarial por razén

bres y mujeres. de género (el 5,8% en 2017) tanto en el sec-

tor publico como en el privado;

CONDICIONES LABORALES

* Tres de cada 10 mujeres han sido victimas
de actos de violencia en el lugar de trabajo,
incluido el abuso y el hostigamiento sexual.

* Distribucion desigual del trabajo doméstico
y asistencial entre las mujeres y los hombres
y los breves periodos de licencia de paterni-
dad, que obligan a muchas mujeres a aceptar
empleos de bajos ingresos a tiempo parcial
en el sector informal;

TRABAJADORAS DOMESTICAS

* Desigualdades en las condiciones laborales | * La situacion de precariedad en que se en-

de los trabajadores domésticos, el 99% de los cuentran las trabajadoras domésticas, que,

cuales son mujeres, ya que sufren discrim-
inacion en la remuneracion, los horarios de
trabajo y las prestaciones.

por término medio, ganan menos de la mitad
del salario minimo, no pueden acceder a la
seguridad social ni a prestaciones de salud y
no estan amparadas juridicamente por la Ley
Federal del Trabajo;
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TRABAJO FORMAL

* 56,6% de la poblacion trabajadora femeni- | ¢ El limitado acceso al mercado de trabajo
na se desempeifia en el sector de trabajo no formal de las mujeres migrantes, indigenas,
estructurado y, por consiguiente, no tiene ac- afromexicanas y con discapacidad.
ceso a las prestaciones de seguridad social.

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU-Mujeres (2018). México ante la CEDAW. ONU-
Mujeres México-Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México-Oficinal en México del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, pp. 14, 30.

Al igual que el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, denuncia la
discriminacion hacia las trabajadoras domésticas en las leyes que violan
directamente la Constitucion Federal, (articulo 123, apartado A). Y destaca
que si bien, en términos técnicos, la ratificacion del Convenio 189 Trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) no crearia la obligacién del Estado de
reconocer los derechos plenos de las trabajadoras domésticas, cuando menos
la reforzaria.”

De manera puntual, este centro de investigacion revela otras fragilidades
importantes de las leyes en materia de seguridad social y derechos laborales.
En principio, destaca la reforma a la Ley Federal del Trabajo para incluir
explicitamente las licencias parentales para las personas que adoptan nifios
(articulo 170, fraccion II Bis y articulo 132, fraccion XXVII Bis). Sin
embargo, critica que sea tan dispar al otorgar a las mujeres una licencia de seis
semanas, y a los hombres unicamente cinco dias, con lo cual solo refuerza el
estereotipo de que el cuidado de los hijos corresponde a las mujeres.

En este tenor, también menciona que los padres trabajadores solo tienen
acceso a las guarderias cuando estan divorciados, son viudos o se les ha

73 Cabe destacar que el 3 de julio de 2020, el gobierno de México ratificd dicho convenio que, en un plazo de
doce meses, tendra rango constitucional y con ello las personas trabajadoras del hogar remuneradas podran “gozar
de condiciones no menos favorables que las que disfrutan los trabajadores en general, en materia de proteccion de
la seguridad social, salarios, acceso a la justicia laboral, contratacion, entre otras”. Organizacion Internacional del
Trabajo (6 de julio de 2020). México y el Convenio 189 de la OIT. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---ilo-mexico/documents/publication/wcms_750341.pdf
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concedido judicialmente la custodia de sus hijos, mas no si estan casados o

viviendo en pareja. Esta ley refuerza nuevamente el estereotipo de que las

mujeres se haran cargo de los nifios (Ley de Seguridad Social, articulos 201
74

y 205).

Respecto a las mujeres trans, un sector altamente discriminado en el ambito
laboral, el informe del CIDE concluye que una forma de empezar a remediar
esta discriminacion es garantizar los mecanismos necesarios para que puedan
modificar su documentacion legal de acuerdo con su identidad de género.

Dado que en su Recomendacion General n° 35, el Comité recomend¢ la
derogacion de todas las disposiciones legales que discriminen a las mujeres,
inclusive a las mujeres trans. Segun el Informe del CIDE, aunque el Tribunal
Supremo ha declarado inconstitucional este trato diferenciado, solo la Ciudad
de México, Michoacan y Nayarit les permiten cambiar su acta de nacimiento
para que refleje su identidad de género.

De igual forma, el centro de investigacion menciona que tampoco existe ningiin
mecanismo que permita al Estado mexicano “detectar y sancionar con éxito la
discriminacion indirecta en el lugar de trabajo”,” y aunque la Ley Federal para
Eliminar la Discriminacion la prohibe, sin un mecanismo que la detecte, dicha

prohibicion resulta inocua.

De hecho, describe con puntualidad que, para hacer una demanda por
discriminacion laboral directa, los mecanismos para llevarla a cabo son
insuficientes y confusos. Y aunque también estd prohibida en México por
diversas leyes y puede ser impugnada mediante distintos medios, estos varian

74 Sin embargo, el 21 de octubre del afio 2021, se modificaron dichos articulos para eliminar este sesgo discri-
minatorio por género. Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman los articulos 201, primer
parrafo y 205, primer parrafo de la Ley del Seguro Social, 21 de octubre de 2021, disponible en: https://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603252&fecha=21%2F10%2F2020.

75 Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, Shadow Report on employment discrimination against wo-
men in Mexico. Area de Derechos Sexuales y Reproductivos del Programa de Derecho a la Salud de la Division
de Derecho, México, junio de 2018, p. 4, disponible en: https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/papiit/cedaw/
Informe_CIDE _ingles.pdf
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segun se trate de empresas privadas, del sector publico o incluso del &mbito
informal.

El problema de fondo, segiin el CIDE, es que “todas tienen normas probatorias
diferentes, procedimientos, plazos y sanciones, que, incluso cuando se
consideran conjuntamente, no ofrecen a las a las victimas una reparacion

adecuada”.’®

En el mismo sentido hace una fuerte critica a los protocolos contra el acoso
y el hostigamiento sexual en el trabajo,”’ aplicados en la administracion
publica. Al respecto, sefiala que el comité encargado de emitir una sentencia
sobre los casos, carece de autoridad para hacerlo, por lo que la falta seguiria
impune.

Una evidencia de que las multas por discriminacion o acoso laboral en el
sector privado practicamente no existen, aun cuando es una violacion al
articulo 994, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, el CIDE encontro6
que entre 2013 y 2017, ni un solo empleador en todo el pais fue multado por
este motivo.

Segun sus hallazgos, solo se mult6 a 16 empresas por violar “derechos de la
mujer o del nifo”, de las cuales 12 se impusieron en el estado de Morelos,
y los cuatro restantes en Baja California, Chiapas, Ciudad de México y
Tamaulipas.

De acuerdo con la informacion disponible, sefiala el CIDE, solo siete personas
fueron condenadas por discriminacion en el periodo 2014-2016 y 91 por acoso
entre 2013 y 2016.

76 ibidem, p. 5.

77 Estos son el Protocolo para la prevencion, atencion y sancion del hostigamiento sexual y el acoso sexual
(publicado el 31 de agosto de 2016) y el Protocolo de actuacion de los Comités de Etica y de Prevencién de
Conflictos de Interés en la atencion de presuntos actos de discriminacion (publicado el 13 de julio de 2017). Op.
cit., p. 13.
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El Informe sombra del CIDE hace un analisis de la norma mexicana NMX-
R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, un mecanismo
voluntario para que las empresas privadas e instituciones publicas obtengan
una certificacion que las distinga como lugares que aplican politicas y
mecanismos que favorecen la igualdad, incluida la de género.

Sin embargo, como bien explica el CIDE, la certificacion dista mucho de ser
rigurosa y comprobable, pues “ni siquiera tienen que dar cuenta detallada de
su plantilla, ni de como cambia con el tiempo. Por tanto, no es posible medir
cuantas mujeres tienen en cada puesto y qué tipo de salario perciben, ni como

mejora esto con el tiempo”.”

De hecho, el CIDE propone que lo ideal seria que el propio Estado hiciera
obligatoria esta politica tanto en sus instituciones como en las empresas que
le proveen de bienes y servicios, por 1o menos.

VII. A manera de conclusion

Como resultado de esta investigacion, los desafios de la reforma constitucional
en derechos humanos de 2011 en materia de derechos humanos de las mujeres,
se consideran que son los siguientes.

1. El Poder Legislativo: la omision y la accion desde las entidades
federativas. La Constitucion es un instrumento juridico, politico, viviente
y, por ende, cambiante ante la realidad. El poder legislativo debe mantener
una coherencia del sistema juridico basado no solamente en el pardmetro
constitucional, sino también sobre los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

En ese sentido, el Poder Legislativo tiene dos obligaciones directas: la
revision y modificacion de la legislacion existente para que sea acorde con el

sistema juridico y con la proteccion de los derechos humanos y, por otra parte,

78 Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, Op. cit., p. 9.
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efectuar un analisis que permita la creacion de normas tendientes a concretar
la proteccion derechos humanos en los espacios en que asi se considere o
haga falta. Ello permite estar en sintonia con los estdndares tanto nacionales
como internacionales, que exigen la supresion de normas contrarias a los
derechos humanos, asi como la expresion de otras que realmente desarrollen
y permitan en respeto de todos los derechos humanos en el pais.

Esta labor que debe realizar el Poder Legislativo en el ambito federal y
local, nos lleva a identificar la falta de armonizacion de la normatividad de
las entidades con la Constitucion federal y con estandares internacionales
establecidos en los demas tratados internacionales en la materia.

2. Falta de aplicacion de las normas. En las entidades federativas persiste
la falta de adopcion de directrices y politicas ptblicas que permitan la
armonizacion entre las normas y las practicas estatales.

3. Falta de capacitacion, desconocimiento de las autoridades sobre la
normatividad nacional, internacional, sobre protocolos, directrices para la
aplicacion irrestricta de los derechos humanos que se vuelve una barrera
para el respeto y proteccion de los derechos humanos en el pais.

4. Retos para el Poder Judicial. Especificamente, nos referimos al control
de convencionalidad. Recordemos la sentencia del caso Rosendo Radilla;
no solo tuvo incidencia en esta reforma constitucional en especial, sino
a la par gener6 controversia y discusiones juridicas en el seno del Poder
Judicial sobre el cumplimiento de la propia sentencia y particularmente
sobre las obligaciones a cargo del Poder Judicial, asi como en el papel que
jugaban los tratados internacionales en materia de derechos humanos para
Meéxico. En ese sentido, en el expediente varios 912/ 2010, la Suprema
Corte hace sefialamientos en cuanto a las obligaciones concretas del Poder
Judicial, particularmente sobre el deber que tiene de ejercer un control de
convencionalidad de oficio, de acuerdo con sus propias competencias y lo
que sefiala la Convencién Americana.
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Otro reto del Poder Judicial es el de interpretar desde un enfoque de
respeto y proteccion de los derechos humanos, asi como abrir la discusion
de la sancion y de la reparacion en los casos de violaciones a derechos
humanos ya existentes, tomando en cuenta siempre la normatividad
nacional, internacional y el Corpus Iuris internacional en general. A partir
de esta transformacion de la reforma, en la recepcion de las sentencias
de la Corte en México se ha desarrollado la aplicacion del control difuso
de convencionalidad, por parte de las autoridades nacionales del Estado.
A partir de la interpretacion se ha generado un reto, no solamente para el
Poder Judicial, pues sabemos que en un principio la jurisprudencia de la
Corte se referia al Poder Judicial y en la evolucion de la jurisprudencia,
hoy hablamos de que todas las autoridades del Estado deben interpretar
la normatividad para el respeto de los derechos humanos. Dicho control
implica reconocer la relevancia y la pertinencia que tienen estos tratados
de derechos humanos en el ordenamiento juridico mexicano. A partir del
ejercicio del control de convencionalidad por parte de la corte y de las
autoridades nacionales se debe de aplicar lo que establecen los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos en la nacion.

Otras deudas pendientes que tiene el Poder Legislativo son las siguientes:

* Garantizar que la codificacion del feminicidio se base en elementos
objetivos que permitan su adecuada calificacion en los codigos penales
locales.

» Acelerar la codificacion del feminicidio en los codigos penales pendientes.

* Modificar los andamiajes administrativos para que la aplicacion de los
mecanismos de proteccion de alerta de género sean efectivos y se reflejen

en un menor numero de feminicidios.

* Examinar los codigos penales locales para tipificar como delito las
desapariciones forzadas.
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* Asegurar que las entidades federativas deroguen las disposiciones
discriminatorias contra la mujer que impidan su plena participacion en las
esferas politica y publica, en todos los 6rdenes de gobierno.

* Armonizar plenamente la legislacion laboral con el articulo 11 de la
CEDAW.

» Revisar el marco juridico de proteccion laboral y social para formular una
politica integral que asegure a las trabajadoras domésticas acceso en pie
de igualdad a una remuneracion y tratamiento iguales por trabajo de igual
valor, con inclusion de prestaciones, asi como condiciones de igualdad, a
la seguridad social y a condiciones de trabajo seguras.

+ Ratificar el convenio 156 de la OIT sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares.

* Armonizar las leyes federales y estatales relativas al aborto a fin de
eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres que deseen interrumpir
un embarazo de forma legal y amplie también el acceso al aborto legal
teniendo en cuenta la reforma constitucional en materia de derechos
humanos y la recomendacion general 24 (1999) del Comité CEDAW.

* Adoptar las medidas legislativas necesarias para reconocer los bienes
tangibles e intangibles, como la pension y las prestaciones del seguro,
como parte de los bienes gananciales que han de dividirse en caso de
divorcio.

* Laadopcion de la Ley General de Paternidad Responsable.
» Realizar un analisis profundo de los andamiajes administrativos para que
los derechos de las mujeres se estanquen en la fase de jure (en la ley), sin

alcanzar un cambio de facto (en la realidad).

Hacia esta meta, el Estado mexicano y todas sus autoridades tienen ante si
el reto de reinventarse, de analizar a profundidad los andamiajes juridicos y
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administrativos para que las leyes cumplan su principal demanda ciudadana:
cero tolerancia hacia la impunidad.

Los resultados de los indicadores aqui presentados reflejan la impostergable
necesidad de enfrentar los desafios que en materia de derechos humanos de
las mujeres persisten y la necesidad de enfrentarlos con un enfoque integral,
que trascienda la armonizacion legislativa y se extienda a ambitos tan
importantes como el empleo, el salario, y una vida libre de violencia.
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