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INTRODUCCION

La Iglesia y el Estado han mantenido una relacién estrecha a través de la
historia, cuestion a la que nuestro pais no ha podido escapar; junto a los
primeros municipios espafioles fueron establecidos recintos religiosos
catdlicos, religion dominante en la peninsula ibérica, como en gran parte
del territorio europeo. La Santa Inquisicidn, en las dos etapas que vivid en
México, es el mejor ejemplo de la intolerancia religiosa y la vinculaciéon
entre Iglesia y Estado durante los siglos posteriores al descubrimiento de
América.

Durante los primeros afios del México independiente la intolerancia
religiosa continué en nuestro pais, cuestién sefialada en los textos
constitucionales de primera mitad del siglo XIX, pero a partir de las ideas
liberales y la necesidad de alejar a la iglesia catdlica de los asuntos publicos
gue inicia un proceso de laicidad en el Estado mexicano, lo que implicé una
clara distincién entre los planos de lo secular y de lo religioso; pero la
laicidad del estado no debe equivaler a hostilidad o indiferencia contra
religiéon alguna o contra las Iglesias, mas debe existir una regulacidon que
permita ejercer a los ciudadanos su derecho constitucional de profesar la
creencia religiosa que mas le agrade.

Los Estados democraticos de derecho, tienen entre sus presupuestos
constitucionales el principio de igualdad juridica de las religiones-iglesias,
siendo necesario contar con procedimientos a través de los cuales pueda
evaluarse, y en su caso sancionarse, la participaciéon de las mismas en la
vida publica estatal; sobre todo en el mundo actual, donde las iglesias
hacen uso de los medios tecnoldgicos mas avanzados para emitir sus
mensajes religiosos y opinar acerca de asuntos de caracter publico, lo que
puede influir de forma importante en el sentir de los ciudadanos y en la
realidad social; por ello es fundamental conocer el desarrollo histérico de la
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separacion Iglesia - Estado en México, y con ello poder evaluar la situacion
actual.

Asi, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su reglamento son
el marco legal establecido por el legislador secundario para regular el
ejercicio del derecho de libertad de creencia que gozan los mexicanos;
asimismo, por medio de ella el Estado ejerce su autoridad sobre toda
manifestacion religiosa, individual o colectiva, en el ambito de su aplicacién,
con el objetivo de conservar el orden y la moral publicos asi como la tutela
de los derechos de terceros.

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis histérico-
juridico de la evolucién que en México ha tenido la legislacion en materia
separacion Estado-lglesias; para ello se realiza una revision de la
intolerancia religiosa durante la primera mitad del siglo XIX; enseguida, son
sefialados los aspectos mas relevantes en la reforma liberal y las leyes de
reforma; a continuacién se revisa la evolucidn que la relacion Iglesia -
Estado ha tenido en los textos constitucionales mexicanos, para arribar a la
reforma del articulo 130 constitucional, llevada a cabo durante el afio de
1992, asi como la expedicidn de su ley reglamentaria.
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I. LAINTOLERANCIA RELIGIOSA EN EL SIGLO XIX

La intolerancia religiosa implica la trasgresion —e imposicién— de las
ideas, creencias o practicas de cardcter religioso, de un determinado grupo
de personas, cuando son diferentes o contrarias a las propias, ya que tales
ideas, creencias o practicas son consideradas como andmalas, fuera de
lugar o heréticas por el mero hecho de ser diferentes.”’

Asi, la intolerancia religiosa generd, durante los afios posteriores al
descubrimiento de América, actos de persecucion y violencia en contra de
la poblacidon, mayoritariamente indigena, ya que las religiones nativas
fueron proscritas por el cristianismo, introducido por los invasores; al
efecto, se establecid la Inquisicion,

...cuya mision era perseguir a los hombres por sus creencias, velar
por que nadie se apartara una linea de los cdnones establecidos en
las sutiles materias de la teologia; que exigia del padre que
denunciara al hijo y al hijo que denunciara al padre, y el hermano al
hermano; que conducia la investigacion en medio del mds
impenetrable secreto; que usaba el tormento para obtener la
confesion del delito y la denuncia de los complices y simpatizadores, y
una vez la victima convicta, la entregaba el brazo secular como mero
ejecutor, para ser encarcelada por el resto de sus dias, azotada o
quemada viva, confiscados sus bienes, infamados sus hijos y
descendientes.”®

Durante los primeros afos de la conquista no existié en la Nueva Espafia
una Inquisicién organizada, pues no habia obispos ni inquisidores como
jueces eclesidsticos ordinarios, quienes se ocuparon de esas funciones

57 Esta intolerancia ha sido concebida, en afios recientes, como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia fundada en la religion o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la
abolicion o menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio de derechos o libertades
fundamentales. Véase articulo 2.2 de la Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas. Ademas, de
acuerdo con el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, “toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
enseflanza, la practica, el culto y la observancia”.

58 Esquivel Obregén, Toribio, “Inquisiciéon”, en Soberanes Fernandez, José Luis (coomp.),
Los tribunales de la Nueva Esparia, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
1980, p. 205.
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fueron los grupos monasticos (dominicos y franciscanos). El afio de 1517 es
el inicio de la Inquisicion en México, la cual tendra dos etapas: episcopal y
pontificia.

La etapa episcopal, que dio inicio a través de la delegacidn de facultades
inquisitoriales a obispos de las Indias para vigilar a los catélicos europeos de
mala conducta, tuvo como primer fraile con facultades inquisitoriales
especificas (en México) al franciscano Martin de Valencia, quien arribd en
1524 y tuvo como cargo el de comisario del Santo Oficio de la Inquisicidn.
Para el afio de 1527 fue constituido el obispado de México, siendo el primer
obispo fray Juan de Zumarraga, asumiendo funciones inquisitoriales el 27
de junio de 1535.

Zumarraga “formé 131 procesos, de los cuales fueron 118 contra
espafnoles y el resto contra indios, y uno de éstos ejecutado” por medio de
la hoguera; éste hecho, aunado a su politica con los indios, fueron los
detonadores de su destitucion, pues el ejecutado fue el cacique de Texcoco
don Carlos Ometochtzin, hijo de Nezahualpilli y nieto de Nezahualcdyotl.

Es probable que tal hecho haya motivado la sustraccidn de los indios de
la jurisdiccion de la Inquisicion; entonces, “por estar prohibido, dice la real
cédula de 23 de febrero de 1575, a los inquisidores apostélicos el proceder
contra los indios, compete su castigo a los ordinarios eclesiasticos. De
suerte que ya antes se habia inhibido a la inquisicion del conocimiento de
tales causas”.*

Debido a los abusos cometidos durante el periodo episcopal de la
Inquisicion en México, se solicitd al monarca espafiol constituir el Santo
Oficio de la Inquisicidn en la Nueva Espafia, el cual quedaria subordinado al
Consejo de la Suprema y General Inquisicion de Espafia. Asi, a través de
Cédula Real del 16 de agosto de 1570, Felipe Il dispuso la fundacion del
Tribunal del Santo Oficio en Nueva Espaifia, cuya jurisdiccién no sodlo
abarcaba a ésta, sino también a Nueva Galicia, Guatemala y el territorio de
los actuales El salvador, Honduras, Nicaragua, Yucatdn, Verapaz y las
Filipinas.®

En los ultimos afios del siglo XVIIl y durante la guerra de independencia la
Inquisiciéon era una institucién con bastante desprestigio, ademas de ser
repudiada por un nimero amplio de la poblacidn, en razdén, principalmente,
por su participacion en los asuntos de la agitada politica de la época. La
abolicién del Tribunal del Santo Ofi cio en la Nueva Espafia se dio por

% Ibidem, p. 227.
8 yéase Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en Meéxico, 2* ed., México, Oxford
University Press, 2004, p. 393.
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medio de decreto de las Cortes de Cadiz el 12 de febrero de 1813,
promulgado en México el 8 de junio del mismo afio. Reestablecida la
Inquisicion con el regreso de Fernando VII al trono, desaparecid
definitivamente por la jura de la Constitucién (1812) del 31 de mayo de
1820.

Una vez iniciado el proceso independentista, los primeros documentos
de la vida constitucional mexicana establecieron una relacion Iglesia -
Estado acorde a las necesidades histéricas, pues en la lucha insurgente
tanto la intolerancia religiosa como el monopolio de la religion catélica
fueron determinantes en los diversos momentos de la contienda, lo cual
también se reflejé en lo politico y militar.®*

Entonces, durante un periodo amplio del siglo XIX la intolerancia religiosa
y el monopolio de la religion catdlica estuvieron vigentes en el naciente
Estado mexicano, ello por medio de textos normativos de diversa indole, asi
como por planes independentistas, pese a las divergencias politicas e
ideoldgicas en que se fundaron cada uno de ellos. Asi, Ignacio Lopez Raydn,
quien sucedid a Hidalgo al frente de la insurgencia, en el documento
titulado Elementos Constitucionales, determind en el articulo 12 que “La
Religion Catdlica serd la unica sin tolerancia de otra”, cuestién que
conformaria la Republica Mexicana.

Ademids, se establece, por el articulo 32 del mismo documento, la
institucion encargada de tutelar el cumplimiento de la fe catdlica: “El
dogma sera sostenido por la vigilancia del Tribunal de la fe, cuyo
reglamento conforme el santo espiritu de la disciplina, pondria distantes a
sus individuos de la influencia de las autoridades constituidas, y de los
excesos del despotismo”.

Los Sentimientos de la Nacién, documento leido en la sesién inaugural
del Primer Congreso del Andhuac el 14 de septiembre de 1813, establece
en su segundo punto “que la Religién Catdlica sea la Unica sin tolerancia de
otra”, y de forma similar a lo dispuesto por Lépez Raydén, don Maria
Morelos y Pavdn, determind en el cuarto punto “que el dogma sea
sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que son el Papa, los Obispos y los
Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no planté: omnis
plantatio, quam non plantavit Pater meus caelestis, eradicabitur (Mat. Cap.
XV)”.

81 Es necesario tener presente lo establecido por la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola (Cadiz, 1812), ya que en su articulo 12 proscribié: La religion de la nacion espafiola
es y sera perpetuamente la catodlica, apostolica, romana, inica verdadera. La nacion la protege
por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra.
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La religion fue un tema del que se ocupd Morelos, pues en los
Sentimientos de la Nacion le dedicé un amplio apartado al tema, cuestion
gue se reflejaria en el articulo 12 del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de
1814, que a la letra sefiala: “La religién catdlica, apostdlica, romana es la
Unica que se debe profesar en el Estado”. En el caso de la ciudadania, los
extranjeros radicados en el pais podian ser considerados ciudadanos, en
virtud de la carta de naturalizacién que se les otorgue, siempre y cuando
profesaren la religidon catdlica, apostdlica, romana y no se opongan a la
libertad de la nacién.

En cuanto a la pérdida de la calidad de ciudadano, dos de las causas que
la producian eran, de acuerdo con el articulo 15, la herejia y la apostasia.®
Ademas, para atender las cuestiones relativas a los procesos eclesidsticos,
el articulo 209 prescribid:

El Supremo Gobierno nombrard jueces eclesidsticos, que, en las
demarcaciones que respectivamente les sefiale con aprobacion del
Congreso, conozcan en primera instancia de las causas temporales,
asi criminales como civiles, de los eclesidsticos; siendo esta medida
provisional, en tanto se ocupan por nuestras armas las capitales de
cada obispado, y resuelve otra cosa el Supremo Congreso.

El Plan de Iguala también abordd el tema religioso, en la proclama se
menciona: “no le anima otro deseo al ejército que el conservar pura la
santa religion que profesamos...”; mientras que el numeral 1 del plan
establece “la religion catdlica, apostdlica, romana, sin tolerancia de otra
alguna”. Con la instauracion del primer Imperio Mexicano, la intolerancia
religiosa continud, pues el articulo 32 del Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano dispuso:

La nacion mexicana, y todos los individuos que la forman y formardn
en lo sucesivo, profesan la religion catdlica, apostdlica, romana, con
exclusion de toda otra. El gobierno como protector de la misma
religion la sostiene y sostendrd contra sus enemigos. Reconocen por
consiguiente la autoridad de la santa iglesia, su disciplina y

2 Seguin establece la Real Academia Espaifiola, apostatar implica “negar la fe de Jesucristo
recibida en el bautismo”; entonces, frente a la herejia, la apostasia supone un abandono o
negacion total de la doctrina original. Es decir, en lugar de negar un dogma o idea
determinada se niega la doctrina completa.
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disposiciones conciliares, sin perjuicio de las prerrogativas propias de
la potestad suprema del estado.

El primer texto constitucional de nuestro pais, la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 4 de octubre de 1824, prosiguid con la intolerancia
religiosa manifestada durante la etapa insurgente; la secciéon Unica del
titulo primero denominado “De la nacidn mexicana, su territorio y religion”,
en el articulo 32 sefald: “la religion de la nacion mexicana es y sera
perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana. La nacion la protege por
leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra”.®

Una vez que fue impuesto el régimen centralista, la carta fundamental,
conocida como Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, establecié
como obligaciéon de los mexicanos “profesar la religion de su patria”
(fraccion | del articulo 32 de la Ley Primera), esto es, la catdlica, apostdlica y
romana. Con el mismo espiritu centralista, las Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana prosiguieron con la religion de Estado, ya
que el articulo 62 disponia: “la Nacién profesa y protege la religidn catdlica,
apostélica, romana, con exclusién de cualquier otra”.

Con el restablecimiento de la Constitucidon Federal de 1824, a través del
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, adquirié vigencia la intolerancia
religiosa sefialada en aquélla. Finalmente, a partir de la Carta Magna de
1857 se inicia una nueva etapa en materia de libertad religiosa; asi, el
proyecto de Constitucidon presentado por el Congreso Constituyente en
1856 establecia en su articulo 15 lo siguiente:

No se expedird en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que
prohiba o impida el ejercicio de ningun culto religioso; pero habiendo
sido la religion exclusiva del pueblo mexicano la catdlica, apostdlica,
romana, el Congreso de la Union cuidard, por medio de leyes justas y
prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del
pueblo, ni los derechos de la soberania nacional.®

Este texto generd una gran polémica asi como diversas discusiones
legislativas; pese a ello, dicho precepto no formd parte de la Constitucion

83 Este texto es idéntico al establecido por el articulo 4° del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana (1824).

% Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México. 1808-2002, 23* ed., México,
Porraa, 2002, p. 556.
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Federal de 1857, la cual traté el tema religioso en su articulo 123, al sefialar
que “corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en
materias de culto religioso y disciplina externa, la intervenciéon que
designen las leyes”.
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II. LA REFORMA LIBERAL Y LAS LEYES DE REFORMA

La Revolucion de Ayutla (1854) inicié un proceso que concluiria en el afio
de 1861, con la entrada del Presidente Benito Judrez a la Ciudad de México,
pasando por la expedicidn de la Constitucion de 1857, texto que desatd la
Guerra de Reforma o de los Tres Afios, pues a través del Plan de Tacubaya
se buscaba la abolicién de la Constitucién liberal —propdsito reafirmado por
el Plan de la Ciudadela—.

Durante los primeros afos de la vida independiente, México soportd la
intervencién de la Iglesia en los asuntos estrictamente politicos; por medio
del apoyo financiero otorgado a los enemigos del gobierno, la institucion
religiosa logrd frustrar los intentos estatales por someterla a la autoridad
civil. Entonces, la reforma liberal planted la necesidad de disminuir el poder
econdmico que la Iglesia mantenia hasta ese momento.

Las medidas a realizar planteaban nacionalizar sus propiedades, junto a
ello debia quitarsele todas las atribuciones y potestades que debian de ser
llevada a cabo por la autoridad civil; todo ello se lograria, a decir de los
reformadores, mediante la instauracion del registro civil, la institucion del
matrimonio civil y la administracién estatal de cementerios y camposantos.

Asi, en primer lugar se encuentra la Ley de Administracién de Justicia y
Organica de los Tribunales de la Federacidn (llamada “Ley Juarez”) de 1855,
que fue expedida por el Presidente Provisional Juan N. Alvarez, siendo
refrendada por Benito Judrez, quien ocupaba el cargo de ministro de
Justicia e Instruccién Publica. Por medio de dicha legislacién se pretendian
suprimir los privilegios del clero y del ejército, estableciendo Ia
preeminencia de las instituciones del Estado en la imparticién de justicia,
excluyendo a los tribunales eclesidsticos y militares en todos los asuntos del
orden civil.

Entonces, los tribunales eclesidsticos y militares sélo podian intervenir en
los asuntos relacionados con la iglesia o el ejército respectivamente; al
mismo tiempo, a través de esta ley se establecid la organizacién de la
Suprema Corte vy se instituyd el Tribunal Superior del Distrito. El articulo 42
de la “Ley Juarez” dispuso lo siguiente:

Se suprimen los tribunales especiales, con excepcion de los
eclesidsticos y militares. Los tribunales eclesidsticos cesardn de
conocer en los negocios civiles, y continuardn conociendo de los
delitos comunes de los individuos de su fuero, mientras se expide una
ley que arregle ese punto. Los tribunales militares también cesardn
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tan sdlo de los delitos puramente militares o mixtos de los individuos
sujetos al fuero de la guerra. Las disposiciones que comprende este
articulo, son generales para toda la Republica, y los Estados no
podrdn variarlas o modificarlas.®

La ley fue objeto de acaloradas discusiones legislativas; la Comision de
Justicia aprobd la “Ley Judrez” y la sometié a la aprobacion del Pleno,
durante dos sesiones consecutivas se debatié el dictamen; el dia 22 de abril
se declard que habia lugar a votar, el resultado arrojé una votacién de 82 a
favor y uno en contra.®®

La siguiente legislacidn se presentd una vez iniciada la presidencia de
Ignacio Comonfort, misma que es conocida como “Ley Lafragua”, ya que el
texto estuvo a cargo de José Maria Lafragua y fue propuesta el 28 de
diciembre de 1855. Para la aprobacion de esta ley, se llevaron a cabo
diversas sesiones en el Congreso a partir del 4 de febrero de 1856. Las
comisiones legislativas trabajaron arduamente y se presentaron discusiones
legislativas, pues cabe recordar que las comisiones del Congreso estaban
constituidas por miembros moderados y radicales, que se empefiaban en
mantener sus puntos de vista y plasmarlos en la futura constitucion.

El principio basico de la “Ley Lafragua” consistié en sefialar que ninguna
persona podria ser molestada por sus opiniones, ya que todo ciudadano
tiene derecho a imprimirlas y circularlas sin censura ni pago de fianza; esto
es, la ley concedia de nueva cuenta la libertad de imprenta, suprimida por
la “Ley Lares”®” expedida durante el gobierno de José Antonio Lépez de
Santa Anna.

Mediante la “Ley Lafragua” se pretendia hacer frente al régimen de la
nula libertad de expresion, pues durante esa época el gobierno era
demasiado conservador, la imprenta era casi un delito sin juicio, sin
audiencia, sin defensa, con una multa de cientos de pesos, sin derecho a
preguntar; por ello, la legislacion implanta garantias, instituye un juicio con
todas los garantias legales, respeta el derecho de defensa, otorga el recurso
de la segunda instancia; es decir, no genera herramientas juridicas de
venganza ni de represalia contra los adversarios.

% Margadant, Guillermo F., La Iglesia ante el Derecho mexicano. Esbozo histérico-juridico,
México, Miguel Angel Porrta, 1991, pp. 251-252.

% Véase Gonzalez Navarro, Moisés, “La Ley Juarez”, Historia Mexicana, Vol. LV, nim. 3,
enero-marzo de 2006, pp. 967-968.

%7 Esta ley prohibia la impresién de escritos “subversivos, sediciosos, inmorales, injuriosos y
calumniosos", al considerar que no beneficiaban al gobierno.
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También durante el gobierno de Comonfort, Miguel Lerdo de Tejada, en
ese momento ministro de Hacienda, refrendd —el 25 de junio de 1856- el
decreto de gobierno que llevaria el nombre de “Ley Lerdo”.® El objetivo de
la ley consistia en eliminar uno de los mds importantes impedimentos para
el desarrollo de una economia moderna y alcanzar unas finanzas publicas
sanas que permitirian al erario publico salir de la eterna bancarrota que le
habia caracterizado durante los afios posteriores a la independencia
nacional.

Con base en el primer articulo de la “Ley Lerdo”, fue establecida la
desamortizacién de todas las fincas urbanas y rusticas; es decir, todos los
bienes inmuebles del campo y de las ciudades propiedad de las
corporaciones civiles o eclesiasticas (entiéndase, comunidades religiosas,
cofradias, archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios y en general todas aquellas asociaciones que
tuvieran una duracion perpetua o indefinida) y que no eran destinados
directamente al cumplimiento de sus funciones, pasarian a ser propiedad
de aquellos que las arrendaban.®®

Por ello, los particulares tenian la oportunidad de convertirse en
propietarios de fincas que antes no podian adquirir, por el simple hecho de
gue no estaban en el comercio; para adquirir la propiedad el arrendatario
debia, en primer lugar, realizar un desembolso relativamente pequeno,
pues sélo debia pagar al Estado un impuesto por la traslacion de dominio
de 5% del valor del inmueble, pago que podia realizarse una parte en
efectivo y otra en bonos de la deuda publica; ademas, continuaria pagando
la cantidad que cubria como renta, pero con la nueva ley se consideraria
como abono por la obtencidn de la finca.

La Ley Lerdo no pretendié confiscar ni expropiar los bienes de la Iglesia,
en realidad implicé una venta obligada; los recursos obtenidos por la venta,
las corporaciones podian cumplir los objetivos por los cuales habia sido
creada, pero de ninguna manera debian adquirir una vez mas bienes
inmuebles, pues quedd prohibido explicitamente en la propia ley.

 Sobre desamortizacion de fincas risticas y urbanas que administren como propietarios las
corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica; la iniciativa de Ley fue presentada en la
sesion del 28 de junio en el Congreso; un grupo de diputados, guiados por Francisco Zarco,
presentaron una proposicion, por medio de la cual se pedia que, una vez dispensados todos los
tramites, se ratificara y aprobara en todas sus partes el decreto; la propuesta fue aceptada.
Entonces, la Ley Lerdo fue aprobada en todas sus partes por una votacion de 78 votos a favor
y 15 en contra.

% Margadant, Guillermo F., op. cit., p. 252.
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Finalmente, como parte de este primer grupo de leyes que iniciaron la
secularizacién del Estado mexicano, se encuentra la Ley sobre derechos y
obvenciones parroquiales, también llamada “Ley Iglesias”.’”® La
denominacion se le dio porque fue presisamente José Maria Iglesias —
Ministro de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instrucciéon Publica entre
enero y mayo de 1857- durante el gobierno de Comonfort, el autor de la
ley; ademas, refrendo la referida legislacion.

A través de la “Ley Iglesias” se regulaba el cobro de derechos
parroquiales, impidiendo que se exigieran a quienes no ganaran mas de lo
indispensable para vivir, e imponia castigos a los miembros del clero que no
la observaran. Asi, se prohibid el cobro de servicios religiosos, como
bautizos, matrimonios e inhumaciones a los pobres quienes dificilmente
podian sufragar estos gastos. Esta Ley fue expedida antes de iniciar, en el
afio de 1857, la Guerra de Tres Aios o de Reforma.

Ahora bien, una vez que fue promulgada la Constitucién Federal de 1857,
el presidente Ignacio Comonfort decidié no publicarla por temor a generar
un conflicto social, pues el texto constitucional integraba las leyes “Juarez”
y “Lerdo”, implantando definitivamente el federalismo y colocando al
Estado por encima del resto de fuerzas e instituciones del pais.

No obstante, personajes como Félix Maria Zuloaga se opusieron a la
Constitucién, y el 17 de diciembre Zuloaga emitié el Plan de Tacubaya, a
través del cual se abolia la Constitucién de 1857, se ratificaba a Ignacio
Comonfort en el mando y se convocaba a un nuevo congreso para expedir
otra una nueva constitucion. El presidente Comonfort realizé intentos para
negociar la vigencia del texto constitucional, pese a ello fracasé y decidié
dejar la presidencia de la Republica; asi, Zuloaga tomé posesidon de la
presidencia de la Republica, el 23 de enero de 1858.

De acuerdo con el articulo 79 constitucional, vacante la presidencia del
pais, debia asumir el cargo don Benito Judrez, en ese momento presidente
de la Suprema Corte de Justicia. Cabe recordar que Benito Juarez se opuso a
las intenciones del presidente Comonfort de derrocar la recién promulgada
Constitucion Federal, razén por la cual fue encarcelado el 17 de diciembre
de 1857, permaneciendo en prisién hasta el 11 de enero de 1858, cuando el
propio Comonfort lo pone en libertad en la ciudad de México.

En el Congreso de la Unidén se condend el Plan de Tacubaya, ademas
acusd a Comonfort de traicion a la Republica, solicitando a los
gobernadores vy legislaturas locales que lucharan en contra de Ia
sublevacidn de Tacubaya, asi como sostener la Constituciéon Federal. El eco

" Decreto del Gobierno de abril 11 de 1857.
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a dicho pronunciamiento del congreso federal no se hizo esperar, siendo el
general Anastasio Parrodi, gobernador de Jalisco, quien promovié una
coalicion de Estados para sostener la Carta Magna y reconocer como
presidente de la Republica a Benito Judrez desde el momento en que
entrara en cualquiera de los Estados coligados. Los Estados que se unieron
a esta propuesta fueron: Michoacdn, Querétaro, Zacatecas, Guerrero,
Oaxaca, Colima y Guanajuato.

Asi, una vez puesto en libertad, Juarez inicia su vida como presidente
“Itinerario”; en primer lugar, formd —durante su estancia en Guanajuato— su
gabinete con Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Ledn Guzman y Manuel
Ruiz, quienes serian los principales integrantes de la denominada
“Republica Némada”. El 11 de abril de 1856 inicié una de las etapas mas
importantes durante la Guerra de Reforma; ese dia zarpd Benito Juarez del
puerto de Manzanillo, para llevar a cabo una travesia de veintitrés dias que
culminaria en el heroico Puerto de Veracruz.

El 4 de mayo de 1858 Benito Judrez y sus ministros, arribaron al puerto
veracruzano a bordo del “Tennessee”, siendo recibidos por el gobernadory
las principales autoridades locales; asi, Juarez ya tenia “un asiento para su
gobierno; ya tenia un territorio en donde gobernar; ya tenia ingresos —los
de la aduana— su régimen, ya tenia ejército; ya empezaba a divisar el triunfo
de la legalidad, la restauracion constitucional”.” Al dia siguiente, Melchor
Ocampo, ministro de Gobernacidon, envié una circular a los gobernadores
para notificarles que a partir de esa fecha se instalaba en Veracruz el
gobierno federal.

Para el 7 de julio de 1859, Juarez expide el manifiesto a través del cual
expone el Programa de la Reforma:

IV.Adoptar como regla general invariable, la mas perfecta
independencia entre los negocios del Estado y los puramente
eclesidsticos.

V. Suprimir todas las corporaciones regulares del sexo masculino,
sin excepciéon alguna, secularizdndose los sacerdotes que
actualmente hay en ellas.

VI. Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias, hermandades, y
en general todas las corporaciones o congregaciones que existen de
esa naturaleza.

"' Fernandez Ruiz, Jorge, Judrez y sus contempordneos, 2* ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2006, Serie Doctrina Juridica Nam. 284, p. 176.
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VII. Cerrar los noviciados en los conventos de monjas,
conservandose las que actualmente existen en ellos con los
capitales o dotes que cada una haya introducido, y con la asignaciéon
de lo necesario para el servicio del culto en sus respectivos templos.

VIIL Declarar que han sido y son propiedad de la nacién todos los
bienes que hoy administra el clero secular y regular, con diversos
titulos, asi como el excedente que tengan los conventos de monjas,
deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar dichos bienes,
admitiendo en pago de una parte de su valor, titulos de la deuda
publica y de capitalizacion de empleos.

IX. Declarar, por tltimo, que la remuneracion que dan los fieles a los
sacerdotes, asi por la administracién de los sacramentos, como por
todos los demas servicios eclesiasticos, y cuyo producto anual, bien
distribuido, basta para atender ampliamente al sostenimiento del
culto y de sus ministros, es objeto de convenios libres entre unos y
otros, sin que para nada intervenga en ellos la autoridad civil.”?

Asimismo, como parte de los argumentos expresados al momento de
establecer el anterior programa, se dijo lo siguiente:

Ademds de estas medidas, que en concepcion del Gobierno, son las
Unicas que pueden dar por resultado la sumision del clero a la
potestad civil en sus negocios temporales, dejdndolo, sin embargo,
con todos los medios necesarios para que pueda consagrarse
exclusivamente, como es debido, al ejercicio de su sagrado ministerio,
cree también indispensable proteger en la Republica, con toda su
autoridad, la libertad religiosa, por ser esto necesario para su
prosperidad y engrandecimiento, a la vez que una exigencia de la
civilizacién actual.”

Entonces, llegd el punto culminante del proceso de reforma liberal, la Ley
de nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, expedida el 12 de julio de
18597, es la primera legislacidn de una serie de disposiciones que definiran

> Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México. 1808-2002, 23* ed., México,
Porrta, 2002, p. 636.

73 Juarez, Benito ef al., Justificacion de las Leyes de Reforma, México, Instituto de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México, 2009, pp. 23-24.

™ Al dia siguiente, 13 de julio, “se dicta la Ley de ocupacion de bienes eclesidsticos, que
complementa a la de nacionalizacion..., en la que se regula a detalle el procedimiento y forma
de ocupacion, avaluo y venta de los bienes nacionalizados”. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p.
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la separacién Iglesia - Estado en nuestro pais, las cuales seran expedidas en
el puerto de Veracruz; de acuerdo con Carlos Betancourt Cid,

El articulado de la ley [de nacionalizacion de los bienes eclesidsticos]
no podia ser mds explicito. En primer término se corregia el desatino
que presento la Ley Lerdo y se especificaba que entraban a dominio
de la nacion aquellos bienes que se encontraban bajo la tutela del
clero, tanto secular como regular.

Ademds, la aplicacion de estos preceptos legales delimitaba la
independencia que era necesario que existiera entre los negocios del
Estado y los que pertenecian puramente al dmbito eclesidstico. Asi se
suprimia, ahora si sin concesion alguna, todo el aparato orgdnico de
la institucion regular religiosa mexicana: es decir, las drdenes, que
habian proliferado durante el virreinato, con el mandato de
cristianizar al pueblo sometido, dejaban de existir y solamente se
permitia el ejercicio del ministerio, una vez que sus miembros se
adhirieran al clero secular; si no lo hacian asi, debian desprenderse de
sus ropas talantes para siempre.”

También fue prohibida la fundacién o ereccidon de nuevas asociaciones
religiosas, como conventos, congregaciones o hermandades; de la misma
forma, la enajenacidn de los bienes eclesidsticos se consideraria nula y sin
ningun valor, salvo que haya sido hecha con autorizacién expresa del
gobierno constitucional. Quienes se opusieran, directa o indirecta, a la ley
serian expulsados de la Republica o consignados a la autoridad judicial,
segun la gravedad del hecho, calificada ésta por el gobierno.

El 23 de julio de ese aio continud la Reforma, con la expedicién de la Ley
de matrimonio civil, la cual dispuso, en primer lugar, que el matrimonio es
un “contrato civil” que se contraia licita y validamente ante la autoridad
civil; siendo suficiente, para su validez, que los contrayentes, una vez
cubiertas las formalidades, se presentasen ante el juzgado civil para
expresar libremente su voluntad de unirse en matrimonio. Los derechos
que la ley concedia, a los casados de acuerdo con las formalidades
establecidas por ella misma, eran: filiacién legitima, patria potestad,
herencia, administracién y reparto de bienes en caso de divorcio.

197.

" La nacionalizacion de los bienes eclesidsticos: una labor de gigantes, [en linea], México,
[citado 06/02/2010], 150 aniversario de la Reforma Liberal, Formato pdf, Disponible en
http://www.bicentenario.gob.mx/reforma/index.php?
option=com_content&view=article&id=125&Itemid=27
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Entre algunos otros aspectos sefialados por la ley, se encuentran:

* el matrimonio debia celebrarse entre un hombre y una mujer,
qguedando prohibida la bigamia y la poligamia.

*se declard el cardcter indisoluble del matrimonio, de manera que
s6lo la muerte de alguno de los conyuges disolvia el contrato civil.

* en cuanto a la edad minima para el matrimonio, se asentaba que el
hombre antes de los 14 ainos de edad y la mujer antes de los doce
no podrian contraerlo, salvo en los casos graves en los que la
naturaleza se anticipase.

* se establecieron como impedimentos para celebrar el matrimonio:
el parentesco consanguineo en linea recta, ascendente o
descendente, o en linea colateral con tios y sobrinos hasta el tercer
grado; atentar contra la vida de alguno de los esposos para casarse
con el que quedara libre; la violencia o la fuerza para inducir al
matrimonio; la locura incurable y el matrimonio legitimo celebrado
antes con persona distinta.

Por lo que hace al procedimiento, al momento de atender la solicitud del
matrimonio, el juez debia levantar un acta en la que quedara registrado el
nombre de los pretendientes, su edad y domicilio, ademds del nombre de
sus padres y abuelos. El acta quedaria asentada en el libro correspondiente
y se sacarian copias para fijarlas en los parajes publicos; cuando no se
presentasen objeciones, el oficial del Registro Civil dejaria constancia en el
acta, sefialando el lugar y la fecha para celebrar el matrimonio.

El dia designado para celebrar el matrimonio, se presentarian los
interesados acompafados de sus testigos; el encargado del registro civil
preguntaba a cada contrayente si era su voluntad unirse en matrimonio con
el otro; contestando ambos de forma afirmativa, se daba lectura a los
articulos 1°, 2°, 3° y 4° de esta ley, quedando asi perfecto y concluido el
matrimonio; como corolario, se debia enunciar la célebre epistola de
Melchor Ocampo, en al cual se expresaba que el matrimonio civil era: “...el
Unico medio moral de fundar la familia, de conservar la especie y de suplir
las imperfecciones del individuo que no puede bastarse a si mismo para
llegar a la perfeccién del género humano...”.”®

Concluido el acto del matrimonio debia levantarse el acta
correspondiente, la cual debian firmar los esposos y sus testigos, y que

¢ Margadant, Guillermo F., op. cit., p. 266.
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autorizaba el encargado del registro civil; el divorcio era temporal y asumia
la forma de divorcio no vincular o de separacidn de cuerpos, pero no dejaba
habiles a las personas para casarse de nueva cuenta. Algunas de las causas
legitimas para el divorcio eran: adulterio, prostitucién inducida por el
conyuge, concubinato con un tercero, inducciéon al crimen, crueldad
excesiva o demencia confirmada de uno de los esposos. Finalmente, existia
la posibilidad, segln la voluntad de los esposos, de recibir las bendiciones
de los ministros de culto.

El 28 de julio el gobierno de Benito Juarez expidid la Ley organica del
registro civil, a través de la cual se determind la forma y términos como
debian llevarse a cabo los registros y constancias de nacimiento,
matrimonio y defuncion de las personas; en la exposicion de motivos de la
referida legislacion, se insisti6 en la idea de separar perfectamente al
Estado con relaciéon a la Iglesia, deslindando el papel de cada uno vy
ratificando las tareas que son inherentes al Estado.

Para el 31 de julio se expide el Decreto por el que cesa toda intervencién
del clero en los cementerios y camposantos; este decreto, constituido por
16 articulos, establecia el cese de toda injerencia por parte del clero en los
sitios destinados para el confinamiento de los muertos; esto es,
cementerios, camposantos, panteones y bdvedas o criptas mortuorias. En
su lugar, esta responsabilidad pasaria a manos de los jueces del estado civil.

El decreto establecid la posibilidad de formar de “campos mortuorios,
necrépolis o panteones” a peticion de cualquier interesado, quien seria
responsable de su administracién, mas no asi de su policia, pues ésta
quedaria bajo la responsabilidad de la autoridad civil. Asimismo, los
gobernadores de los Estados y de Distrito, y el jefe del Territorio mandarian
establecer, en las poblaciones que no los tengan o que los necesiten
nuevos, campos mortuorios, y donde sea posible, panteones.

El juez del estado civil, o la autoridad designada por el gobernador del
Estado o Distrito o jefe politico del territorio, seria el encargado de recaudar
y administrar los fondos por concesiones temporales para sepultura, los
cuales se destinarian a la conservacion, mejora y embellecimiento de estos
lugares, asi como para el pago de los jueces del estado civil y demas
empleados de los establecimientos. Ademas, los gobernadores serian los
encargados de dictar todas las medidas que fueren necesarias para la
conservacién, decoro, salubridad, limpieza y adorno de los mencionados
establecimientos.

A través de otro decreto de gobierno, del 11 de agosto de 1859, se
establecieron los dias que debian tenerse como festivos; es decir, el
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calendario oficial, ademas de prohibir la asistencia oficial a las funciones de
iglesia (actos eclesiasticos); el documento de tan sélo tres articulos dispuso
como dias festivos: los domingos, el dia de afio nuevo, el jueves y viernes de
la Semana Mayor, el jueves de Corpus, el 16 de septiembre, el 12 y 2 de
noviembre y los dias 12 y 24 de diciembre.

Los dias mencionados eran los Unicos en los cuales los tribunales, oficinas
y comercios dejarian de atender, con excepcién de las cuestiones que
fueran urgentes; aunado a ello, quedaban derogadas las leyes, circulares,
disposiciones de cualquier naturaleza por las que habia de concurrir de
manera oficial a los actos publicos de las iglesias.

Como punto final del proceso reformador, y de expedicion de las Leyes
de Reforma —propiamente dichas—, el 4 de diciembre de 1860 fue emitida la
Ley sobre libertad de cultos, la cual ademads de garantizar el ejercicio del
culto que profesare cualquier individuo, determiné la independencia entre
el Estado y las iglesias; asi, el articulo 12 de la ley sefialé:

Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demds que se
establezcan en el pais, como la expresion y efecto de la libertad
religiosa, que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni
puede tener mds limites que el derecho de tercero y las exigencias del
orden publico. En todo lo demds, la independencia entre el Estado por
una parte, y las creencias y prdcticas religiosas por otra, es y serd
perfecta e inviolable. Para la aplicacion de estos principios se
observard lo que por las leyes de la Reforma y por la presente se
declara y determina.””

En general, el articulado de esta legislacion “fija mas restricciones a la
libertad religiosa que garantias a ella; lo que busca garantizar es la ausencia
de la religién en la actividad publica del Estado y la sociedad civil”;’® y en
menor medida, se busca tutelar el derecho personal a la libertad religiosa.

Por ultimo, es indispensable sefialar algunas otras leyes, que después del
triunfo liberal y con el establecimiento del gobierno de Judrez en la Ciudad
de México, fueron expedidas entre 1861 y completan la Reforma:

" Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 660.

8 Martinez Albesa, Emilio, La Constitucién de 1857. Catolicismo y liberalismo en México,
México, Porrtia, 2007, t. III. De la paz con los Estados Unidos a la caida del Segundo Imperio,
1848-1867, p. 1875.
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* Ley de libertad de imprenta (2 de febrero).

* Decreto de secularizacién de los hospitales y establecimientos de
beneficencia (2 de febrero).

* Reglamento de la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos (5 de
febrero).

* Ley de instruccién publica (15 de abril).
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I1I. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA
SEPARACION IGLESIA - ESTADO

A. Constitucion General de la Republica

La Constitucion Federal de 1857 contenia, ademas del articulo 123 al
cual me he referido supra, otras disposiciones relativas a la relacién Iglesia -
Estado; los articulos 32 y 72 disponian la libertad de educacién y expresién
escrita, respectivamente, con lo que se ponia fin a la censura ejercida por el
gobierno en textos religiosos. Aunque el articulo 52 no prohibid los votos
mondsticos, libraba al gobierno civil de coaccionarlos.

Ademds, el articulo 13 incorporé al texto constitucional los principios de
la “Ley Lerdo”, al sefialar:

En la Republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni
corporacion puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean
compensacion de un servicio publico, y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que
tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley fijard con toda
claridad los casos de esta excepcidn.”

De igual forma, el articulo 27 integrd a la Constitucion de 1857 la “Ley
Judrez”, ya que el texto de dicho articulo dispuso:

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinard la autoridad que deba hacer la
expropiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse.
Ninguna corporacion civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacion u objeto, tendrd capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la
Unica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucién.*

Para el 25 de septiembre de 1873, durante el gobierno de Lerdo de
Tejada, se realizaron adiciones y reformas a la Constitucion de 1857,

" Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 608.
8 Ibidem, p. 610.
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mismas que afectaron el tema Iglesia - Estado; en el articulo primero se
establecid la separacidn entre Estado e Iglesia, dicho precepto sefialé a la

Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren en
el caso expresado, podrdn adquirir, y administrar, ademds de los
referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales impuestos
sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento y fin de las
mismas, pero con sujecion a los requisitos y limitaciones que
establezca la ley federal que al efecto expida el Congreso de la
Union.®

Iniciada la lid revolucionaria en 1910, y ante el derrocamiento de la
dictadura porfirista, se fracturé la convivencia entre la Iglesia - Estado; sin
duda, la fundacion en 1911 del Partido Catdlico, asi como su relacion con la
Iglesia y su violenta oposicién al gobierno de Francisco I. Madero,
generaron una respuesta radical del movimiento revolucionario. Entonces,

En el desarrollo del movimiento revolucionario, primero durante la
lucha contra la usurpacion huertista y después durante la guerra que
libraron, por un lado, los ejércitos campesinos de Villa y Zapata y, por
otro lado, el Ejército Constitucionalista de Carranza y Obregon, el
odio contra la Iglesia, enemiga de la Revolucion, y las medidas
anticatdlicas y aun antirreligiosas, algunas de extremada violencia,
constituyeron parte integrante del bagaje ideoldgico y politico de los
revolucionarios.®

Con la victoria de los constitucionalistas, de nueva cuenta se abrid la
discusién acerca de la separacion entre Iglesia y Estado; con ello, en el
Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Venustiano Carranza, se incorpord entre otros preceptos el articulo 129
(que pasaria a ser el 130), con la finalidad de asentar que los Poderes
Federales son los encargados de sefalar las prevenciones generales, de
orden religioso, civil, educativo, politico y cultural.

En la sesién sexagesimal quinta ordinaria del Congreso Constituyente se
abordaria el articulo 24, relativo a la libertad religiosa, pero los diputados

81 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 713.

82 Cérdova, Arnaldo, “La Iglesia Catolica, el orden constitucional y la participacion de los
eclesiasticos en la politica”, en Molina Pifieiro, Luis J., La participacion politica del clero en
Meéxico, México, Facultad de Derecho-UNAM, 1990, p. 226.
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constituyentes decidieron reservar su discusién con la del articulo 129. El
dictamen del articulo 24 correspondié con el articulo correlativo del
proyecto de Venustiano Carranza y fue aprobado por 93 votos a favor y 63
en contra. Por lo que hace al articulo 129, debido a la imposibilidad de que
una sola comisidn pudiera dictaminar todos los articulos en el tiempo
previsto, el Constituyente aceptd nombrar otra comision.

A la segunda Comisidn Dictaminadora le correspondié atender el tema
religioso en el proyecto de Venustiano Carranza; el dictamen del articulo
129 fue estructurado tomando en cuenta: “a) la intervencién de la Iglesia
en el desprestigio al régimen de Madero, b) la ayuda moral monetaria a
Huerta. La Iglesia otorgd al usurpador un préstamo de 10 millones de pesos,
y ) la lucha que sostenia por obtener el poder politico”.*®

La Comisidn Dictaminadora, en la exposicion de motivos de su dictamen
establecié que:

..dicho articulo contenia una nueva corriente de ideas. No se
proclamd la tesis de que el Estado y la Iglesia son independientes
entre si, sino que se establecid la supremacia del Poder civil, en lo
relativo a la vida publica. Se negoé personalidad juridica a las Iglesias
y corporaciones religiosas, para quitarles su cardcter colectivo frente
al Estado. Los ministros de los cultos fueron considerados como
profesionales, y como tales regidos por la ley de profesiones,
reglamento las actividades politicas de los sacerdotes para impedir
que, con su poder moral, influyeran decisivamente en la vida politica
de la Nacion. Los Estados, en esta materia, fueron considerados
auxiliares de la Federacién.®

Al dictamen presentado fueron propuestas dos adiciones: la primera
tenia la intencidon de declarar al matrimonio como un contrato civil
disoluble; por medio de la segunda, se pretendia prohibir dar en
arrendamiento, uso, explotacidn, administracidon, encargo o en cualquier
otra forma, los templos que se han destinado o destinaren al culto religioso,
propios de la Nacidn, a ministros de cualquier culto religioso o secta que

8 Carpizo, Jorge, “El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucién”, en
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 7* ed., México,
Cémara de Diputados, Senado de la Republica, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, Miguel
Angel Porruaa, 2006, t. XXV, p. 611.

8 Idem.
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reconozca autoridad, jurisdicciéon o dependencia de alguna soberania o
poder extranjero.

Después del acalorado debate, tanto a favor como en contra del
dictamen, ademads de diversos reclamos entre los constituyentes; el articulo
129, que al pasar a la Constitucion queddé como 130, fue aprobado de
acuerdo con el dictamen presentado por la comisién; en cuanto a las
adiciones, fue aceptada la relacionada con el matrimonio, en tanto que la
segunda fue rechazada. Asi, el articulo 130 estructuré los siguientes temas:

a) Impedimento de expedir leyes que prohiban o establezcan religion
alguna.

* El matrimonio como un contrato civil.

* La promesa de decir verdad y las penas por incumplir en ella.

* Desconocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia.

* Reconocimiento de los ministros de culto como personas que ejercen
una profesidn, y la exigencia de ser mexicano para ejercer en México.
Prohibicién del culto publico, del voto activo ni pasivo para los
ministros de culto, asi como la imposibilidad de asociarse con fines
politicos.

Cuestiones relacionadas con los templos: la apertura de nuevos
templos, los ministros encargados de los mismos, y el registro de
templos y ministros encargados de ellos.

Prohibicién para revalidar los estudios realizados por los ministros de
culto en los establecimientos destinados para su ensefianza
profesional.

Prohibicién para que las publicaciones de caracter confesional se
ocupen de asuntos politicos nacionales, o del funcionamiento de las
instituciones publicas. De igual forma, se prohibe la formacién de
asociaciones politicas que lleven en su denominacién alguna palabra o
indicacion relacionada con alguna confesidn religiosa.

Las legislaturas locales tenian facultad para determinar el nimero
maximo de ministros de culto en cada entidad federativa.

Prohibicién para que los ministros de culto puedan heredar; asimismo,
se les incapacita legalmente para ser herederos por testamento, salvo
de las personas con quienes tengan parentesco hasta el cuarto grado.
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* Las cuestiones relacionadas con los bienes muebles e inmuebles del
clero o de asociaciones religiosas, se remiten a lo dispuesto por el
articulo 27 constitucional .®

*El cumulo de articulos de la Constitucién Federal de 1917 que
incidieron en el tema de separacidn Iglesia - Estado, fueron: 3°, 5°, 24,
27 y 130;% los cuales no fueron objeto de reforma en la materia
durante mas de siete décadas, hasta el afio de 1991 cuando se
presenta una iniciativa de reformas que serd publicada en 1992.

B. Legislacion Federal

En 1874, todavia bajo la presidencia de Sebastidan Lerdo de Tejada, el
Congreso decidid reagrupar las leyes de Reforma en un solo documento,
conocido como Ley Reglamentaria de las normas constitucionales,® de 14
de diciembre; en su texto se articularon las diversas cuestiones resultado de
la reforma liberal y la incorporacidn a la Constitucidon Federal de 1857 de las
citadas leyes; por ello se consigno:

i) La independencia del Estado respecto a la Iglesia (seccion
primera, articulos 1-13);

ii) La prohibicion de que cualquier institucion religiosa
adquiriese bienes raices o capitales impuestos sobre los
mismos, con excepcion de los citados en el articulo 27
constitucional (seccion segunda, articulos 14-18);

iii) La prohibicion de establecer drdenes mondsticas,
cualquiera que fuere la denominacion u objeto con que
pretendiesen erigirse, ademds de no reconocer las ya
existentes. Y en el caso de drdenes clandestinas, los miembros
de éstas se juzgarian como reos de ataque a las garantias
individuales (seccidn tercera, articulos 19-20);

iv) Fue sustituido el juramento religioso por la promesa de
decir verdad (seccion cuarta, articulo 21);

85 yéase Diario Oficial de 05 de febrero de 1917, p. 159-160.

8% El Dr. José¢ Luis Soberanes Ferndndez los denomina como “articulos antirreligiosos”.
“Comentario al articulo 1307, en Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, 7* ed., México, Camara de Diputados, Senado de la Republica, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto
Federal Electoral, Miguel Angel Porraa, 2006, t. XX, p. 752.

87 Reformas a la Constitucion Federal de 1857, expedidas el 25 de septiembre de 1873.

81
DR © 2011. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwww5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/Irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

v) La secularizacion del matrimonio, y demds actos
relacionados con el estado civil de las personas (seccion
quinta, articulos 22-24); y

vi) La libertad de trabajo y su tutela por parte del Estado (seccion
sexta, articulos 25-26).

En la parte final de la ley fueron establecidas algunas disposiciones
generales, entre las que cabe destacar la siguiente:

Art. 29. Quedan refundidas en estas leyes de Reforma, que seguirdn
observdandose en lo relativo al Registro civil, mientras los Estados
expiden las que deben dar conforme a la seccion 59. Quedan también
vigentes dichas leyes en todo lo que se refiere a nacionalizacion y
enajenacion de bienes eclesidsticos y pago de dotes a seforas
exclaustradas, con las modificaciones que por ésta se introducen al
articulo 82 de la ley de 25 de junio de 1856.%

Una vez establecido el régimen constitucional, con la vigencia de la
Constitucion de 1917, durante el Gobierno de Plutarco Elias Calles se dio un
paso mas en la regulacién de las relaciones Iglesia - Estado, pero ahora con
base en el texto de la Carta Magna; asi, fueron expedidas diversas leyes
reglamentarias del articulado constitucional:

* Ley que Reforma el Cédigo Penal para el Distrito Federal y
Territorios Federales.®

* Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional.”

* Ley que Reglamenta el Séptimo Parrafo del Articulo 130
Constitucional, relativo al nimero de sacerdotes que podran
ejercer en el Distrito y territorios federales.*

8 Margadant, Guillermo F., op. cit., p. 280.

% Ley sobre delitos y faltas en materia de culto religioso y disciplina externa, publicada en el
Diario Oficial de 2 de julio de 1926, vigente segun el articulo 3° transitorio del Codigo Penal
de 13 de agosto de 1931. Véase ibidem, p. 286y ss.

" publicada en el Diario Oficial el 18 de enero de 1927.
! Publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1931.
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En la reforma al Cédigo Penal se fijaron, por primera vez, las sanciones a
quienes incumplieran con lo establecido en la Constitucion y la Ley
Reglamentaria del articulo 130 constitucional; con ello, fueron instauradas
multas, arrestos, prision, clausuras y destituciones para los infractores de
las disposiciones antes referidas; inclusive existia la posibilidad de que el
Ejecutivo Federal expulsara, si asi lo consideraba conveniente, al sacerdote
0 ministro extranjero que ejerciera dentro del territorio mexicano el
ministerio de culto, usando la facultad dispuesta en el articulo 33
constitucional.

En cuanto a la Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional, otorgd
facultad al Poder Federal para regular la “disciplina” de la Iglesia, ademas
de confirmar el desconocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia, de
tal forma que los ministros de culto serian considerados como simples
profesionistas y las legislaturas estatales tendrian facultad para determinar
el nimero maximo de sacerdotes dentro de su jurisdiccion; asimismo, era
necesario un permiso de la Secretaria de Gobernacion para la apertura de
nuevos lugares de culto.

Finalmente, la Ley que Reglamenta el Séptimo Parrafo del Articulo 130
Constitucional imponia la reduccidon de ministros de culto con autorizacion
para ejercer; una de las mas importantes razones para disminuir el nimero
de sacerdotes en ejercicio, consistié en “la actitud reacia del clero a
someterse a la Constitucion (en el pleno fragor del rechazo a la educacién
socialista y al reparto agrario)..”.”” La mayoria de los Estados de la
Republica, durante los afios de 1931 y 1934, emitieron disposiciones
reglamentarias de conformidad con el pardgrafo séptimo del articulo 130.

Este conjunto de disposiciones normativas desatd una persecucion
religiosa, pues a decir de los jerarcas de la Iglesia Catdlica, “el Estado
invadié el terreno religioso y tenia a la Iglesia en esclavitud. Podia intervenir
en el culto y en la disciplina externa; entonces la Iglesia quedd sujeta y no
independiente del Estado”.”®* Entonces inicid el conflicto armado conocido
como Guerra Cristera o Cristiada (1926-1929), ya que la consigna de batalla
era jViva Cristo Rey!

La nueva etapa armada, resultado de la expedicion de las leyes
reglamentarias del texto constitucional, fue concluida por el presidente

°2 Barbosa Guzman, Francisco, La Iglesia y el Gobierno Civil, México, Gobierno del Estado
de Jalisco, Universidad de Guadalajara, 1986, coleccion Jalisco desde la Revolucion, t. VI, p. 489.
% Barbosa Guzman, Francisco, “La azarosa vida del articulo 130 constitucional en Jalisco
1917-1932”, Nueva Antropologia. Revista de Ciencias Sociales, México, Vol. XIII, Num. 95,
abril de 2004, p. 33.
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Emilio Portes Gil, quien “firmé unos ‘arreglos’ con la jerarquia catdlica, un
poco al margen de la ley, con lo cual se inicié la etapa conocida como
modus vivendi”®* -a partir de 1938 y consolidada en los afios cuarenta-,
“que implico la paradoja de no aplicar escrupulosamente lo escrito en la

Constitucion del 17 y demas leyes reglamentarias”.*

%% Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 753.

%> Moctezuma Barragan, Javier, “La libertad religiosa en la legislacion mexicana”, en Saldafia,
Javier (coord.), Diez arios de vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
en Meéxico (1992-2002), México, Secretaria de Gobernacion-UNAM, 2003, p. 3.
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IV. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992 Y LA LEY DE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

La fase mas reciente en la relaciones del Estado con las Iglesias se inicid
en 1991, durante el mandato del presidente Carlos Salinas de Gortari; el 10
de diciembre de ese afio el diputado, en ese entonces, Luis Dantén
Rodriguez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté una Iniciativa de reformas a los articulos 3, 5, 24, 27 y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
libertad de culto, bienes eclesiasticos y educacion laica; ésta fue turnada a
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y por lo que se
refiere a las modificaciones al articulo 32 constitucional, en este solo caso, a
las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Educacién.®®

En la exposicion de motivos de su iniciativa, el legislador Dantdn
Rodriguez hizo eco al llamado realizado por el presidente de la Republica,
quien “convocd al pueblo de México a promover una nueva situacion
juridica de las iglesias y a buscar mayor correspondencia entre el
comportamiento cotidiano de la poblacion y las disposiciones legales”.®’
Asimismo, sefiald que:

Muchas de las normas que integran nuestro marco constitucional
fueron respuestas a las circunstancias que vivié el pais de manera
original. Ninguna de ellas aparece en el texto de 1917 de manera
gratuita o caprichosa. Tienen tras de si razones y explicaciones. Pero,
para algunas de ellas, su tiempo ya no es nuestro tiempo, ni su
sentido mantiene su vigencia. Esta iniciativa de reforma
constitucional propone la modificacion de aquellas normas que
definen la situacion juridica de las iglesias, sus ministros y el culto
publico y que ya el proceso histérico superd. Con ello, promoveremos
la transparencia deseada, el respeto a la libertad de creencias,
ratificando los principios bdsicos sobre los que se sustenta el Estado
mexicano.

Asi pues, con un Estado y una sociedad cualitativamente distintos a
los de hace mds de un siglo, y diversos a los de las primeras décadas

% Diario de los Debates, Legislatura LV, Ao I, Periodo Ordinario, Nimero de Diario 17, 10
de diciembre de 1991.
7 Idem.
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del presente, estamos en condiciones de moaodificar aspectos
importantes en la relacion de las iglesias con el Estado. Ello, a su vez,
permitird una correspondencia mds clara y realista en la actuacion de
las iglesias para con la sociedad, asi como entre las iglesias y los
individuos. Estas modificaciones no menoscaban en nada la
soberania del Estado mexicano y por el contrario, propiciardan el
afianzamiento (sic) de la libertad de pensamiento que consagra
nuestra Constitucion como garantia fundamental de los individuos.
Un Estado soberano se fortalece y cimienta sobre una sociedad cada
vez mds justa y con mds libertades.

En resumen, esta iniciativa de modificaciones a la Carta Magna
reconoce objetivamente la realidad que se vive en nuestro pais y
busca plasmar normas supremas que la canalicen en la libertad y
para fortaleza de nuestra soberania. Implica una nueva concepcion
de la situacion de las asociaciones religiosas, pero no altera el
cardcter laico que debe tener el Estado y reafirma la separacion que
debe existir entre éste y las iglesias. El pueblo mexicano quiere vivir
en la libertad y creer y practicar en ella la religion que en conciencia
elija, pero no desea la participacion de las religiones y las iglesias en
la politica, ni su preponderancia econdomica, claramente fuera de su
mision expresa.”

Las lineas de reforma al sistema de relaciones del Estado con las iglesias
en México, de acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa, incluia
cinco principios constitucionales:

* La separacién del Estado y las iglesias.

* La libertad de creencias religiosas.

* La laicidad del Estado.

* Laigualdad de las asociaciones religiosas.

* La autonomia de las asociaciones religiosas.

Los legisladores Gilberto Rincén Gallardo y José de Jesus Berrospe Diaz,
del Partido de la Revolucién Democratica y Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, respectivamente, se manifestaron a favor de abrir
un debate nacional sobre el tema y la reforma; ademas, en el caso del

8 Idem.
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segundo, sefiald la necesidad de establecer foros de consulta popular y el
analisis en forma detenida, concienzuda dentro de las comisiones para que
sea realmente una enorme reforma de consenso que beneficie al pueblo
mexicano. Sin embargo, el diputado Hildebrando Gaytan Marquez, del
Partido Popular Socialista, advirtié que:

Hemos dicho que en México no hay problemas religiosos, que las
creencias, todas estdn garantizadas por la ley. Por eso, consideramos
totalmente innecesario que se abra hoy una discusion y, lo mds grave
aun, que se hayan presentado estas propuestas de reforma a nuestra
Carta Magna.

Quienes estén de acuerdo con esta iniciativa de decreto desconocen
el rango mds importante de nuestra historia y muy peligrosamente,
es muy grave, que se pierda de vista que el clero politico no se
conforma con concesiones, no se conformard con este paso que les
abre la oportunidad para reformas posteriores de mayor fondo; esto
va a ser explotado politicamente por el clero, se estd abriendo el
camino a una transformacion econdmica, politica social y mds alld,
cultural e ideoldgica, en el sentido de las fuerzas derechistas y
reaccionarias.

Nosotros demandamos que este asunto sea rigurosamente discutido
en las comisiones, sin ninguna prisa, porque la propia exposicion de
motivos refleja que sobre este problema no existe, ni siquiera
estamos seguros, por la parte del partido gobernante, unidad de
criterio y estd la muestra en la pobreza de la exposicion de motivos
explicativa y eludiendo los problemas de esencia. Demandamos que
sea en las comisiones, si, sin prisas, con todo el tiempo posible, para
que se escuchen las voces de los diputados y de las fracciones, que
como la del Partido Popular Socialista, estima que ésta es una
concesion muy grave a la derecha, innecesaria, porque el problema
de las iglesias es un problema que se resuelve en cada pais, de
acuerdo con su evolucion histdrica y la solucion que se habia dado es
la correcta.”

Las comisiones dictaminadoras acordaron lo siguiente:

1. Dar cuenta del turno de la Presidencia a la Comision de Educacion,
por lo que toca a la iniciativa de reformas al articulo 30. y que en el

% Idem.
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seno de esa comision se discutirian y aprobarian las denominaciones
en relacion con ese articulo que serdn remitidas a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

2. Integracion de un grupo plural coordinado por el Presidente de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Representantes
de todos los partidos politicos para recibir las diversas observaciones
de los miembros de la Cdmara de Diputados y presentar el proyecto
de dictamen de la comision.

3. Revisar el contenido de las iniciativas presentadas por las
fracciones parlamentarias, del Partido Accion Nacional en la Ll
Legislatura, el 1o de octubre de 1987, y la Ley del Partido de la
Revolucion Democrdtica de la LVI Legislatura, del 29 de noviembre de
1990, en relacion con estos articulos, a efecto de que se busquen
convergencias que puedan ser analizadas en el texto del dictamen.

4. Que el dictamen contenga una parte general con los argumentos
en torno a las grandes lineas de la reforma y una parte especial en
donde se argumente por separado cada uno de los articulos.

5.El Presidente de la Comisién de Educacién Publica propuso también
integrar un grupo de trabajo plural encargado de elaborar las
consideraciones relativas al articulo 32 para integrarlas en el
dictamen.'®

El dictamen fue leido en sesiones consecutivas (16 y 17 de diciembre), y
discutido en la del 17; después de un nimero amplio de oradores, quienes
debatieron en lo general el dictamen, y cada uno de los articulos en lo
particular, durante mds de 24 horas, consideraron suficientemente
discutido el dictamen, por lo tanto fue sometido a votacion; asi, el proyecto
de reformas a diversos articulos constitucionales fue aprobado por 380
votos y fue enviado al Senado para sus efectos constitucionales.'®

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
enero de 1992. El texto del articulo 130 fue totalmente reformulado en su
contenido, en las siguientes cuestiones: relacion Iglesias-Estado, ministros
de culto religioso y lineamientos que han de orientar la legislacion
secundaria en la materia. A continuacidn serdn expuestas aquellas
disposiciones incluidas en el texto del articulo:

100 yéase Diario de los Debates, Legislatura LV, Ao I, Periodo Ordinario, Namero de Diario
21, 16 de diciembre de 1991.
101 y¢ase Diario de los Debates, Legislatura LV, Afio I, Periodo Ordinario, Nimero de Diario
22, 17 de diciembre de 1991.
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8. Se incorporé expresamente el principio de la separacién Estado -
Iglesias; para dar cumplimiento a dicha separacion, se sujeta a las
Iglesias y agrupaciones religiosas a la legislacion reglamentaria.

9. El Congreso de la Unidn quedo facultado para legislar en materia
de culto publico, de Iglesias y agrupaciones religiosas; la ley
reglamentaria del articulo 130 serd de orden publico, y en la misma
se deberdn desarrollar:

a. La personalidad juridica de las Iglesias y agrupaciones; la ley
deberd crear la figura juridica de la “asociacion religiosa”, asi
como los procedimientos que las mismas deberdn satisfacer para
adquirir personalidad.

b. La prohibicion a las autoridades para intervenir en la vida de las
“asociaciones religiosas”; es decir, no podrdn dictar reglas que
interfieran en la vida interna de las Iglesias, ni en la forma de
organizacion de sus actividades.

¢. Para ser ministro de culto no es indispensable ser mexicano,
pues también los extranjeros pueden ejercer su ministerio en
México; en ambos casos, se deberdn satisfacer los requisitos que
disponga la ley.

d. La situacion juridica de los ministros de culto en lo que se
refiere al voto pasivo y voto activo. En cuanto al voto pasivo, se
consideré como limitante de este derecho a los ministros de culto,
lo relativo al cargo o funcion; es decir, a los ministros no se les
concede el voto pasivo, con excepcion del caso de aquellas
personas que hayan renunciado a su ministerio, cuestion que los
habilita para ser votados, siempre y cuando se cumplan los plazos
y requisitos previstos por la ley.

e. Se conservo la prohibicion de que los ministros de culto se
asocien con fines politicos, o bien, lleven a cabo actos de
proselitismo en favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica; que contrarien las leyes del pais o sus
instituciones; o que agravien los simbolos patrios. Ademds, quedd
prohibida la creacion de agrupaciones politicas cuyo titulo
contenga una palabra o indicacion que las relacione con alguna
confesion religiosa, asi como la celebracion de reuniones de
cardcter politico en los templos.
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En la parte ultima del articulo, se abordan las cuestiones de naturaleza
civil: i) el caracter vinculante de la protesta de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen; ii) se mantiene la imposibilidad juridica de los
ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos y cényuges,
para heredar por testamento de aquellas personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado; iii) se determina que los actos del estado civil de
las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas; y iv) potestades y responsabilidades de las autoridades
federales, estatales y municipales para dar tramite a los documentos
probatorios del estado civil de las personas.

Para el 15 de julio de 1992 fue publicada la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico; esta ley es reglamentaria de los articulos 52, 24,
27 fraccién 1l y 130 de la Constitucion General, normas que tiene como
marco y limite. Con la expedicidn de la ley perdié vigencia el marco juridico
anterior, mismo que era sumamente restrictivo; también, en dicha
legislacidn, quedan concretados los nuevos preceptos establecidos por el
Poder Reformador de la Constitucion en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico.

Cabe anotar, en primer lugar, que las disposiciones contenidas en la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico son de orden publico y
observancia general en todo el territorio nacional; ademas, se transform¢ la
concepcion de la “relacion Iglesia - Estado”, por el de “relacion entre el
Estado y las iglesias”. Aunado a ello, la ley desarrolla el derecho de libertad
religiosa, al garantizar:

* Tener o adoptar la creencia religiosa que mds le agrade y practicar, en
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su
preferencia.

* No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.

* No ser objeto de discriminacién, coaccion u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

* No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio
de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en éste y
los demds ordenamientos aplicables.

* No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con
dinero o en especie al sostenimiento de una asociacion, iglesia o
cualquier otra agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la
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misma manera en ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de
culto religioso.

* No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la
manifestacién de ideas religiosas.

* Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

La ley incorpora, en su articulo 39, el término laico, que aplicada al
Estado “da a entender sélo que el Estado es incompetente para hacer
pronunciamiento alguno en materia religiosa, ni para adoptar una religion
oficial, y ni para postular una tesis atea o de caracter agnéstico”.'®

En el caso de las iglesias y agrupaciones religiosas, la ley las reglamenta
creando una nueva figura, denominada “asociaciones religiosas”, (reguladas
en el Titulo Segundo De las asociaciones religiosas); entre los aspectos a
destacar se encuentra la personalidad juridica, y en el caso de las
denominadas “asociaciones religiosas”, la obtendran cuando logren su
registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacidn.

Sin embargo, es preciso anotar que una iglesia o agrupacién religiosa
tiene personalidad juridica, de acuerdo con la fraccién VI del articulo 25 del
Cédigo Civil Federal, siempre y cuando se constituya por escrito por varios
asociados que convengan en reunirse, de forma que no sea enteramente
transitoria para realizar un fin comun de caracter religioso que no esté
prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente
econdmico (articulos 2670 y 2671 del Cédigo Civil Federal).

Asi, las “asociaciones religiosas” reciben un tratamiento especial por
parte de la ley; por ello, gozan de ciertas prerrogativas, entre ellas:

* Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de
la Nacién.

* Las “asociaciones religiosas” que dentro de los seis meses
posteriores a la obtencién de registro ante la Secretaria de
Gobernacién, adquieran inmuebles, no causardn el impuesto sobre
adquisicion de inmuebles.

Pero, de igual forma, por su status especial, la ley impone obligaciones
especiales a las “asociaciones religiosas”:

192 Sanchez Medal, Ramon, La nueva legislacién sobre libertad religiosa, 2* ed., México,
Porrua, 1997, p. 65.
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* Obtener de la Secretaria de Gobernacidon la declaratoria de
procedencia para la adquisicién de inmuebles que haga después del
plazo de seis meses referido supra.

* Registrar ante la Secretaria de Gobernacién todos los inmuebles
gue adquiera, posea o administre.

* Notificar a la Secretaria de Gobernacidon las personas que la
“asociacion religiosa” considere como sus ministros de culto.

* La imposibilidad de adquirir ni explotar concesiones de radio, de
televisidon o de comunicacién masiva.

En la ley no se incorporaron disposiciones relacionadas con las
obligaciones tributarias, ni a las relaciones laborales de las “agrupaciones
religiosas” y los ministros de culto, solamente hace una remision a las leyes
fiscales y del trabajo aplicables en la materia.

Por otro lado, la legislacién establece la incorporacién de los ministros de
culto a la democracia por medio del voto activo, y en el caso del voto
pasivo, es indispensable para que los ministros sean votados para puestos
de eleccién popular, o desempefiar cargos publicos superiores, separarse
de manera formal, material y definitivamente de su ministerio cuando
menos cinco afios en el primer caso, y tres en el segundo, antes del dia de la
eleccidn de que se trate o la aceptacidn del cargo respectivo. La separaciéon
o renuncia de los ministros de culto se contard a partir de la notificacion
que de ella se realice ante la Secretaria de Gobernacidn.

En el tema del culto publico, con la ley se pretende dar trasparencia y
certeza juridica a la celebracidon de actos de culto publico fuera de los
templos, al sefalar que para ello es necesario que los organizadores de los
mismos deben dar aviso a las autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales o municipales competentes, por lo menos quince dias antes de la
fecha en que pretendan celebrarlos; a través de dicho aviso se indicara el
lugar, fecha, hora del acto, asi como el motivo por el que éste se pretende
celebrar.

En cuanto a la autoridad, la aplicacién de la ley corresponde al Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacién, siendo las
autoridades estatales y municipales, asi como las del Distrito Federal,
auxiliares de la Federacién de acuerdo con lo establecido por la propia ley.
Ademas, se prohibe a las autoridades antes referidas asistir con caracter
oficial a cualquier acto religioso de culto publico, o actividad que tenga
motivos o propdsitos similares.
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Las conductas sefaladas por la ley como infracciones y, por consiguiente,
merecedoras de una sancién administrativa son, entre otras:

i. Reunirse con fines politicos, o bien, realizar proselitismo o propaganda de
cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica;

ii. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier forma inducir a su rechazo;
iii. La adquisicion, posesion o administracion por parte de las asociaciones
religiosas, o bien por interpdsita persona, de bienes y derechos que no sean,
exclusivamente, los indispensables para su objeto; asi como destinarlos a un
fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente;
iv. Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro
constitutivo otorgado por la Secretaria de Gobernacion;

v. Convertir un acto religioso en reunion de cardcter politico, y

vi. Oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones en reuniones publicas.

Los actos o resoluciones dictados por las autoridades de acuerdo con la ley,
podran ser atacados a través del recurso de revisién, mismo que conocera la
Secretaria de Gobernacion; el escrito por el cual se interpone el recurso debera
ser presentado ante la mencionada secretaria o ante la autoridad que emitio el
acto o resolucidn que se recurre; en este Ultimo caso, la autoridad deberd
remitir el escrito a la Secretaria de Gobernacién.

Por ultimo, cabe anotar que el Reglamento de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico fue expedido once afios después de iniciada la
vigencia de la ley,'® el retraso en la elaboracién del mencionado reglamento
generd multiples inconvenientes, pues “las autoridades encargadas de...[aplicar
la ley] argumentaban que, a falta del Reglamento correspondiente para su
correcta observacidon, supletoriamente aplicaban la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles” .14

El reglamento se estructura en cinco titulos, a su vez divididos en uno o mas
capitulos, con un numero total de cincuenta articulos y un transitorio; con el
reglamento se clarifican algunos aspectos contenidos en la ley, en cuanto a
conceptos; ademds, acota la facultad discrecional de la Secretaria de
Gobernacidn; asimismo, sefiala los plazos especificos para diversos tramites
administrativos.

19 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de noviembre de 2003.

194 Ppatifio Reyes, Alberto, “Algunas consideraciones del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico de México”, en Saldafia, Javier (coord.), El
Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, México, Secretaria de
Gobernacion-UNAM, 2005, p. 108.
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CONCLUSION

Un poco mas de siglo y medio ha pasado desde la expedicién de las
denominadas Leyes de Reforma, a través de las cuales se fijaron los
términos politicos y juridicos de la relacién entre la Iglesia y el Estado,
dejando atras el orden de cosas que nuestro pais heredd de su pasado de
dominacion espaiola, para dar paso a un nuevo modelo de organizacién
social en la que la libertad seria el principal valor garantizado a todos por el
Estado.

Sin duda, la reforma liberal fue un momento determinante, ya que a
partir de ese hecho puede decirse que surge el Estado mexicano moderno;
desde entonces el Estado ha mantenido una clara separacién frente a la
Iglesia o Iglesias, aunque a partir del llamado modus vivendi el contexto de
la relacién ha ido evolucionando hasta arribar a la década de los noventa
del siglo XX, cuando se planted la necesidad de reformar diversos articulos
constitucionales para delinear el marco normativo de acuerdo con los
nuevos tiempos.

Con la expedicién del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, el Estado mexicano cuenta con un conjunto integro de
disposiciones reglamentarias de la relacién Estado-Iglesias, pues existen
normas constitucionales, legales y reglamentarias que configuran el nuevo
contexto juridico y dan certeza juridica a dichas relaciones.

Es importante seguir adelante en la regulaciéon de las relaciones Estados-
Iglesias, sobre todo por la influencia que las iglesias ejercen en la poblacién
civil; el cumplimiento del marco legal por parte de las iglesias en nuestro
pais debe ser supervisado por la autoridad, en los distintos ambitos de la
vida social pero sobre todo en areas que, histéricamente, han generado
conflicto: las politico-electorales.
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