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Introduccion

En el mundo contemporaneo, las ciencias sociales se han interrelacionado
de manera exponencial; de tal suerte que la economia, el derecho, el derecho
internacional, la sociologia y la ciencia politica interactian de tal forma que los
patrones clasicos de estas ciencias sobre todo en el actuar politico, han producido
modalidades que permiten establecer hipétesis de una ciencia politica que rompe
las doctrinas tradicionales y crea nuevas formas de Estado que son resultado
del desarrollo econédmico global y de la dindmica social que han transformado
instituciones que antes nos parecian antitéticas y que hoy contribuyen a la
formacion ecléctica de paradigmas que interactian en el dindmico proceso de una
sociedad que cambia vertiginosamente en la historia actual.

Este trabajo pretende despertar inquietudes y apuntar algunos de los cambios
de la sociedad actual en materia de ciencias politicas y derecho constitucional; es
solo el principio de una investigacion que debe realizarse para entender a cabalidad
no sélo el presente de las formas politicas, sino el futuro que ya llegd.

[.Nacimiento y evolucién del Estado
1.1. Generalidades

La ley de la sociabilidad que fundd a la familia llevd su influencia aun
mas alla; asociod a las familias entre si formando grupos, y con el transcurso del
tiempo en cada grupo se multiplicaron y complicaron las relaciones, por lo que la
asociacién fundada por ley natural necesitd de un lazo de unidn para no vivir en
el caos. Es entonces que se hizo necesario el establecimiento de reglas que fijaran
las relaciones entre ellos y como consecuencia de un poder que protegiera las
relaciones juridicas; ese poder fue el Estado.

En toda sociedad humana que se forma excediendo la familia surge y se inicia la
necesidad de un poder que haga cumplir el derecho, estableciendo organizaciones
o instituciones que decidan los casos litigiosos y defiendan el todo social contra las
agresiones exteriores; asi gradualmente y segun ciertas circunstancias, se forma una
serie de organismos especiales para las necesidades de la vida juridica, enlazadas
todas ellas y derivadas de un poder comun que es el propio Estado.

1.2. Nacimiento y Evolucion del Estado.

El significado etimoldgico de la palabra Estado, proviene del latin status, de
stare, estar; es decir, la condicién en que se encuentra una persona o cosa en
relacién con los cambios que influyen en su condicién.

La palabra Estado en su significado etimolégico fue empleada para expresar
un estado de convivencia en un determinado momento.!

Durante el Renacimiento se comenzd a utilizar el término Estado y correspondié
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a Nicolas Maquiavelo el ser el precursor del concepto moderno de Estado, quien
en el siglo XVI empled este término en su obra “El Principe”, que se inicia con la
frase: Todos los estados, y todos los territorios en los que han sido dominados, los
hombres han ejercido su autoridad por medio de una republica o de un principado.?
Este vocablo no existia en la terminologia antigua; sin embargo, esto no quiere
decir, que el fendmeno politico que conocemos como Estado sea nuevo; por el
contrario, es una realidad humana de todos los tiempos, que ha recibido a través
de la historia diversas denominaciones.

El Estado que primero se le llamé polis entre los griegos, después para los
romanos fue regnum e imperium, mas tarde land entre los pueblos germanicos,
fue bautizado asi como ya mencionamos anteriormente por Maquiavelo quien fue
él que introdujo el uso del vocablo, con su acepcidn actual, en la literatura politica.

Ante la incertidumbre acerca de su origen y la euforia desatada durante el siglo
pasado en la busqueda de rastros que aclararan la polémica, se han externado
diversas teorias sin que ninguna de ellas haya logrado jerarquizarse sobre las otras,
ya que como en su momento sefialé Kelsen; apenas se ha llegado a establecer que
el nacimiento del Estado hallase condicionado por la coexistencia permanente de
una amplia multitud de hombres; con esto se indica, sin embargo, la condicion
natural de origen de toda ideologia social, de diferenciacion superior, pero en modo
alguno, la propia del Estado.?

Bajo esta premisa, hay que destacar algunas teorias que se han postulado y
gue encierran cierto grado de validez si se estudian en el contexto de su ideologia:

1. Teoria ético espiritual. La naturaleza racional y libre del hombre es la causa
del Estado. Sélo la vida social impulsada por la inteligencia humana es capaz
de alcanzar las formas politicas. La sociedad para subsistir requiere de una
organizacion y del poder coactivo (Aristételes).?

2. Teorias teoldgicas u origen divino. Su origen es sobrenatural, es creado por
Dios. La divinidad ha creado el poder politico, bajo esta forma de pensamiento
destacan San Agustin (La ciudad de Dios), Santo y Tomas de Aquino (Summa
theologica).’

3. Teoria del origen familiar del Estado. La familia constituye una unidad natural,
a la que es inherente el derecho de propiedad privada, y de ella se forman el
estado y todas las demas comunidades. El estado es un gobierno de familias;
es el pater familias quien se convierte en ciudadano cuando sale de su casa y
actula con otros cabezas de familias. Para la defensa comun y la consecucion de
ventajas mutuas surgen muchas asociaciones de familias (pueblos, ciudades,

ZMAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, Trad. Angeles Cardona, Madrid, Editorial Bruguera, 1983,
p. 29.

3KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Trad. Eduardo Garcia Maynez, 3*
reimpresion, México, UNAM, 1983, p. 215.

4ARISTOTELES, Politica, Libro Primero, Editorial Porriia, México, 1973, p. 157.
>SANTO TOMAS DE AQUINO, Suma Teolgogica, Trad. Ismael Quiles, Coleccion Austral, 1943,

p. 92.
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cuerposy colegios de varias clases) y cuando estas asociaciones son unidas por
una autoridad soberana, se forma un Estado. (Bodino).®

4. Teoria del origen convencional del Estado, del pacto social o voluntarista. El
contrato social como generador de la sociedad civil y el contrato politico que
dio origen a las formas politicas. La esencia radica en que uno pone en comun
su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general,
y cada miembro considerado como parte indivisible del todo. Este acto de
asociacion convierte al instante la persona particular de cada contratante, en
un cuerpo normal y colectivo, compuesto de tantos miembros como votos tiene
la asamblea, la cual recibe de este mismo acto su unidad, su yo comun, su vida,
y su voluntad. La persona publica que se constituye asi, por la union de todas
las demds, tomaba en otro tiempo el nombre de Ciudad y hoy es Republica o
Cuerpo Politico, el cual es denominado Estado cuando es activo. (Rousseau)’
bajo esta corriente también hay que destacar a John Locke (ensayo sobre el
gobierno civil) y Thomas Hobbes (Leviatdn).

5. Teorias naturalistas. El Estado es un fendmeno natural o sujeto a fuerzas
derivadas de la naturaleza, como el caracter geografico, topografico, hidraulico,
hasta las fuerzas sociales, econdmicas y politicas (Emile Zola).

6. Teoria del origen violento del Estado. El Estado es una institucion social forzada
por un grupo victorioso de hombres sobre un grupo derrotado, con el Unico
propdsito de regular el dominio del grupo de los vencedores sobre el de los
vencidos, y de resguardarse contra la rebelidn interna vy el ataque desde el
exterior. El objeto de esta dominacidn es la explotacién econdmica de los
vencidos por parte de los vencedores. (Oppenheimer)?

Los intentos por encontrar el origen del Estado han declinado porque los
esfuerzos se han enfocado a conceptuar lo que es el Estado en si, desde Jellinek
hasta autores contemporaneos, han vertido su opinion al respecto:

Para el jurista aleman Jellinek, el Estado es un fendmeno social que consiste
en la condicion especial de un cierto grupo de relaciones entre los hombres.
Explica que las relaciones que se establecen entre los hombres son de mando-
obediencia de un modo permanente en un territorio. Las relaciones humanas
que se dan en el Estado son de una multiple diversidad; por ello, hay que ordenar
y reducir los elementos diseminados a unidades. Asi existen unidades en la vida
social, especiales, causales, formales y teleoldgicas. En estas ultimas, en donde la
diversidad de relaciones humanas se unifican por el fin comun a que tienden y por
ello se les llama asociacidn. A este tipo de unidad pertenece el Estado.’

6Enciclopedia Juridica Omeba, “Estado”- T.II, Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires,
1964, p. 817.

7ROUSSEAU, Juan Jacobo, El contrato social, UNAM, México, 1984, pp. 21-22.
SOPPENHEIMER, Franz, The State, Free life Editions, New York, USA, 1975, p. 32.

9JELLINEK, Georges, Teoria General del Estado, Trad. Fernando de los Rios, Editorial Albatros,
Buenos Aires, 1970, pp. 323-324.
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Hans Kelsen, al respecto sefala: El Estado es un sistema de normas o la expresion
para designar la unidad de tal sistema; y sabido esto, se ha llegado al conocimiento
de que el Estado, como orden, no puede ser mds que el orden juridico o la expresion
de su unidad. Todo el mundo admite que el Estado mantiene relaciones esenciales
con el orden juridico. Pero si no se admite que esa relacion significa identidad, se
debe ante todo a que no se reconoce que el Estado mismo es un orden. El Estado
no es un hombre o muchos hombres que estdan bajo un poder ordenad: es un orden
bajo cuyo poder estdn los hombres, Y este poder no es otra cosa sino la vigencia
de este orden, que es un ordenamiento juridico. *°

Para Heller el Estado es una estructura de dominio duradero renovado a través
de un actuar comun actualizado representativamente, que ordena en ultima
instancia los actos sociales sobre un determinado territorio de estado.*

Serra Rojas, complementa la idea sefialando la existencia de un concepto vulgar
y otro cientifico para explicar lo que es el Estado. Sobre el concepto vulgar del
Estado, expresa que la gente pretende que el Estado sean las personas que laboran
para el Estado, sus bienes, los simbolos que lo representan, el poder publico que
ostenta con o sin autoridad.*?

La gente —continla en su planteamiento Serra Rojas— no entiende que el
Estado es un orden juridico de convivencia que organiza y combina elementos muy
complejos, todo ello para servir a la sociedad. El Estado es un orden de convivencia
de la sociedad politicamente organizada, en un ente publico superior, soberano
y coactivo.®®

Para Serra Rojas, los elementos del Estado se clasifican en elementos esenciales
o constitutivos, conformados por la poblacidn, el poder y el orden juridico y; la
soberania y los fines del Estado como elementos determinantes.*

Afin de expresar lo que es el Estado, Enrique Sanchez Bringas realiza un estudio
de las diversas perspectivas que presentan las teorias que tratan de explicar lo
que es el Estado, identificdandolo como organismo (Gierke), como espiritu (Hegel),
como institucion (Maurice Hauriou), la ya mencionada corporativista de Jellinek o
el pensamiento de Kelsen que ve al Estado como un orden normativo.

De todo esto desprende Sanchez Bringas, que al Estado hay que considerarlo
como un hecho social, como un fendmeno que se produce cuando una sociedad
asentada permanentemente en un territorio, logra diferenciar de manera
sistematica a los gobernantes de los gobernados. El Estado como hecho social, es

0K ELSEN, Hans, op citp. 217.

1'HELLER, Norman, Teoria del Estado, Trad. Luis Tobio, 6* Edicion, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1971, p. 255.

12La autoridad y el poder son dos cosas distintas: poder es la fuerza por medio de la cual se puede
obligar obedecer a otra. Autoridad es el Derecho a dirigir y a mandar, a ser escuchado y obedecido
por los demas. La autoridad pide poder. El poder sin autoridad es tirania. SERRA ROJAS, op cit.,
p. 293.

I3SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit., pp. 166-168.
Y Ibidem, pp. 238, 242,271,293, 294, 314, 348 y 406.
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una realidad integradora de una poblacidn que dispone de un dmbito territorial, y
que distingue claramente entre la parte poblacional que gobierna (gobernantes)
de la gobernada (gobernados). Esta realidad cobra existencia juridica a través de
las normas que integran su orden normativo interno.

Aclara para finalizar su postura, que el Estado no existe como persona juridica sin
un cuerpo normativo, pero la falta de éste no impide la existencia del Estado como
una realidad social, de lo que se deduce que para Sdnchez Bringas, los elementos
gue conforman al Estado, son: la sociedad, el territorio, los gobernantes y como
elemento no indispensable, el orden juridico.?®

Sobre este intento de conceptuar lo que es el Estado, han escrito infinidad de
autores y el tratar de desglosar el pensamiento de cada uno de ellos seria ocioso,
pero si es importante mencionar que independientemente de la denominacion
que le den a cada uno de ellos y las distintas formas de clasificarlos, existe una
reiterada coincidencia en sefialar como elementos que conforman al Estado a los
siguientes: territorio, poblacion y poder.

1.3. Fines del Estado

La palabra fin aparece en todos los casos como una meta, un plan para conseguir
algo o para que se justifique nuestra accion o se constituya una aspiracion individual
o colectiva; el fin es aquello en vista de lo cual se hace una cosa.

Jellinek sefiala que el Estado tiene los siguientes fines: el bienestar del
individuo y de la colectividad manteniendo y protegiendo su existencia; asegurando
la libertad, la seguridad y la conservacion de la vida de derecho.

Los fines del Estado estan en conexion directa con las actividades del individuo.
Los fines del Estado que han de cumplir son actividades en las cuales ordena, ayuda,
favorece o desvia las manifestaciones de la vida individual y social.

Existen muchas teorias que tratan de explicar los fines del Estado; entre los mas
importantes tenemos precisamente la teoria que niega toda finalidad al Estado;
es decir, el Estado no tiene un fin determinado, sino que el fin existe en si mismo.
Muchos tratadistas no estan de acuerdo con esto y dicen que imaginarnos al Estado
sin un fin o simplemente comprobar que una organizacidn politica carece de fines, es
aceptar una fuerza incontrolada y despiadada que se ejerza sin ninguna justificacion.

Kelsen manifiesta que el Estado se reduce a una forma juridica al servicio
de cualquier fin social posible, y dice que a la esencia del Estado no pertenece
absolutamente ningun fin especifico; el Estado no es mas que un medio para la
realizacidn de todos los posibles fines sociales. Si el Estado es una creacion artificial
de la sociedad, se debe suponer que no tiene otros fines que los propiamente
humanos.

Otra teoria es la de la finalidad absoluta que supone la perfeccion del Estado
al considerarse una finalidad que es comun a todos los estados. Es considerar un

SSANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, 9* ediciéon, México, Editorial Porrua,
1998, pp. 19-24.
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Estado tipo, general o universal, al cual pueden aplicarse principios absolutos. En
este grupo de teorias absolutas nos encontramos también con las teorias morales,
que le asignan al Estado el bien moral.

Las teorias de la finalidad relativa estudian los fines que son impuestos a la
actividad del Estado por su propia naturaleza, y analizan los conceptos finalistas
gue se determinan en las constituciones observando las funciones actuales que
realiza el Estado.

Los fines del Estado son las metas o propdsitos generales que la evolucion
politica ha venido reconociendo y se incorpora al orden juridico; estos fines se
sefialan en forma expresa en la legislacion.

La finalidad del Estado es garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién. El
Estado atendera las siete necesidades humanas basicas: agua, alimentos, vivienda,
energia, salud, educacion y ocupacion.

El Estado se justifica por sus fines. Cualquier fin social puede ser realizado por
el Estado por medio de sus funciones. Si el Estado ha existido y existe es porque
tiene fines que realizar.

II. Elementos del Estado

Los tratadistas de teoria general del Estado coinciden en afirmar que para que
pueda existir un Estado, es necesario que coexistan tres elementos esenciales: un
territorio, una poblacion y un poder. La conciliacién de estos tres elementos es lo
que posibilita la creacion de un Estado que puede perdurar y ser tan estable como
las circunstancias lo permitan.

No se discute en torno a la extension del territorio, ni del nimero de la poblacion
o si a ésta la forman una o varias etnias, pero si se afirma que esos dos elementos
deben estar sujetos a un régimen juridico mediante un consenso de voluntades.

2.1. Territorio

Todo Estado debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible de su
organizacién, de las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende y
de su competencia para regularizar, coordinar y controlar la accién administrativa,
ya que no hay Estado sin territorio.

Por territorio entendemos la porcién del espacio en que el Estado ejercita su
poder, de acuerdo con normas, creadas o reconocidas por el propio Estado.*®

Para Kelsen el territorio no es en realidad otra cosa que el ambito espacial
de validez del orden juridico llamado Estado, el cual no es una superficie, sino un
espacio de tres dimensiones, ya que la validez, lo mismo que la eficacia del orden
juridico nacional, no sélo se extiende a lo ancho y a lo largo, sino también en altura
y profundidad.’’
16GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. cit., p. 98.

17KELSEN, Hans, Teoria general del Derecho y del Estado, Trad. Eduardo Garcia Maynez, UNAM,
Meéxico, 1983, p. 257.
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El territorio no debe identificarse como una porcién de tierra; por el contrario,
son los espacios donde el Estado ejerce sus dominios. El territorio comprende
las islas incluyendo los arrecifes y cayos; la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; las aguas de los mares territoriales y las maritimas
interiores; el espacio situado sobre el territorio; el suelo y el subsuelo.

Las fronteras son las delimitaciones territoriales naturales o artificiales de un
Estado. Las fronteras naturales son las mares, los rios y montafias entre los paises
o los signos materiales que precisan los limites como los monumentos, mojoneras,
zanjas etcétera. Las fronteras son limites de separacién que delimitan las esferas
de actividad juridico politica del Estado.

Las fronteras de un Estado se demarcan por medio de tratados internacionales
y de las convenciones sobre arreglos de limites, cuando colindan con otro Estado, o
en su propia constitucion y en las leyes que fijan las caracteristicas de esas fronteras.

El territorio del Estado tiene las caracteristicas de unidad e impenetrabilidad.
La primera se refiere a que la unidad del territorio estatal es una unidad juridica
no geografica ya que un Estado puede tener dreas geograficas separadas sin
contigliidad fisica; estas areas separadas forman una unidad en cuanto uno y el
mismo orden juridico es valido para todas ellas. Por lo tanto, la unidad territorial
del Estado es una unidad juridica, no geografica natural.

Respecto a la segunda caracteristica, la de impenetrabilidad, se sigue el principio
de que el orden juridico nacional tiene validez exclusiva para un cierto territorio,
el territorio del Estado en sentido estricto, y el que dentro de ese territorio todos
los individuos se hallan sometidos Unica y exclusivamente a ese orden juridico
nacional o al poder coactivo de ese Estado; usualmente se expresa diciendo que
en un territorio sélo puede existir un Estado o que el Estado es impenetrable.’®

El derecho internacional afirma al territorio como uno de los elementos
esenciales del Estado, en sus dos aspectos generales: como una cosa sobre la que
el Estado tiene derecho exclusivo, y como asiento de las relaciones de autoridad.
Nunca han sido tan celosos los estados como en los problemas relacionados con la
integridad de su territorio, pues a ellos se vinculan los problemas de la soberania.
El territorio fija el limite dentro del cual se ejerce la competencia de los érganos
del Estado y es un factor indispensable para su desarrollo.

2.2 Pueblo

Pueblo es el conjunto de individuos cuyas voluntades vinculatorias y cuya accion
unificada es un plexo de ideales, intereses, propdsitos y tradiciones comunes que
integran una nacién y constituyen en determinadas circunstancias histdricas y
ambientales un Estado.

Pueblo se identifica con nacidn; esto es, el conjunto de seres humanos unidos
por un sentimiento de pertenencia nacional. Este sentimiento se funda en una
pluralidad de factores; entre los mas significativos se encuentran la afinidad racial,

8KELSEN, Hans, Op. cit., p. 247.
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la comunidad de cultura, y la comunidad de destino politico.?®

La palabra pueblo es un término de contenido estricto, ya que con él solo
aludimos a las personas que estan sujetas a nuestra soberania y ligadas por los
vinculos de la ciudadania y la nacionalidad.

El término pueblo hace referencia sélo a una parte de la poblacion; es decir, a
aquella que goza de la nacionalidad y de los derechos civiles y politicos reconocidos
legalmente.

En la mayor parte de los ordenamientos se aceptan tres criterios para
determinar quienes son sus nacionales: jus soli (por el lugar de nacimiento), ius
saguinis (por los padres de quienes se nace), y el ius domicilii (por el lugar donde
se reside). Estos criterios suelen adoptarse combinados y sujeta su vigencia, para
los casos concretos, al principio de reciprocidad del Estado parte en el problema.?

Los hombres que pertenecen a un Estado componen la poblacién de éste. La
poblacién desempefia, desde el punto de vista juridico, un doble papel, puede ser
considerada como objeto o como sujeto de la actividad estatal. En cuanto objeto del
imperium, la poblacién es un conjunto de elementos subordinados a la actividad del
Estado; en cuanto sujetos, los individuos que la forman aparecen como miembros
de la comunidad politica, en un plano de coordinacién.

No debe confundirse al pueblo del Estado con la poblacion ya que bajo ésta se
alude al conjunto de hombres y mujeres nacionales y extranjeros, que se encuentran
en un momento dado dentro del territorio del mismo, cualquiera que sea su nimero
y condicidn, y son registrados por los censos generales de poblacion.

El concepto pueblo se refiere al conjunto de individuos cuyas voluntades
vinculatorias y cuya accién unificada en plexo de ideales, intereses, propdsitos
y tradiciones comunes integran una nacidn y constituyen en determinadas
circunstancias histéricas y ambientales un Estado.

2.3. Poder

El poder es un medio para que el Estado pueda cumplir con sus fines imponiendo
obediencia. Poder es el dominio, imperio, facultad y jurisdiccidn, que se tiene para
mandar o para ejecutar una cosa.

Serra Rojas menciona que en el Derecho Publico moderno el poder se refiere
a la autoridad que tienen los érganos del Estado en quienes el pueblo deposita
el ejercicio de su soberania. Autoridad es el poder que es aceptado, respetado,
reconocido y legitimo.*

El poder es a la vez una fuerza moral, juridica y una material. La fuerza moral
encauza y justifica el poder, la segunda lo organiza y la tercera le permite realizar
los fines de una comunidad politica.

YpIx FIERRO, Héctor, y LOPEZ AYLLON, Sergio, “Pueblo” en Diccionario Juridico Mexicano,
Editorial Porrtia, México, 1991, p. 2640.

20ALBENDEA PAVON, José, Teoria constitucional y ordenamientos comparados, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibaiiez, Santa Fe de Bogota, Colombia, 1997, p. 17.

2ISERRA ROJAS, Andrés, Op. cit., p. 295.
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El orden juridico que integra el Estado es inconcebible sin el poder del que se le
provee para su efectividad. Estado y poder mantienen una estrecha relacién, por lo
que es dificil establecer cual es la parte del Estado que no se manifiesta como poder,
o cual es el aspecto del poder que no es totalmente regulado por el mismo Estado.

Preciado Hernandez dice que el poder no esta constituido exclusivamente por el
monopolio de la fuerza que permite a sus detentadores imponer su voluntad a los
demas; no es sdlo capacidad de dominacidn sino ante todo autoridad, derecho de
mandar, de decidir, de resolver conflictos, derechos subjetivos de los gobernados
gue tienen como relacién el deber de obedecer a los gobernantes. Este derecho de
mandar, decidir, y el correlativo deber de obedecer, constituye la relacidn juridica
que se funda en lajusticiay en el bien comun que debe ser la finalidad del Estado.??

El poder del Estado se funda en la pretensién de que el Estado como persona,
es titular de derechos y obligaciones y tiene derecho para exigir a sus subditos la
obediencia para conseguir los fines de la sociedad,

En su accion de gobernar a los hombres, el poder del Estado debe utilizar la
fuerza para la consecucion del bien; el Estado para esto tiene a su disposicion a la
policia y al ejército, para apoyar cualquier procedimiento de ejecucién. El poder
del Estado es por consecuencia poder de derecho; para que se lleve a cabo, es
necesaria la fuerzay el ejercicio de la coaccién para que constituya un deber juridico.

II1. Formas de Estado

Las distintas formas de organizar el poder con base territorial dan lugar a
las formas de Estado, independientemente de cémo sea su gobierno. Asi por
ejemplo, la monarquia o la republica que son formas de gobierno, pueden existir
indistintamente en un Estado unitario o en uno federal, que son formas de Estado.

Generalmente se reconocen como formas de Estado el Estado confederado,
(ya en desuso) y los tradicionales Estado Unitario y el Estado Federal. Sin embargo,
prestigiados juristas han agregado el Estado regional, debido a la relevancia que
en la primera mitad del siglo pasado, tuvo el desarrollo de las regiones en paises
como Espafia e Italia, principalmente.

1.1 Confederacion

La confederacién es una vinculacién entre estados, creada por un pacto
internacional; los estados que la integran conservan su soberania interior y exterior;
por lo tanto, las decisiones adoptadas por los drganos de la confederacion no
obligan directamente a los subditos de los estados, sino que previamente deben
ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada estado confederado.?

La confederacién se basa en un tratado y es una sociedad; es decir, una relacion

22PRECIADO HERNANDEZ, Rafael, Ensayos filosoficos-juridicos, Editorial Jus, México. 1987,
p. 157.

2TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano, Editorial Porrtia, México, 2004, p.
113.
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juridica, no produce un nuevo sujeto de voluntad, sino una comunidad de voluntad
de los miembros. La confederacién no disminuye la soberania de los estados
miembros; lo Unico es que éstos se comprometen a ejercer ciertas funciones en
comun através de unos érganos comunes, que no estan situados sobre los estados
ya que sus decisiones necesitan para ser eficaces de un acto de voluntad de éstos.?

El antecedente mas remoto que tenemos de la confederacidn se encuentra en
la mitologia griega que dice:

La mujer mds hermosa del mundo era Helena, hija de Zeus y Leda, Corrian
tales voces sobre su belleza que no habia joven principe en Grecia que no
deseara casarse con ella. Cuando sus pretendientes se reunieron en la casa
de Helena para solicitar formalmente su mano, eran tantos y pertenecian
a familias tan poderosas que su supuesto padre, el rey Tindaro, marido de
Leda, vacild en elegir a uno de ellos, temeroso de que los demds se unieran
en contra suya. Por tanto les exigio que juraran solemnemente un pacto de
que, quienquiera fuera el marido de Helena, los demds defenderian su causa
si éste recibia algun agravio a consecuencias de su matrimonio. Después
de todo representaba una ventaja para cada pretendiente unirse en esta
alianza ya que cada uno de ellos esperaba ser la persona elegida y asi se
comprometieron a castigar sin piedad al que tratara de raptar a Helena. El
elegido fue Menelao rey de Esparta. Afios después Helena fue raptada por
el hijo del rey de Troya y los reyes griegos se unieron para destruir Troya
por estd alianza que habian jurado.?

Historicamente encontramos la confederacion en la primera liga de Delos
contra Persia 477-404 a.C. Fue creada por Aristides como alianza entre distintas
ciudades griegas del mar Egeo para liberase de la dominacion persa. Su finalidad era
recuperar las ciudades del Asia Menor del dominio persa, para lo cual sus miembros
contribuian con barcos y hombres o pagaban un tributo a Atenas.

Cada una conservaba su autonomia y disponian de una voz en el Consejo que
se reunia una vez al afio en el santuario Panhelénico de Delos. Dejaron aumentar
el poder de Atenas y ya no fungieron como alianza real; perdieron el derecho de
acufiar moneda e incluso dependieron de la justicia ateniense. Degenerd tanto que
incluso Atenas los reprimié en la guerra 440-439 al considerarlos como subditos.

Suiza. En los siglos Xll y Xlll, comunidades urbanas obtuvieron su libertad de
Alemania y se constituyeron en una confederacién compuesta por tres cantones
montafieses de Uri, Schwyz y Unterwalden fimaron un pacto en 1291, dando
nacimiento a la confederacidon Suiza (Helvética) En el pacto se comprometieron
a prestarse mutuamente apoyo ofensivo y defedensivo y se negaron a admitir en
sus territorios a ninguna autoridad que no fuera ejercida por naturales del pais.
En 1353 se constituyd la confederacion de ocho cantones; luego se unen otros y

2*GARCIA PELAYO, Manuel, Derecho constitucional comparado, Alianza Editorial, Madrid,
Espaiia, 1999, p. 211.

B4 ILIADA, Estudio preliminar de David Garcia Bacca, Editorial Cumbre, México, 1979, p. XIII.
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para 1513 la confederacion estaba constituida por trece cantones. A finales del
siglo XVIII, el ejército francés conquistd Suiza, y Napoledn Bonaparte decreté en
la Republica Helvética una constitucion centralista en 1798 y mas tarde en 1803
decretd una constitucidn federal. En 1848, se dicté una nueva constitucion donde
se volvid a establecer el Estado Confederado suizo, siendo revisada en 1874 y la
alianza cantones soberanos fue sustituida por el moderno Estado federal. Aunque
por razones histdricas, el nombre oficial de Suiza sigue siendo “Confederacién
Helvética”.

El sistema confederado también rigid en los Estados Unidos ya que cuando
las trece colonias de Inglaterra se independizaron en 1776, era necesario
institucionalizar los vinculos entre las trece colonias, ahora estados. Por lo que
en 1776 se presentd un documento denominado “Articulos de la Confederacién y
la Unidn Perpetua” donde establecieron como forma de Estado la confederacion.
Esta obra se discutio y aprobd por el Congreso en 1777; se firmé en 1778, pero
entrd en vigor en 1781.

La ineficacia del régimen confederado se puso de manifiesto cuando termind la
Guerra de Independencia. Mientras los trece Estados luchaban contra un enemigo
comun, los lazos politicos y juridicos no tenian que ser fuertes. Cosa distinta sucedid
cuando afrontaron los problemas de la paz, ya que surgieron problemas entre ellos.
Por lo que se convocd a una asamblea en 1787 en Filadelfia, para revisar los articulos
de la confederaciéon y presentar dictamen al congreso y a las distintas legislaturas
sobre las alteraciones y adiciones para adaptar la constitucién a las exigencias
del gobierno y al mantenimiento de la unidn. Sin embargo, lo que resulto de esta
asamblea fue una nueva Constitucion, que establecié como forma de Estado la
federacion. La Constitucién entrd en vigor en 1789.

La confederacion generalmente presenta las siguientes caracteristicas:

a.Es una vinculacién entre Estados, con intencion de perpetuidad, y creada por
un pacto internacional.

b.La confederacion se crea para un fin especifico que puede ser: la defensa
exteriory la sustitucion de la guerra u otras formas distintas de enfrentamiento
entre los Estados miembros, pero se acepta que estas motivaciones pueden
variar segln los casos, y puedan darse las uniones por motivos culturales,
econdmicos y sociales.?®

c.Esta dotada de drganos estables a los que se atribuyen diferentes competencias.

d.Los Estados miembros pueden separarse de la confederacidn sin ningun
problema.

e.Cada Estado miembro conserva su personalidad internacional pudiendo
concertar tratados con los demas estados miembros de la confederacidn,
como con otros estados ajenos.

Actualmente no existe ninguna confederacidn con estas caracteristicas.

2<’ONAIDIA, José Miguel, Instituciones de Derecho Constitucional, Editorial Errepar, Buenos
Aires, Argentina, 2004, p. 211.
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Los siguientes paises, aunque hoy son federaciones, en el pasado tuvieron
estructura confederada:

La Confederacién Helvética, proclamada como republica en 1798 y transformada
en la actual federacién Suiza en 1874.

La Confederacion Alemana del Norte, en 1870 cambié de nombre por el de
Imperio Aleman; posteriormente, en 1919, por el de Republica de Weimar y en
1990 por el de Republica Federal Alemana.?”

Los Estados Unidos de América, que nacié como una confederacidn, hasta que
se dictd la actual Constitucién de 1789, dando nacimiento al Estado federal.

3.2. Federacion

La federacion deriva del latin foedus que significa: pacto, tratado o alianza.

El Estado federal, es la organizacién de dos o mas estados miembros, con
poderes politicos propios y originarios, que delegan en un gobierno central la
personalidad en el ambito internacional y la titularidad de competencias centrales
comunes generales y permanentes.

Para Onaindia el federalismo implica la preexistencia de varios estados con
poder soberano que, en virtud de un acuerdo documentado en la constitucion,
transfieren ese poder a la nueva estructura politica creada por ellos. Los estados
guedan desapoderados de su poder soberano y conservan, solamente, las
atribuciones propias de las entidades auténomas.?

La federacidn tiene como fuente una Constitucion. Porque el acuerdo que da
origen a ella es un acto de poder constituyente que produce, ademas, un nuevo
status de cada miembro puesto que altera su forma de existencia politica y porque
la esencia misma de la federacidon exige cierta injerencia en los asuntos de los
estados miembros a fin de mantener, asegurar y garantizar su propia existencia.?®

El federalismo admite graduacion, segun que las entidades federadas se hayan
reservado atribuciones segun la importancia de las mismas (poderes residuales).
Las facultades que no se sefialan expresamente para dichas entidades, se reservan
para el poder central. Ejemplo es Canada. El Acta Constitucional de 1867 establece
gue todo lo que no se menciona como perteneciente a las legislaturas provinciales
es de competencia del Parlamento nacional; en otras palabras, las facultades
residuales son federales.

En otras ocasiones, la distribucién de competencias es del centro a la periferia;
es decir, de la federacién a las entidades federadas. Las que no se hayan sefialado
para el centro, pertenecen a las entidades miembros. En este caso, se habla de
poderes delegados.?® En México al igual que en Estados Unidos, tenemos los

2TALBENDEA PABON, José, Op. cit., p. 40.

280NAINDIA, José Miguel, Instituciones de Derecho constitucional, Editorial Errepar, Argentina,
2004, p. 218.

YGARCIA PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Alianza Editorial, Madrid,
Espaiia, 1999, p. 210.

30ALBENDEA PABON, José, Op. cit., p. 41.
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2007. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwww5.diputados.gob.mx/index.php/camaral/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP
23

poderes delegados.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 124: Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Constitucion de los Estados Unidos de América. Enmienda X: Las facultades que
la Constitucion no delega en los Estados Unidos ni prohibe a los Estados, quedan
reservadas a los Estados respectivamente, o al pueblo,

También existen materias de competencia mixta o coincidente pues, en algunos
casos, las entidades miembro complementan determinadas disposiciones del poder
central o viceversa, en el marco de una colaboracion reciproca.

El sistema federal nacid en los Estados Unidos de América, con la Constitucion
de 1787. El Estado federal no respondia a un esquema previo, sino a necesidades
practicas; se trataba de buscar una fdrmula que hiciera compatibles la existencia
de los estados individuales con la de un poder dotado de facultades para bastarse
por si mismo en la esfera de sus funciones. En esa época las formas de Estado
gue se conocian era el Estado confederado y el Estado unitario; el federal surgio
como una forma intermedia.

El sistema federal, en parte por necesidades reales y en parte por simple
fendmeno imitativo, pasé de los Estados Unidos a muchos paises del mundo. Como
por ejemplo México, donde, en la Constitucion de 1824, la primera que nos rigio
como pais independiente lo establecimos. El articulo 4 dice: La nacién mexicana
adopta para su gobierno la forma de republica representativa popular federal.

El Estado federal puede surgir, ya sea como resultado de una vinculacidn juridico
politica de Estados hasta entonces independientes, como por ejemplo, los Estados
Unidos o Suiza, o bien como resultado de una nueva estructura constitucional de
un Estado hasta entonces unitario, como por ejemplo México.?*

Las principales caracteristicas del Estado federal son las siguientes:

a.La fuente del Estado federal es la constitucion, donde se deslindan las
competencias entre la federacion y los estados federados. Cada distribucién
de poder es especifica de cada caso concreto.??

b.Existe igualdad juridica de todos y cada uno de sus miembros.

c.Los Estados miembros o federados no son soberanos. Son auténomos y tienen
autonomia dentro de los limites fijados por la Constitucion Nacional.

d.Los Estados federados no tienen la posibilidad de resistir las disposiciones del
estado federal ni de separarse.

e.La federacién y no los estados federados es la Unica que tiene personalidad
juridica internacional.

3IGARCIA PELAYO, Manuel, Op. cit., p. 215.

32GIROTTI, Maria Cristina, GONZALEZ, Ramiro, Elementos para el estudio del Derecho
constitucional, editorial La Ley, Buenos Aires, Argentina, 2005, p. 13.
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1.2 Estado centralizado o unitario.

Un Estado unitario es aquel en que toda actividad publica emana del centro
y converge hacia él. Se basa por tanto, en relaciones de supra y subordinacién.
Un solo centro de poder tiene el monopolio de creacién de normas juridicas que
valen para todo el territorio; asimismo, la administraciony la jurisdiccidn se llevan
a cabo por érganos de dicho poder.

En el Estado unitario existe un poder central, sin autonomia para las partes
o regiones que lo componen, y es el Unico que regula la organizacion y accion
de un poder Unico, que unifica y coordina a todas las demas entidades publicas y
privadas.®

La idea de un poder central significa que de él emanan las decisiones politicas
fundamentales, sin perjuicio de una eventual delegacion parcial en ciertas
autoridades administrativas locales sujetas, en orden a su funcionamiento, al control
del gobierno central. En este ultimo caso, los érganos del gobierno pueden estar
descentralizados, pero no desconcentrados; es decir, los 6rganos de gobiernos
locales no son auténomos.

Albendea Pabdn dice: en el sentir de algunos tratadostas, el Estado unitario es
la mds vigorosa comunidad politica que pueda concebirse, porque tiene la cohesion
que tenia la Ciudad-Estado, mejorando por su exencion las posibilidades.**

El Estado unitario constituye la forma de organizacion mas comun de la mayoria
de las naciones.

Las principales caracteristicas de los Estados unitarios son:

a. Una autoridad Unica y central
b. Un mismo régimen constitucional
c. Un orden juridico Unico

1.2 Estado Regional.

El Estado regional es un modelo de divisidn territorial politico-administrativa
intermedia entre la federacién y el Estado unitario. Este tipo de Estado posee
divisiones territoriales denominadas regiones. La regiones son entidades
territoriales perpetuas; tienen base geografica y fundamento geopolitico existen
por si mismas, no se decretan, se identifican.

En el Estado regional se da una descentralizacién del poder, menor que en
la forma federal pero mayor que en la unitaria; es mas centralizado que uno
federal y menos centralizado que un Estado unitario. En el Estado regional la
descentralizacidn esta constitucionalmente garantizada. De igual manera, el Estado
se funda sobre la base de las identidades culturales, sociales e histdricas de las
comunidades establecidas en un mismo territorio.

33SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit., p. 351.

34ALBENDEA PABON, Jos¢, Op. cit., p. 44 .
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La descentralizacidn regional supera el centralismo unitario, pero no alcanza al
federativo, ya que las entidades territoriales no son estados miembros; el Estado
regional no posee entidades soberanas como en un Estado federal; la fuerza de
éstas deviene del poder central. La diferencia entre un Estado regional y uno federal
seria el origen de las atribuciones: en el Estado federal, son los estados federados
los que deciden ceder parte de sus atribuciones a la federacion; en el regional, es
el Estado central el que las cede a las entidades que lo componen.

Las regiones se rigen por un Estatuto pues no gozan de autonomia constitucional
como es el caso del Estado federal.

Las Facultades de las regiones no son puramente administrativas; si bien es
cierto, éstas comienzan siendo la prioridad, conforme el proceso de descentralizacién
se expande, las facultades que poseen se van incrementando al grado de tener un
alto nivel de desarrollo propio en el ambito de la localidad.

Otro aspecto importante de este tipo de organizacion, es que las regiones
pueden unirse en comunidades para la realizacion de ciertos programas de tipo
social, politico o cultural.

Esta forma de Estado aparece mencionada por primera vez en la Constitucion
espafolade 1931y en laitaliana de 1947. Actualmente no son los Unicos paises en
donde las regiones son una realidad econdmica, cultural y politica. Pero si fueron
los primeros en otorgar el reconocimiento constitucional que dio lugar a la peculiar
forma de Estado.*®

Respecto a la naturaleza juridica de esta forma de Estado, las opiniones se
encuentran divididas: unos autores consideran al Estado regional como una nueva
forma de Estado unitario; otros creen que es una variante del Estado federal; y
otros mas sostienen que el Estado regional es un tipo intermedio entre el Estado
Unitario y el Estado federal.3®

Ante la incapacidad de encasillar al Estado regional dentro de las dos formas
tradicionales de Estado, como son el unitario y el federal, los constituyentes
espafnoles trataron de encontrar una forma original que respondiera a la realidad
nacional. A este respecto Jiménez de Azua que figuraba como Presidente de la
Comision encargada de elaborar la Constitucion espanola de la Segunda Republica
en 1931, menciond que Espafa no era un pais unitario, ya que existian regiones
de naturaleza tipica, de perfil acusado, pero esto no los obligaba a establecer
un Estado federal, ni tampoco se podia distorcionar la realidad y establecer un
sistema unitario. El Estado unitario estaba en crisis después de la Primera Guerra
Mundial ya que muchos de los menesteres que caian sobre el Estado no se podian
desempenar bajo el régimen unitario; pero al mismo tiempo manifesté que el
federalismo no era la respuesta ya que estaba en decadencia. Tan absurdo seria
declarar un Estado unitario como uno federal. La formula estaba en el régimen

3 ARMENTA LOPEZ, Leonel, Hacia un nuevo federalismo mexicano, Editorial Porrtia, México,
2010, p. 115.

3%Tbidem.
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integral®’ (regional), donde podian permanecer unidas al poder central las provincias
que asi lo desearan y, en cambio, podian demandar su autodeterminacion las
regiones en la medida en que cada una de ellas, fuese capaz de ejercerla. Este fue
el régimen que se establecio en la Constitucion espafiola.

Menciona Armenta Lépez® que no obstante el esfuerzo de los constituyentes
espafnoles para esclarecer lo que se entiende por Estado regional, fue la doctrina
italiana la que definié con mayor claridad el concepto de Estado regional. Por
ejemplo Ambrosini dice que el Estado regional constituye una forma intermedia
entre el Estado unitario y el federal, caracterizado por la autonomia regional, lo
qgue pudiera interpretarse en el sentido de que dicha forma de Estado tendria una
realidad independiente.®

Italia adopto este sistema en su Constitucion de 1947. El articulo 115 menciona:
Las regiones estaran constituidas en entidades auténomas con poderes y funciones
propias con arreglo a los principios establecidos en la Constitucion.

Articulo 116: Se establecerdn para Sicilia, Cerdena, Trentino- Alto Adigio, Friul-
Venecia Julia y Valle de Aosta formas y condiciones especiales de autonomia, con
arreglo a estatutos especiales adoptados mediante ley constitucional.

Toda regién tendrd un Estatuto en armonia con la Constitucidén y con las leyes
de la Republica. El Estatuto regulara el ejercicio del derecho de iniciativa y del
referéndum sobre leyes y medidas administrativas de la region. El Estatuto serd
aprobado por el Consejo Regional por mayoria absoluta de sus componentes y
ratificado por ley de la Republica.(art. 123)

Cada region tiene como érganos un Consejo Regional, la Junta y su presidente.
La Junta regional sera el érgano ejecutivo de la regidn y el Presidente de la Junta
representa a la Regién y se encarga de las funciones administrativas delegadas
por el Estado a la regidn (art. 121).

La regidn se convierte en un ente auténomo con poderes y funciones propios
en lo legislativo y en lo administrativo, y con cierta autonomia financiera.

Espafia tiene un sistema regionalizado, establecido en la Constitucién de 1978.

Las comunidades autdnomas son las agrupaciones de provincias limitrofes con
caracteristicas histdricas, culturales y econémicas comunes. Existen 17 comunidades
auténomas.

Cada una de estas autonomias tiene un érgano legislativo llamado Parlamento,
Corte o Asamblea, segun el lugar. El 6rgano ejecutivo esta a cargo de un Consejo
de Gobierno, cuyo presidente tiene la atribucidn de sancionar las leyes expedidas
por el érgano legislativo, y estd investido de funciones administrativas.

La Constitucién de Espaina establece en el articulo 2: La Constitucion se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.
37En la Constitucién de la Republica Espafiola de 1931 no se mencionaba Estado regional, sino
Estado Integral. En la Constitucion de 1978 se utiliza el término Estado regional.

38 ARMENTA LOPEZ, Leonel, Op. cit., P. 115.

39110
Ibidem.
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El articulo 145 de la Constitucidn establece que las comunidades elaboraran su
proyecto de Estatuto de Autonomia que debe ser aprobado por las Cortes Generales
para su tramitacion como ley.

Articulo 147-1. Los Estatutos serdn la norma institucional bdsica de cada
Comunidad Auténoma y el Estado los reconocerd y amparard como parte integrante
de su ordenamiento juridico.

Articulo, 145-1 En ningun caso se admitia la federacion de Comunidades
Auténomas.

Las caracteristicas del Estado Regional son las siguientes:

a.Las regiones no poseen el cardcter de soberanas, pero tienen una importante
autonomia politica.

b.Tienen un gobierno propio, con capacidad de dirigir y administrar la entidad
territorial, de acuerdo a sus propias politicas.

c.Las regiones se rigen por un Estatuto pues no gozan de autonomia constitucional

d.Las regiones no tienen capacidad juridica de elaborar su propia constitucién.

Coclusiones

Se reconocen como formas de Estado tradicionales el Estado unitario y el
Estado federal; sin embargo, no hay que estar cerrado a otras formas que puedan
ir surgiendo como puede ser el Estado regional, que se considera una realidad
juridica independiente, intermedia entre el Estado unitario y el federal.

La forma de Estado unitaria evoluciond por razones de identidad regional hacia
el Estado regional, que en su propia dindmica ha conquistado cada dia mayor
autonomia, siendo en la actualidad similar al Estado federal; sin embargo, existen
limitantes a esta forma que bdasicamente las podemos definir en la incapacidad
que tienen las regiones autdbnomas de dictarse una constitucion propia aun cuando
formulan su estatuto, éste debe ser sancionado por las Cortes, el Parlamento o el
Congreso.

Las pretensiones nacionalistas de ciertas zonas geograficas con unidad
histérica, linglistica muchas veces ha llevado a la conformacién de un estado
regional antes que uno federal .Esta distribucidn del poder toma en consideracion
las identidades culturales, la autonomia financiera, la historia en comun vy, sobre
todo, el reconocimiento de la diferencia para formar la unidad nacional.

La descentralizacidn regional supera el centralismo unitario, pero no alcanza al
federativo, ya que las entidades territoriales no son estados miembros; el Estado
regional no posee entidades soberanas como en un Estado federal; la fuerza de
éstas deviene del poder central. La diferencia entre un Estado regional y uno federal
seria el origen de las atribuciones: en el Estado federal, son los estados federados
los que deciden ceder parte de sus atribuciones a la federacién; en el regional, es

el Estado central el que las cede a las entidades que lo componen.
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Los procesos autondmicos —regionales—, se pueden ir volviendo complejos;
pretenden por un lado, darse dentro de la propia estructura del Estado Federal
y por otro lado, intentan escapar a las fronteras clasicas del estado nacional, y
proyectarse mas alla de ellas. El propdsito de conformar una liga de municipios
vascos que involucren el norte de Espafia y el Sur de Francia.
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