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Me opongo a la violencia, porque
cuando parece causar el bien éste sélo
es temporal, el mal que causa es
permanente.

Mahatma Gandhi

INTRODUCCION

La Trata de Personas es un problema que ha ido en aumento de manera
aberrante en las ultimas décadas. A nivel mundial, se presenta como un
“negocio” en el que los seres humanos son articulos comercializables,
alcanzando dimensiones similares al del tréfico de drogas y armas, se estima que
tiene ingresos anuales de aproximadamente 9.5 millones de délares.’

Cada afio millones de personas en su mayoria mujeres y nifios, son
engafiadas, vendidas, obligadas o sometidas a algin tipo de explotacién de la
cual les es casi imposible escapar ante sofisticadas redes de traficantes de
personas. Las victimas son explotadas sexualmente: en adopciones ilegales; en
matrimonios forzados; para la extraccidon de drganos; en trabajos forzados o
como servidumbre; nifios en la guerra y en la mendicidad, vejando los derechos
humanos de que gozan como individuos.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la explotacidon sexual es la forma de Trata de Personas
detectada con mas frecuencia (79%), seguida del trabajo forzado (18%). Por ello,
al ser la explotacidon sexual de mujeres la mas visible, ya que es la mas
documentada en las estadisticas mundiales. En cambio, las otras formas de
explotacién no han sido lo suficientemente documentadas.’

En el documento “Trdfico de Personas: Patrones Mundiales”, se hace una
clasificacion de incidencia de diversos paises de la Trata de Personas, como muy
alta, alta, media, baja y muy baja, en el cual advierten que nuestro pais tiene una
incidencia alta como pais de origen; una incidencia media como pafs de transito y
destino. Esta posicidn que ocupamos a nivel mundial, como un pais de origen en
donde las bandas de tratantes enganchan a mds victimas, las cuales en su
mayoria son destinadas a explotacidn sexual y comercial y a trabajo forzado,

'GOMEZ Tagle Lépez, Erick, La explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, Una aproximacién
socioldgica, Edit. Instituto Nacional de Ciencias Penales, Coleccidn Investigacion, México, 2007, 2* ed. p. 312.

> OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC), Informe Mundial sobre la Trata de

Personas, Resumen Ejecutivo, Febrero de 2009, [Documento en linea], [México, citado el 20 de Octubre de 2011],

formato pdf, disponible en: http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Executive_summary_spanish.pdf,

p. 1.
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resulta bastante vergonzosa.>En el siguiente cuadro podemos ver la distribucién
de paises de origen, transito y destino:*

“PAISES DE ORIGEN, TRANSITO Y DESTINO EN LA TRATA DE PERSONAS”

i

LA
;& g%

Most frequently reported origin
and destination countries main reported main reported m
according to the UNODC citation index destinations. onigins both ongin-destination

Los paises con incidencia muy alta como pais de origen, son: Albania,
Bielorrusia, Bulgaria, China, Lituania, Nigeria, Republica de Moldova, Rumania,
Federacién Rusa, Tailandia, Ucrania; los paises con incidencia muy alta como de
transito, son: Albania, Bulgaria, Hungrfa, Italia, Polonia y Tailandia; y, los paises
con incidencia mas alta como de destino, son: Bélgica, Alemania, Grecia, Israel,
Italia, Japdn, Holanda, Tailandia, Turquia, y Estados Unidos de América.

Esta problemdtica se ha visto agravada por la falta de denuncia de las
victimas, lo que hace imposible comprobar el delito a los tratantes y
encarcelarlos para que no sigan destrozando la vida de gente inocente, en
especial mujeres y nifios. Al no ser denunciado estadisticamente es casi
imposible cuantificar su incidencia y comportamiento, ademas de que como
veremos adelante la Trata de Personas comprende diversas modalidades, lo que
dificulta integrar los elementos del tipo penal, y en consecuencia, se deja en
libertad a los delincuentes que siguen lucrando con seres humanos y viviendo en
la impunidad.

3 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC), Trafficking in Persons: Global
Patterns, Abril, 2006, [Documento en linea], [México, citado el 20 de Octubre de 2011], formato pdf, disponible
en: http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT-globalpatterns-en.pdf, pp. 17.19.

4 Ibidem, p. 17.
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Como podemos apreciar, se trata de un problema de caracter
internacional que requiere de una agenda global, regional y nacional para poder
erradicarlo. Se trata de un delito muy complejo debido a las diversas
modalidades en las que se presenta, la vulnerabilidad de las victimas y su
caracter transnacional, lo que obliga a que los Estados a participen de manera
activa, realizando mucho trabajo en la legislacién de sus respectivos paises,
asumiendo compromisos internacionales y con la implementacién de politicas
publicas efectivas, para lograr su combate y erradicacion.

Ante tal situacidn, la presente investigacion pretende revisar el tema, su
definicidn, particularidades, causas, diferencia entre trafico y Trata de Personas,
el modus operandi de los delincuentes, las caracteristicas de las victimas, el
marco legal supranacional, pero sobre todo revisar el marco legal en México,
para dilucidar hacia donde se deben de dirigir las politicas publicas, esperando
que sea de gran utilidad.

I. ASPECTOS GENERALES DE LA TRATA DE PERSONAS
A. ANTECEDENTES

Para hablar de los antecedentes de la Trata de Personas, tenemos de
manera obligatoria referirnos a los datos histdricos sobre la pornografia, la
explotacién sexual de mujeres y nifios, para posteriormente revisar los de la
Trata de Blancas, que fue la primera denominacién que se le dio a esta
problematica.

Los origenes de la pornografia se encuentran en todos los tiempos y
lugares, sin embargo, las lineas principales de tradicién pornogrdfica moderna y
sus censores se pueden rastrear desde Italia en el siglo XVI 'y en Francia e Inglaterra
en los siglos XVIl 'y XVIl, sin descartar los importantes antecedentes en las culturas
griega y romand. Asimismo, y en tanto que categoria de entendimiento
concomitante con la emergencia de la modernidad occidental, es posible trazar las
ligas de la pornografia con la mayoria de los momentos cruciales de dicha
emergencia: el Renacimiento, la Revolucidn Cientifica, la llustracién y la Revolucidn
Francesa.’ En Francia, la palabra pornographe aparece por primera vez en 1769,
en referencia que inclufa tanto adultos como nifios, en referencia a escritos e
imagenes obscenas acerca de la prostitucidn.

En algunos momentos de la historia, se hizo evidente la prostitucion
infantil, tal es el caso en la Edad Media, protagonizada por algunas autoridades

> AZAOLA Elena, Richard J. Estes, coord., La infancia como mercancia sexual, México, Canadd, Estados Unidos, Edit.
Siglo XXI, México, 2003, p. 16.
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eclesiasticas mientras participaban en el Congreso de Basilea en 1437. En esta
época de acuerdo con el historiador Peter Schuster, los nifios que eran
prostituidos fueron azotados y expulsados de la ciudad. En los siguientes siglos,
este problema continud en el continente Europeo en forma clandestina,
auspiciada y protegida por personas con poder econdmico y politico, esto de
acuerdo con el informe de la Comunidad Europea elaborado a raiz de del caso
Dutroux,® el cual conmovié a la opinién publica y contribuyé de manera decisiva
a la realizacién de acuerdos que fueron adoptados en el Congreso Mundial de
Estocolmo en 1996.7

Para Richard J. Estes y Elena Azola, los nifios que eran prostituidos en
aquella época, no debieron de quedar exentos de los castigos que habfan sido
aplicados a las mujeres que se dedicaban a la prostitucién, tales como:
extraccién de visceras y ahogamiento en excrementos entre los teutones en el
afio 100 a.C.: azotes en publico y cercenamiento de la nariz entre los visigodos en
el siglo V; azotes, destierro, esclavitud y decalvacion entre los germanos en el
siglo VIl o las restricciones que se les impusieron a su libertad de transito o a su
forma de vestir durante la Edad Media, etc. De este mismo modo, seguramente
las menores de edad que se prostituian se vieron afectadas por los diferentes
sistemas que fueron estableciéndose para regular el trabajo sexual a partir de
mediados del siglo XIX y que subsisten hasta nuestros dias: el abolicionista, el
prohibicionista y el reglamentarista.®

La prostitucién ha pasado por distintos momentos en la historia, pues
debemos recordar que la corriente abolicionista es el que predomina a nivel
internacional, sus origenes datan del feminismo britdnico del S. XIX. Su
pensamiento se basa en que toda prostitucién es una explotacién de la mujer y
que la reglamentacién de la actividad, solo perpetua esta injusticia, por lo que se
debe reprimir a los explotadores y no a la mujer prostituta, buscando abolir los
controles y los exdmenes médicos obligatorios y no a la prostitucion en si.

Respecto de la corriente prohibicionista, ésta busca prohibir y castigar el
ejercicio de la prostitucion, tratando de suprimir la oferta y la demanda de los
servicios sexuales que impliquen una retribucién por la via de imponer sanciones
penales.

La corriente reglamentarista, se distingue por un enfoque en el que se
privilegian los aspectos médicos-sanitarios de ésta problematica, para lo que

© Hubo un escéndalo en Bélgica protagonizado por el pederasta Mare Dutroux, acusado de secuestrar, violar y
asesinar a varios menores de edad, que ademds fueron utilizados por una red de pornografia infantil. Lo
organizé en Estocolmo el gobierno sueco desarrollando la iniciativa End Child Prostitution in Asian Tourism
(ECPAT).

7 AZAOLA Elena, Richard J. Estes, coord., Op. Cit., p. 17.

8 Ibidem, pp. 17-18.
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busca el establecimiento de medidas de higiene, aunque cayd en desuso
después de la segunda guerra mundial, prevaleciendo desde entonces la
tendencia abolicionista.

Advierten que respecto de la pornografia infantil, ésta se ha ligado a
temas como la herejia, el librepensamiento, la ciencia y la filosofia natural,
también a los ataques del poder politico absolutista.’

En el libro “La infancia como mercancia sexual, México, Canadd, Estados
Unidos” respecto de la explotacién sexual infantil se indica que existen diversas
referencias histdricas de civilizaciones antiguas, que han utilizado a nifios y
mujeres para realizar favores sexuales a cambio de bienes y servicios, los cuales
en ocasiones son despojados por terceros de los beneficios obtenidos.™

El Manual para la Prevencién de la Trata de Personas, indica que la Trata
de Personas empezé a reconocerse como tal, a finales del siglo XIX y principios
del XX, a través de lo que se conceptualizd como trata de blancas, que se
utilizaba para hacer referencia la movilidad y comercio de mujeres blancas,
europeas y americanas, para servir como prostitutas o concubinas, por lo
general en paises drabes, africanos o asidticos. Es entonces cuando surgen las
primeras hipdtesis en torno a que dichos movimientos eran producto de
secuestros, engafios y coacciones sobre mujeres inocentes y vulnerables, con
objeto de explotarlas sexualmente."

Es importante mencionar que por trata de blancas se entendia el hecho
punible de enganchar o reclutar mujeres, menores y mayores de edad, mediante
engafno, dmenazas, violencia o explotando una necesidad extrema, para
arrastrarlas al ejercicio de la prostitucidn o vicios afines fuera de su pais.”

Se considerd en la doctrina internacional, que al tratarse de un delito
“juris gentium” por atentar contra el género humano, deriva en la atribucién
reconocida a los Estados de aplicar sujeto activo la sancién penal que autorice su
legislacidn, casi con independencia del lugar de comisién del delito. Por ello, la
Conferencia de Paris en 1902, elaboré un Proyecto de Convencidn, en el cual los
estados se comprometian a perseguir y a castigar la trata de blancas y
autorizaba la persecucién en cualquiera de los paises en los que el delito se
cometiera en el curso de su desarrollo, por lo que determinaron que se trataba
de un delito eminentemente internacional. Este proyecto fue el antecedente del
Acuerdo internacional para asegurar una proteccién eficaz contra el trafico

9 Ibidem, p. 17.

' Ibidem, p. 15.

" COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Manual para la prevencién de la Trata de Personas, Edit. Comisién
Nacional de Derechos Humanos, México, 2009, p. 9.

" GOMEZ Tagle Lépez, Erick, Op. Cit., p. 176.
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criminal denominado trata de blancas, firmado en Paris, Francia, el 18 de Mayo
de 1904."

En consecuencia, las acciones en contra de la Trata de Personas, se
cristalizaron en la agenda mundial a través de diversos acuerdos internacionales
para su supresion, desde este acuerdo y hasta 1949, afio en que la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd el Convenio para la represién de la Trata
de Personas y la explotacién de la prostitucion ajena, el cual fue el instrumento
mas importante contra la trata de mujeres hasta hace pocos afios y que continta
vigente."

El propio Manual advierte que en los afios ochentas, los discursos sobre
la trata de mujeres con fines de explotacién sexual tomaron fuerza nuevamente
en los diferentes sectores a nivel nacional e internacional, debido al incremento
de la migracién femenina transnacional, que se venia dando desde los setentas,
quedando el término de trata de blancas en desuso, al ya no corresponder a la
realidad de desplazamiento y comercio de personas, ni a la naturaleza y
dimensiones de los abusos cometidos.

Ante tal circunstancia, se empieza hablar de trafico humano o trafico de
personas para referirse al comercio internacional de mujeres y personas
menores de edad, sin que todavia se alcanzara una definicién consensuada
sobre este problema; sin embargo, la palabra trafico de personas o tréafico
humano genera confusién con el de trafico ilicito de migrantes, el cual se trata
de una situacidn distinta. Por ello, en diciembre de 2000, durante la Conferencia
Mundial convocada por la ONU, 147 naciones firman la Convencién de Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional y sus dos Protocolos
complementarios, uno contra la Trata de Personas, y el segundo, contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,” lo que viene a hacer la
distincién entre estos dos complejos problemas mundiales.

A continuacién se presenta un cuadro en el que se ejemplifica el
proceso que se siguid para llegar a la definiciéon vy tipificacion de Trata de
Personas.

3 Ibidem, p. 177.
4 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANGOS, Op. Cit., p. 9.
' Ibidem, p. 10.
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El proceso internacional para definir y tipificar la Trata de Personas.'

1993
Viena,
Austria

Conferencia de Derechos Humanos. Por primera vez se recopila
informacién basada en casos de trata de mujeres extranjeras
procesados en distintos paises europeos, en los cuales se
evidenciaron violaciones a los derechos humanos. Como
resultado de esta Conferencia, se determiné que la Trata de
Personas es una violacién de derechos fundamentales.

1995
Beijing,
China

Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer. Se presentan los
primeros casos de trata de mujeres con fines de explotacién
sexual, particularmente de mujeres de Colombia, Benin y los
Balcanes. Como resultado, se incluye el tema de Trata de Personas
en dos articulos de la declaracién de Beijing.

1996

Por iniciativa de la Relatora de Naciones Unidas sobre la Violencia
contra la Mujer, Radica Coomasasway, se realiza el primer
diagnéstico mundial sobre el tema de la trata, recopilando
informacién de los diferentes estados y autoridades,
organizaciones internacionales y ONG sobre casos y victimas. Los
resultados de esta investigacién convencieron a muchos
gobiernos de la necesidad de combatir el problema mediante la
elaboracién de instrumentos internacionales especificos.

1997-2000

Representantes de unos 100 Estados trabajan en Viena en la
elaboracion de la Convencién contra el Crimen Organizado
Transnacional y el Protocolo contra la Trata.

Diciembre de

En el marco de la Conferencia Mundial convocada por la ONU, 147

2000 paises firman la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Palermo, Crimen Organizado Transnacional y sus dos Protocolos
Italia Complementarios, uno contra la Trata de Personas, en especial
Mujeres y Nifios, y un segundo contra el Trdfico llicito de
Migrantes por Aire, Mar y Tierra.
Septiembre Entra en vigor la Convencidn, al haber sido ratificada por mds de
de 2003 40 Estados. Lo mismo acontece con el Protocolo contra la Trata,

el 25 de Diciembre de 2003, el cual es considerado junto con el
Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional, como los
instrumentos principales en materia de Trata de Personas.

Estos instrumentos internacionales sirvieron para la elaborar la

definicion de Trata de Personas, sin embargo, ya con anterioridad se habian
celebrado otros instrumentos internacionales y regionales de apoyo en materia
de lo que hoy debemos entender como Trata de Personas, los cuales se

' Tomado de COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit., p. 11.
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encuentran enlistados en el Manual para la Prevencién de la Trata de Personas,
publicado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

B. DEFINICION

Como podemos ver, el concepto de Trata de Personas es relativamente
nuevo, aunque problema que ha estado latente en la historia de la humanidad, al
cual también se le ha considerado como una forma de esclavitud moderna; llegar
a su definicién no fue tarea sencilla, debido a la complejidad del tema y las
diversas modalidades en las que se puede dar. Enseguida presentamos algunas
de sus definiciones otorgadas por diversos autores:

El Manual sobre la Investigacién del Delito de Trata de Personas, indica
que el delito de Trata de Personas consiste en utilizar a una persona con fines de
explotacién para obtener provecho propio o de un tercero, haciendo uso de la
coercién o la limitacién de la libertad individual.”

Para Ana Marfa Lara, en la trata se degradan los seres humanos a la
condicién de objetos, se negocian en cadenas mercantiles, se trasladan dentro o
fuera de un pais y luego, en el lugar de destino, se les somete a condiciones de
explotacion.’

Por otro lado, la definicion mundialmente aceptada es la que se
encuentra plasmada en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifnos, en la que se advierte que por Trata de
Personas se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad o a la concesidén o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacién. Esa explotacidn incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos."

7 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDASCONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC), Manual sobre la Investigacidn del
Delito de Trata de Personas, Guia de Autoaprendizaje, Costa Rica, 2010, [Documento en linea], [México, citado el
22 de Octubre de 2011], formato pdf, disponible en: http://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/AUTO_APRENDIZAJE.pdf, p. 28.

' | ARA, Ana Maria, citado por GOMEZ Tagle Lépez, Erick, Op. Cit., p. 181.

'9 OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

Especialmente en Mujeres y Nifios, que complementa la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, [Documento en linea], [México, citado el 22 de Octubre de 2011], formato pdf, disponible

en: http://wwwa2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf
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De estos conceptos podemos observar que este Protocolo es extenso y
en él se comprenden las circunstancias y modalidades en las que se puede dar la
Trata de Personas, el cual siempre engloba la violacidn a los derechos humanos
de todo individuo, consagrados en diversos instrumentos internacionales y en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya se indicé la Trata de Personas es considerada como la
esclavitud moderna y una de las peores violaciones a los derechos humanos, en
virtud de que convierte a la persona en un objeto que se puede comercializar. Se
considera que aln cuando la victima haya otorgado su consentimiento, ésta no
puede ser considerada como delincuente, porque de cualquier manera se trata
de una victima y su consentimiento estuvo viciado por engafios, convencimiento
u otro medio que haya sido utilizado por los grupos de delincuencia organizada
trasnacional, toda vez que generalmente les ofrecen empleo, educacién, viajes,
oportunidades de vida, matrimonio, etc., tal como veremos mas adelante.

En el proceso de conceptualizacién se tuvo que hacer un alto en el
camino, en virtud de que a la Trata de Personas se le confundia con el trafico
ilicito de migrantes, por lo cual presentamos las diferencias entre ambos
conceptos.

El Manual sobre la Investigacién del Delito de Trata de Personas, establece que
todo fenémeno de trata transnacional de personas lleva implicito el trdfico de personas,
pero no todo trdfico de personas implica Trata de Personas. Continla sefialando que el
trafico de personas, conocido también como “coyotaje”, estd relacionado con la gestion de
transportar o facilitar la movilizacién de las personas de un pais a otro con cualquier
finalidad. Se produce un “contrato” verbal entre victima y victimario que pactan el
transporte del punto de origen al de destino por una cantidad de dinero con el uso de
medios que pueden ser legales y/o clandestinos. El convenio concluye cuando el migrante
llega a su lugar de destino. En ese momento se rompe la relacién entre el traficante y el
traficado. Puede suceder que, una vez que la persona que ha pactado ese traslado, defina su
situacion en el pais de destino sin ser sometido a alguna modalidad de Trata de Personas. De
ahi que es fundamental que el trdfico de personas esté tipificado como delito de manera
separada al de Trata de Personas, ya que la trata involucra otros elementos como toda la
cadena de actos que culmina con un control y custodia de la persona tratada desde su pais
de origen hasta el lugar de destino, sometiendo a la victima a actividades de explotacién
laboral, sexual, o de cualquier otra naturaleza. La trata internacional de personas subsume el
trdfico de personas, pero ademds, involucra un modus operandi que incluye una serie de
actos y delitos colaterales.*®

El Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, indica
que por trafico ilicito de migrantes se entenderd la facilitacién de la entrada ilegal de una
persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente

*° OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC), Op. Cit., nota 18, p. 29.
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con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material.

Para tener de forma mas clara sus particularidades, enseguida
presentamos las diferencias entre Trafico llicito de Personas y Trata de Personas:

DIFERENCIAS ENTRE TRAFICO ILICITO DE PERSONAS Y TRATA DE PERSONAS™

TRAFICO TRATA

El migrante establece contacto directo y
voluntario con el traficante (pollero o coyote)
es decir, no hay vicio en el consentimiento.

Implica siempre cruce de frontera o fronteras.
El dinero es un factor intrinseco en el traslado.

La relacion entre el traficante y el migrante
termina una vez llegado al destino.

Implica mayoritariamente a hombres.
Durante el traslado hay mayores riesgos de
salud y vida.

Es fundamentalmente un delito contra

el Estado.

El contacto se da bajo engano y/o abuso, y/o coaccidn.
En otras palabras, el consentimiento estd viciado.

Puede darse dentro o fuera de un pais, el cruce de
fronteras no es necesario.

El dinero para el traslado no es un factor importante
sino someter a la persona a una deuda econdmica que la
fuerce a ser explotada.

La relacidn entre el tratante y la victima es mucho mas
prolongada, generalmente una vez llegada al destino
inicia o continia la explotacién.

Sus victimas fundamentales son mujeres, nifias y nifios y
en menor grado victimas masculinas.

Durante el traslado se minimizan los riesgos a la salud

y a la vida pero en el largo plazo el impacto fisico y
psicoldgico es mas prolongado.

Atenta contra la dignidad y los derechos de la persona.
Es un delito contra el individuo.

Se entenderd por explotacién de una persona a:

Finalmente, quisiéramos agregar que la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 14 de Junio de 2012, contiene la definicidn que
causd el mayor debate en comisiones, la cual se encuentra dentro del Capitulo Il
”De los delitos en materia de Trata de Personas”, articulo 10, la cual engloba las
variantes en la que se puede manifestar la Trata de Personas:

“Articulo 10.- Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacidn se le impondrd de 5 a 15 afios de prisién y de un
mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los

cédigos penales correspondientes.

I.La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

Il.La condicién de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley;

*' Tomado de OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC), Ibidem, p. 34.
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lll. La prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, en los términos de
los articulos 13 a 20 de la presente Ley;

IV. La explotacidn laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;
V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la presente Ley;
VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;

VII. La utilizacién de personas menores de dieciocho afos en actividades delictivas,
en los términos del articulo 25 de la presente Ley;

VIIl. La adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afos, en los términos de los
articulos 26 y 27 de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente Ley,
asi como la situacion prevista en el articulo 29;

X. Trdfico de drganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos del
articulo 30 de la presente Ley; y

XI. Experimentacién biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del
articulo 31 de la presente Ley”.

Esta definicion y sus variantes, las veremos a lo largo del presente
trabajo, en virtud de que no solo en nuestro pais, sino en todo el mundo uno de
los principales problemas ha sido la tipificacion de este delito, por las multiples
variantes en las que se pueden manifestar.

C. CAUSAS DE LATRATA DE PERSONAS

Al ser la Trata de Personas un delito poco denunciado y al no contar
estadisticas que nos indiquen las causas y factores que lo determinan, en la
bibliografia consultada, solo existen como causas de la Trata de Personas las
apuntadas por Maria de la Luz Malvido, toda vez que la mayoria de los autores
tratan las causas de acuerdo con sus diferentes modalidades.

Para Maria de la Luz Malvido, en su articulo “Victimas de la delincuencia
organizada, trata y trdfico ilicito de personas”, advierte que la globalizacién ha
sido un factor determinante, ya que para los paises del Este asidtico que han
sabido globalizar segtin sus condiciones el beneficio ha sido grande. Pero en los
paises en que no existe control estratégico de este proceso los resultados han sido
el aumento de la pobreza y la expansidn del caos social.
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El hecho que los paises no hayan planeado las reformas econdmicas y
comerciales con base en una precisa regulacidn legal y a un ritmo gradual propicié
una apertura desaforada a la competencia que fue aprovechada, tanto por los
negociantes licitos como por los ilicitos. Ante este torrente globalizador las
instituciones de control legal se vieron minimizadas y la mano invisible abrié un
gran espacio mercantil para que también los criminales expandieran sus
actividades ilicitas organizadamente.*

Esta autora considera que la globalizacidn del planeta, en donde se han
mejorado los medios de comunicacién, haciéndolos inmediatos, desapareciendo
fronteras, instaurando nuevas practicas monetarias y mecanismos financieros,
ha traido como consecuencia la aparicién de nuevas, agresivas y mds peligrosas
manifestaciones delictivas,” entre ellas, la Trata de Personas.

Respecto de la explotacion sexual infantil, en el libro “La infancia como
mercancia sexual, México, Canadd, Estados Unidos”, sefialan que la pobreza ha
sido uno de los factores mas asociados a la explotacidn sexual infantil, sin
embargo, en el libro resaltan aspectos importantes en los cuales el ingreso de
los menores de edad en las filas de la Trata de Personas no tiene que ver con la
pobreza, sino con otras circunstancias.

Advierten que el Centro Nacional para Nifios Extraviados y Explotados
(E.U.A.), ha sefialado que la pobreza no puede explicar el gran nimero de nifios
menores de dieciséis afios reclutados para estas actividades, sobre todo en
paises ricos como lo son Canadd y Estados Unidos de América. En estos paises,
un gran nimero de nifios reclutados son de clase media y una de las
circunstancias para que sean explotados es el hecho de haber huido de sus
casas,”* obviamente las causas por la que nifios mexicanos son explotados
sexualmente son muy distintas.

En consecuencia, sugieren como causas de la Explotacidon Sexual
Infantil: una fuerte correlacién de la victimizacion sexual de nifios y el embarazo
en adolescentes; la prostitucidn de adultos; el abuso de sustancias; la violencia, y
otras formas de comportamiento adulto delictivo; la pedofilia; la facilidad de
acceso a ella; la debilidad de los controles legales; los lazos por deuda; el
sadomasoquismo; la prostitucién intergeneracional; y las ganancias que
obtienen los paises en donde el turismo sexual con nifios se ha vuelto una
actividad importante.

** LIMA Malvido, Marfa de la Luz, Victimas de la delincuencia organizada, trata y trdfico ilicito de personas, En Revista
Mexicana de Justicia, Afio 6, N(im., 4, Dic. 2002, México, p. 102.

* Ibidem, pp. 102-103.

*4 AZAOLA Elena, Richard J. Estes, coord., Op. Cit., p. 26.
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Otros origenes del problema que han sido menos estudiados son: la
elevada demanda que estimula el reclutamiento de un ndmero creciente de
nifios; la desintegracién de las comunidades; la devaluacidn social y cultural de
los nifios; y la existencia previa de redes de crimen organizado con capacidad de
financiamiento y transportacién transnacional.”

En lo que se refiere al tréfico de personas, estos autores sefialan como
causas: el deseo de obtener ganancias, asi como la inestabilidad politica y el
debilitamiento de la moral. Advierten que muchos traficantes se hallan envueltos
en otros crimenes y algunos grupos delictivos optan por el trdfico en seres
humanos tanto porque les permite un alto rendimiento econdmico, como porque
los riesgos son bajos y, a diferencia de otros bienes, los seres humanos pueden ser
“usados” repetidamente. También porque es una actividad que no requiere de una
gran inversién de capital.”®

Respecto de las victimas del trafico de personas, advierten que los que
se hallan mayormente expuestos son aquellos que enfrentan dificiles
condiciones de vida con escasas oportunidades y buscan mejorar su situacién
econdmica, resultando mds vulnerables a las falsas promesas de obtener
empleos buenos y bien remunerados, influyendo también la inestabilidad
politica, el militarismo, las revueltas civiles, los conflictos armados y los desastres
naturales. Del mismo modo la inestabilidad y el desplazamiento de poblaciones
incrementan la susceptibilidad de las victimas a los abusos, asi como la
explotacidén y trabajos forzados.

Por lo que se refiere al trabajo forzado, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) denuncié que se obliga a trabajar a los nifos desde los seis y siete
afos y que empeoran constantemente las condiciones de su explotacion laboral.
Aseguran que la pobreza es la primera causa del trabajo infantil, como
consecuencia del cardcter poco igualitario del proceso de desarrollo econémico.
Hay nifios trabajando tejiendo alfombras en Pakistdn, como sirvientes en Arabia
Saudita, en los lavaderos de oro en Perd, en las fabricas de ladrillo en Colombia,
en los basureros de Guatemala, como jornaleros en Brasil, cargando las compras
ajenas en México, en los ejércitos que los reclutan a la fuerza, como vigilantes o
correos de los narcotraficantes y en la prostitucién infantil.” Aqui debemos
agregar que en nuestro pais los nifios son explotados en las fincas cafetaleras,
incluso algunos son menores de los seis y siete afios.

* Ibidem, p. 27.

| oc. Cit., p. 27.

*” ENTRENA Jiménez, Maria Socorro, Nifias esclavas y nifios esclavos en nuestro mundo actual, Grupo Editorial
Universitario, Granada, Espafa, 2001, p. 18.
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El trabajo realizado por estos menores, se considera trabajo forzado, en
virtud de que ellos no deciden libremente, ademas de que son obligados por los
adultos.

Ha sido la propia OIT la que ha reconocido que la abolicién del trabajo
infantil tardard porque tropieza con la pobreza, con la deficiencia de los sistemas
educativos y con la pasividad y resignacién sociales.?®

Consideramos que en nuestro pais las principales causas de la Trata de
Personas y la de sus diversas modalidades, son: la pobreza; la violencia social; la
desintegracion familiar; el desempleo; la falta de oportunidades; el falta de
educacidén; el debilitamiento moral; la desigualdad de género; asi como las
ganancias que obtienen los tratantes, quienes consideran que los riesgos son
bajos y que es una actividad que no requiere de una gran inversién de capital,
como se sefalé.

D. MODALIDADES DE LA TRATA DE PERSONAS

Es légico que al tener la Trata de Personas una serie de modalidades, la
principal problemdtica que se presentd fue tratar conceptualizar este delito. El
Manual sobre la Investigacion del Delito de Trata de Personas, establece una serie
de modalidades las cuales considero engloba todas las contempladas a nivel
internacional:*

Explotacién Sexual Comercial:

e La prostitucién ajena: es la comercializacién, organizada o no, de una
persona como mercancia sexual a cambio de una remuneracion en
efectivo o en especie, generalmente, aunque no siempre, con la
intervencién de un intermediario (facilitadores, proxenetas o rufianes).
Normalmente, en la mayoria de los paises el ejercicio de la prostitucion
“propia” no es delito en si misma. Lo que se pendliza es el proxenetismo*
o la rufianeria.”'

e La pornografia infantil y adolescente: es la representacién visual o
auditiva, real o compuesta, de una persona menor de edad, para el placer
sexual del usuario o usudria, con fines lucrativos o retributivos para su
proveedor o proveedora o persona intermediaria. Incluye la produccidn, la

28 a1
Ibidem, p. 19.
2 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC), Op. Cit., nota 18, pp. 35-37.
3° Quien promueva, reclute o mantenga a una persona en el ejercicio de la prostitucién.
3 Quien se haga mantener total o parcialmente por una persona que ejerce la prostitucién.
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distribucién, la tenencia y el uso de ese material. El Protocolo a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (CDN) en su
articulo segundo, apartado c) ha desarrollado el concepto de “utilizacién
de nifos en la pornografia” a partir de ‘“toda representacién, por
cualquier medio, de un nino dedicado a actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un
nifio con fines primordialmente sexuales”.

e El turismo sexual: representa la explotacion sexual comercial (ESC) de
personas en un pais determinado y en cualquiera de sus dos modalidades,
por parte de extranjeros que visitan dicho pais en calidad de turistas o de
nacionales que se trasladan de una regién a otra dentro de su mismo pafs.
Incluye la promocién del pais como destino accesible para el ejercicio
impune de esta actividad, por parte de nacionales o extranjeros.

Otras modalidades de la Trata de Personas, son:

e La explotacién laboral: se encubre con ofrecimientos de mayores y
mejores oportunidades de vida en otros paises o regiones de un mismo
pais y la suscripcidn de supuestos contratos de trabajo y reclutamiento
que “aseguran” opciones laborales. Al momento del reclutamiento, en el
lugar de destino, esas condiciones no son reales y las personas tratadas
son sometidas a condiciones laborales inhumanas de explotacién bajo
coaccion o amenazas de ser denunciadas por encontrarse normalmente
indocumentadas.

e Venta de niflos y nifias y adopciones ilegales: las adopciones fraudulentas
son otra modalidad de Trata de Personas que no ha sido profundizada, a
pesar de que hay paises donde la situacion es realmente obvia y hasta
escandalosa. Bajo el subterfugio de adopciones “legales”, pero sobre todo
por la amplitud y complaciente permisibilidad de la legislacién, se han
establecido redes de adopciones internacionales.

e Trdfico y venta ilegal de drganos: son casos donde a las personas se les
despoja de uno o mds de sus érganos, tejidos o fluidos a cambio de una
remuneracién econdmica, valiéndose de un estado de necesidad o bien,
cuando median engafos, secuestros y adopciones incontroladas y esos
drganos son luego vendidos ilegalmente. En el combate a este tipo de hay
que incluir no sélo la extirpacién y venta de drganos del cuerpo humano,
sino también la colaboracidn en su transporte, importacién o exportacion
y su conservacion.
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e Esclavitud: de acuerdo con lo que establece la Convencion contra la
Esclavitud de 1926, esclavitud es el estado o condicién de un individuo
sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos
de ellos. En la esclavitud el ser humano es privado de todos sus derechos
fundamentales, individuales y sociales. La persona se convierte en objeto
de comercio y sometida a la voluntad de sus amos.

e Servidumbre: es un estado de dependencia o sometimiento de la voluntad
en el que el victimario induce u obliga a la victima a realizar actos, trabajos
o servicios con el uso del engafo, amenazas y otras formas de violencia. En
diferentes culturas antiguas las personas pagaban sus deudas
sometiéndose a servidumbre o establecian contratos con terratenientes
para que se les otorgara un terreno de habitacién y cultivo a cambio de
servirles durante toda su vida. Aunque con algunas variaciones, estas
costumbres atin se conservan y practican en diferentes paises.

e  Matrimonio servil o forzado: se refiere a mujeres mayores o menores de
edad que se dan en “matrimonio” a un acreedor como pago de una deuda
o son vendidas por un precio establecido. La mujer se convierte en sierva o
esclava de su “esposo” durante toda su vida. En este caso el instituto del
matrimonio es utilizado para encubrir la prdctica de la servidumbre o la
esclavitud.

Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, advierte que este delito puede ser cometido por una o varias personas,
organizaciones e intermediarios; pueden intervenir de manera directa los grupos
de delincuencia organizada transnacional, traficantes, los propietarios y
propietarias o administradores de los centros de explotacién laboral o sexual y
una serie de personas intermediarias o facilitadoras que incluye, entre otros,
taxistas, transportistas, empleados y empleadas de hoteles y turistas nacionales
y extranjeros. De manera indirecta, pero con plena conciencia, pueden intervenir
algunos miembros corruptos de las policias nacionales y migratorias en las
fronteras y otros funcionarios gubernamentales, que actuan en colusién con los
grupos de delincuencia organizada transnacional, quienes funcionan en un
contexto de impunidad que les permiten los puestos que ocupan.™

En México, tristemente sabemos que todas estas modalidades se
presentan, quizd las menos frecuentes son la esclavitud y el trafico y venta ilegal
de drganos, por lo que esperamos que la legislacién vigente junto con politicas
publicas efectivas, sirvan para erradicarlo.

32 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC), Op. Cit., nota 30, pp. 34-35.
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E.LAS MUJERES Y LOS NINOS EN LA TRATA DE PERSONAS

En materia de derechos humanos, sabemos que los sectores de Ila

poblacién mds vulnerables a nivel mundial, lo constituimos las mujeres y los
nifios. La situacidn no es diferente en el presente tema, pues las mayores cifras
de personas victimas de la Trata de Personas, somos precisamente las mujeres y
los nifios.

que:

Al respecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha sefialado

“La trata de mujeres debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad y
violencia estructural a la que estdn sujetas. En todas sociedades, en mayor o menor
grado, las mujeres y las nifias enfrentan constantes violaciones a sus derechos
humanos y/o a sus derechos econémicos en los lugares de origen. En general, las
mujeres estdn mds afectadas por la violencia y la discriminacién de género en la
educacién; la inequidad en los espacios laborales, caracterizada por la segregacion
ocupacional, y una representacién desproporcionada en los sectores informales de
empleo. Todo ello trae como consecuencia una muy particular vulnerabilidad, asf
como una enorme inseguridad econémica y, por lo tanto, la propension a migrar,
generalmente en forma irregular, a pesar de los riesgos e implicaciones que
conlleva.

Las mujeres por lo general experimentan un acceso desigual a los canales formales
para emigrar, dada la poca o pobre informacién sobre los riesgos potenciales en el
trayecto y la ausencia de redes de servicios especializados a lo largo de las rutas
migratorias, especialmente en términos de salud y asistencia médica de
emergencia para aquellos casos en que tienen poco o ningtin poder de decisién
para evitar relaciones sexuales peligrosas o no deseadas durante el trayecto.
Igualmente, las oportunidades de empleo, tanto en los paises de trdnsito como en
los de destino suelen ser mds limitadas para las mujeres migrantes. Los sectores
donde tradicionalmente existe “demanda femenina”, son en su mayoria,
informales, poco protegido y no regulados, lo que las hace mds dependientes de
redes de intermediarios, ya sea tratantes o traficantes (conocidos también como
polleros, coyotes o usureros). Estos, entre muchos otros factores, hacen a las
mujeres migrantes (particularmente las que migran de manera irregular) mds
proclives a ser presas de trata y la explotacién en todo el mundo”.>*

La trata de mujeres y nifios para explotacion sexual es un “comercio”

altamente lucrativo, con escasos riesgos para los delincuentes y vejatorio para
los millones que la padecen, quienes son explotados en condiciones de
esclavitud en la industria mundial del sexo. Por ello, el ex-Secretario General de
la ONU, Kofi Annan, indicd que este tipo de “comercio” constituye una plaga

33 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit., pp. 18-19.

34 Ibid.
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mundial, se lleva a cabo en todo el mundo con una impunidad casi absoluta y en
muchos casos acarrea sanciones mucho menos severas que las estipuladas para
el trafico de drogas.®

Desafortunadamente ésta practica ha ido en aumento debido a
conductas machistas y misdginas, asi lo ha advertido la Organizacién
Panamericana de la Salud, al indicar que:

Los estudios de este aspecto son escasos, pero algunos han revelado que los
hombres compran relaciones sexuales movidos por el deseo de consumarlas sin
compromiso o entrega emocional; la nocidn de que pueden pedir a una prostituta
que haga cualquier cosa, vale decir que consume actos que vacilarian en solicitarle
a una companera regular; la creencia, especialmente entre los hombres que
carecen de pareja regular (o se han separado de ella), de que la relacion sexual es
necesaria para su bienestar —una necesidad bdsica; y la sensacién de poderio que
experimentan en los encuentros sexuales con prostitutas. Si bien para algunos
varones el acercamiento a la prostitucion tiene su origen en el apetito sexual, para
otros constituye una expresién de misoginia, de racismo, o de ambas cosas. El
espectdculo de mujeres y adolescentes alineadas en un burdel, numeradas y a
disposiciéon de cualquier hombre que las elija, permite verlas dominadas y
humilladas, despojadas de su poder de ‘resistir’ el abordaje sexual, que para
muchos hombres es una cuestién fundamental para su propio bienestar (Davidson
1996). La Codlicion contra el Trdfico de Mujeres (CATW) ha descripto (sic) la
expansién de la trata sexual como un contragolpe propinado al movimiento
feminista. Las agencias dedicadas al turismo del sexo, cuyos clientes son varones
de origen caucdsico, anuncian a las mujeres latinoamericanas como dependientes,
erdticas y poseidas por un frenesi sexual, -vale decir, una alternativa al estereotipo
de la mujer occidental, fria e independiente. Por ejemplo, se ofrece las mujeres
brasilefias como seres de piel oscura, fdciles y disponibles, propaganda que
refuerza los estereotipos racistas y colonialistas. Debe comprenderse mds
cabalmente la naturaleza de la demanda masculina de sexo comercial para que sea
posible la eliminacién de la trata sexual.>®

En lo que se refiere a los nifos y nifias, la UNICEF ha advertido que el 32%
de las personas menores de edad explotadas en el mundo son africanas.
Alrededor de 16 millones de nifias y nifios son sometidos a trabajos forzados,
venta, mendicidad, prostitucién y pornografia; también son vendidos o forzados
a ser soldados o esclavos de grupos militares (se estima que cerca de 300,000
personas menores de edad, se encuentran vinculados con grupos armados, de
los cuales el 40% son nifias).

Advierten que una de las formas de Trata de Personas, ha sido la
adopcidn simulada de mujeres y nifias. Se sabe que en 1991, en Peru cerca de mil

35 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Trdfico de muijeres y nifias/os para la explotacién sexual en las
Américas, Programa Mujer, Salud y Desarrollo, Tréfico para la explotacién sexual, p. 1.
3 Ibidem, p. 2.
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peruanas fueron llevadas a Holanda, en donde la victima entraba legalmente al
pais, pero su padre la sometia a condiciones de trabajo abusivas o a explotacién
sexual. En Guatemala, es muy comun la venta ilegal con propdsitos de adopcidn
de nifios y nifias, problema que alcanzado grandes magnitudes.

Otro factor determinante para que las mujeres y nifias sean victimas, es
el hecho de que en Latinoamérica y el Caribe, algunas formas de trata son
validadas por antiguos sistemas patriarcales, machistas y conservadores, lo cual
es mas visible en las comunidades indigenas, en donde podemos presenciar la
venta de niflos y adolescentes, abusos en el servicio doméstico, matrimonios
serviles o violencia doméstica. Esto limita de manera sustancial el conocimiento
sobre las distintas modalidades de la trata de mujeres y nifias, reduciéndola
generalmente al aspecto mas visible, que es la prostitucion forzada o la
explotacién sexual.®®

F. MODO DE OPERACION DE LOS TRATANTES

De la lectura de diversos materiales, podemos advertir que la banda de
tratantes de personas, utilizan diferentes formas para reclutar a sus victimas, las
cuales van desde raptarlas hasta comprarlas en ocasiones por parte de su propia
familia. Se ha encontrado también que hay un elevado indice, en donde Ila
victima potencial estd buscando una oportunidad de emigrar, cuando es
reclutada por un conocido o por un anuncio.

Algunas otras se les engafia diciéndoles que irdn a trabajar legalmente o
que se casaran en el extranjero, para lo cual en ocasiones se les enamora; otras
saben que se les estd reclutando para la industria del sexo, e incluso que serdn
obligadas a trabajar para devolver lo mucho que ha costado su reclutamiento y
transporte, sin embargo, se les miente sobre sus condiciones de trabajo,
creando asi una complicada red de dependencia, en la que los delincuentes
generalmente se aduefian de la identidad juridica de las victimas, ya que les
quitan sus documentos oficiales que los identifican, tales como su pasaporte. En
ocasiones, el ingreso o permanencia en el pais receptor es ilegal, lo que crea mas
dependencia de la victima con los delincuentes.

Esta dependencia entre la victima y el tratante, genera una servidumbre
por deudas, lo que permite controlar a las victimas y garantizar al tratante su
ingreso monetario por largos periodos de tiempo. Los tratantes utilizan la
violencia fisica, psicoldgica e intimidacidn.

37 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit., p. 21.
38 |bidem, pp. 21-22.
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Debemos recalcar que generalmente los tratantes no son capturados ni
procesados, adicionalmente, las penas que se imponen por este delito son
relativamente menores cuando se compara con el trafico de armas o de drogas.
Una de las razones por las que la Trata de Personas no es objeto de un mayor
ataque por el conglomerado internacional, es el escaso nimero de casos
documentados, lo que explica porque en muchos casos a las victimas de la trata
se les considerada como delincuentes por parte de las autoridades del Estado
receptor, siendo detenidas, procesadas y deportadas. Por otro lado, las victimas
sienten mucho temor a las represalias que pueden recibir por parte de los
delincuentes, y ante ello, no cooperan con las autoridades correspondientes en
los paises de destino para que los delincuentes sean atrapados, creando asi un
circulo vicioso.

Finalmente, sabemos que esto se suma la ignorancia de las victimas
acerca de sus derechos vy las dificultades culturales y lingtiisticas, asi como la
falta de mecanismos de apoyo hacia las mujeres victimas de la trata, haciéndolas
mads vulnerables, impidiendo que busquen o reciban alguna ayuda de parte de
las autoridades encargadas de la procuracion de justicia.

Il. ASPECTOS LEGALES DE LA TRATA DE PERSONAS

A.GENERALIDADES

A nivel internacional debemos mencionar que la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, entré en vigor en
nuestro pais el 29 de septiembre de 2003, la cual tiene como funciones
primordiales fortalecer una respuesta internacional coordinada, eliminado las
diferencias entre los sistemas de legislacién nacional, y también desarrollar y
acordar un grupo de estandares para las legislaciones domésticas, a fin de
combatir efectivamente al crimen organizado. En ella se prevé entre otras cosas:
la penalizacién de la participacion de grupos de crimen organizado; el combate
al lavado de dinero; la agilizacién y ampliacion de la extradicidn; la proteccién a
testigos que declaren contra el crimen organizado; una estrecha cooperacion
para buscar y procesar a sospechosos; el fomento a la prevencién del crimen
organizado en el campo nacional e internacional.

De dicha Convencién se desprendié el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente en Mujeres y Nifios
(Convencién de Parlermo), el cual entré en vigor el 25 de diciembre de 2003,
cuyo propdsito es: a) Prevenir y combatir la Trata de Personas, prestando
especial atencidn a las mujeres, las nifias y los nifios; b) Proteger y ayudar a las
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victimas de trata, respetando plenamente sus derechos humanos; c¢) Promover
la cooperacién entre los Estados parte para lograr esos fines.*

Este instrumento internacional define por primera vez a la Trata de
Personas como tal, e insta a los Estados a crear mecanismos para su prevencion,
legislar internamente para combatirla y capacitar a sus funcionarios para su
aplicacion. También llama a los Estados a no solo combatir este delito y
castigarlo, sino también a prevenirlo, a dar proteccién a sus victimas y asistirlas
en su reintegracion a la sociedad, también incluye la tentativa de comision de
delito, la participacion como cdmplice y a la organizacién o direccidn de otras
personas para la comisién del delito. Hasta el mes de agosto de 2008, 117
Estados lo habian firmado y 97 lo habfan ratificado.

Es de mencionar que este Protocolo, ha sido criticado en el sentido de
que se hubiera esperado que el instrumento internacional que regulara la Trata
de Personas, hubiera sido creado dentro de un drgano de Naciones Unidas, en
virtud de la importancia del tema y su complejidad.

Debemos indicar que estos instrumentos internacionales no son los
Unicos que aplican en materia de Trata de Personas, pues como ya se dijo existen
muchos otros que han sido celebrados a lo largo de la historia, en temas como:
esclavitud, trata de blancas y trabajo forzado. A continuacién, presentamos
aquellos expedidos con anterioridad al Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente en Mujeres y Nifios y que
regularon o siguen regulando temas que comprenden la Trata de Personas:

e Conferencia de Paris (1902), la cual elaboré un Proyecto de Convencidn,
en el que los estados se comprometian a perseguir y a castigar la trata
de blancas y autorizaba la persecucién en cualquiera de los paises en los
que el delito se cometiera en el curso de su desarrollo, determinando
que se trataba de un delito eminentemente internacional. Este proyecto
fue el antecedente del Acuerdo internacional para asegurar una
proteccién eficaz contra el trafico criminal denominado trata de
blancas, firmado en Paris, Francia, el 18 de Mayo de 1904.

e Convencidn Internacional para la supresién de trata de blancas (4 de
mayo 1910), que planteaba asegurar una proteccién mas eficaz contra
este delito. En su articulo primero indicaba: Debe ser castigado
cualquiera que, para satisfacer las pasiones de otro, haya contratado,
secuestrado, o seducido, aun con su consentimiento, a una mujer o una
joven menor de edad, con propdsitos licenciosos, aun cuando los diversos
actos constitutivos de la fraccién se hayan cometido en paises diferentes.

3 Ibidem, pp. 12-13.
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e Convenio Internacional para la represién de la trata de mujeres vy
menores (30 de septiembre de 1921), que tuvo como propdsito realizar
en forma completa, la represidn de la trata de mujeres y menores de
edad, sefialada en el predmbulo del Acuerdo internacional para
asegurar una proteccion eficaz contra el trafico criminal denominado
trata de blancas, firmado en 1904 y en el de la Convencién internacional
para la supresidn de la trata de blancas de 1910.

e El Convenio para la represion de la Trata de Personas y de la explotacién
de la prostitucién ajena (1949), en él los Estados parte se comprometen
a adoptar o mantener las medidas que sean necesarias en materia de
inmigracion y la emigracién, con arreglo a sus obligaciones para
combatir la Trata de Personas de uno u otro sexo para fines de
prostitucion.

e La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (1979), en la cual se convoca a los Estados
parte a tomar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.

e La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989), en la que se
establece que los Estados parte tomardn todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier
forma.

e La Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (18 de diciembre
de 1990), sefiala que ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera
sometido a esclavitud ni servidumbre y que no se exigird a los
trabajadores migratorios ni a sus familiares que realicen trabajos
forzosos u obligatorios.

e La Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (20 de
diciembre de 1993), que establece que se entenderd por violencia
contra la mujer: la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares,
la trata de mujeres y la prostitucién forzada.
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e El Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Cooperacién en materia de Adopcién Internacional (1993) prohibe la
adopcidn internacional si el consentimiento de los padres ha sido
obtenido mediante pago o compensacién. Ademas de advertir que
nadie puede obtener beneficios materiales indebidos, como
consecuencia de una intervencidn relativa a una adopcidn internacional.

e El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (17 de Julio de
1998), indica que se entiende por crimen de lesa humanidad, entre
otros, a la esclavitud, a la que define como el ejercicio de los atributos
del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos,
incluido el ejercicio de esos atributos en el trifico de personas, en
particular mujeres y nifios.

e El Convenio sobre la prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil,
nimero 182 de la Organizacidén Internacional del Trabajo (1999),
prohibe: a) todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas
y la condicidn de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
niflos para la prostitucidon, la produccién de pornografia o actuaciones
pornograficas; c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la realizacidn de actividades ilicitas, en particular la produccién y el
trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes; y d) el trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios.

e El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia (2000), indica que los Estados parte adoptaran
todas las medidas necesarias para fortalecer la cooperacion
internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales,
para la prevencidn, la deteccidn, la investigacién, el enjuiciamiento y el
castigo de los responsables de actos de venta de nifios, prostitucién
infantil y utilizacidn de nifios en la pornografia o el turismo sexual.

e El Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados (2000),
establece que los Estados parte velaran por que no se reclute
obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningtin menor de 18 afios.
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Instrumentos Regionales:

e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), prevé que
nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, las cuales al igual
que la trata de esclavos y la trata de mujeres estdn prohibidas en todas
sus formas, asi como que nadie debe ser constrefido a ejecutar un
trabajo forzoso u obligatorio.

e La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (1981),
indica que todo individuo tendra derecho al respeto de la dignidad
inherente al ser humano y al reconocimiento de su status legal. Prohibe
todas las formas de explotacion y degradacion del hombre,
especialmente la esclavitud, el comercio de esclavos, la tortura, el
castigo y el trato cruel, inhumano o degradante.

e La Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores
(1994), establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar
medidas eficaces para prevenir y sancionar el tréfico internacional de
menores.

e La Declaracién sobre la lucha contra la Trata de Personas de la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental (2001), en
ella se invita a los Estados miembros a adoptar a la brevedad posible, las
medidas legislativas necesarias para tipificar la Trata de Personas como
delito penal.

e La Convencidén de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacién
Regional sobre la prevencién y la lucha contra la trata de mujeres y
nifios con fines de prostituciéon (2002), define a la trata como el traslado,
la venta o la compra de mujeres y nifos con fines de prostitucién dentro o
fuera de un pais por consideraciones monetarias o de otra indole con o sin
el consentimiento de la persona que es objeto de la trata. Adicionalmente,
indica que los Estados partes adoptaran medidas efectivas para
garantizar que el trafico en cualquiera de sus formas constituya un
delito conforme a su legislacién penal, y que sea sancionado con penas
congruentes a su gravedad.

e El Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
relativo a los derechos de la mujer en Africa (2003), ordena que los
Estados parte adopten medidas apropiadas y efectivas para prevenir y
condenar la trata de mujeres, enjuiciar a los autores de dicha trata y
proteger a las mujeres que mayor riesgo corren.
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e La Carta Arabe de Derechos Humanos de la Liga de los Estados Arabes
(2004), advierte que todas las formas de esclavitud y trata de seres
humanos estdn prohibidas y estan sancionadas por la ley, asi como que
nadie puede mantener a otra persona en esclavitud o servidumbre, bajo
ninguna circunstancia. Prohibe también los trabajos forzados, la trata de
seres humanos con fines de prostitucion o explotacién sexual, la
explotacidn de la prostitucidn ajena y otras formas de explotaciéon o
explotacién de nifios en conflicto armado.

e El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos (2005), indica que éste no podrd atentar contra los derechos y
obligaciones derivados de otros instrumentos internacionales de los
que las partes del Convenio sean partes o vayan a serlo y que contengan
disposiciones relativas a las materias regidas por el mismo. Este
instrumento estd abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo
de Europa, de los Estados no miembros que hayan participado en su
elaboracién, asi como a la Comunidad Europea, pudiendo también
invitar a cualquier otro Estado miembro que no esté incluido a sumarse
a dicho instrumento.

Debemos mencionar que nuestro pais no participd en la celebracion del
Acuerdo Internacional para asegurar una proteccidn eficaz contra el trafico
criminal denominado trata de blancas, ni de la Convencidn internacional para la
supresion de la trata de blancas, firmados ambos en Paris en 1904 y 1910,
respectivamente. Fue hasta el 28 de febrero de 1955, que el Senado de la
Republica aprobd el depdsito de la adhesidon a dicho Protocolo, notificandose a
la Secretaria General de la ONU en 1956, el cual quedé como instrumento
vigente para nuestro pais.*’

Por lo que respecta al Convenio Internacional para la represién de la
trata de mujeres y menores (30 de septiembre de 1921), el Senado de la
Republica aprobé su adhesidn, el 26 de diciembre de 1932 y fue depositado al
Secretariado General de la Sociedad de las Naciones el 10 de mayo de 1932 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 25 de enero de 1936,* por lo
que estos instrumentos forman parte de nuestro derecho positivo mexicano
vigente; sin embargo, era necesaria la promulgacién de una ley en la materia, ya
que a través de estos instrumentos internacionales, en particular del Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente en
Mujeres y Nifios, México se comprometid a legislar el tema a fin de prevenirlo y
erradicarlo.

4 GOMEZ Tagle Lépez, Erick, Op. Cit., p. 178.
#Loc. Cit.
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Ante tal compromiso internacional, el 27 de marzo de 2007 se reforma
el Cédigo Penal Federal, tipificindose por primera vez el delito de Trata de
Personas y se establecen supuestos de este delito en menores de dieciocho afios
0 en personas que no tienen capacidad de resistir el delito. Esta incorporacién a
la legislacion penal, representd un gran avance, sin embargo, no cumplia con lo
previsto en el Protocolo en lo relativo a su definicién, la diferencia con otros
delitos; las atribuciones de las autoridades encargadas de impartir justicia; apoyo
a las victimas; pero sobre todo no incorporaba un programa nacional para
prevenir y sancionar la Trata de Personas.

Posteriormente, el 27 de Noviembre de 2007 se expide la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, la cual era muy basica y no inclufa las
disposiciones internacionales en la materia.

Por ello, después de un arduo trabajo en comisiones en las cuales se
consensaron las diversas propuestas de legisladores de diversos partidos
politicos y a la incansable labor de la Dip. Rosi Orozco, el 14 de Junio de 2012 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidon la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos, la cual abrogé la anterior
y que revisaremos enseguida.

B. LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS

Antes de revisar el contenido de la ley en cuestidon, debemos mencionar
que el fundamento constitucional ademds de lo mencionado en la ley (articulo
73, fraccion XXI), lo encontramos en el articulo 1°, el cual prohibe la esclavitud y
garantiza la libertad a todas las personas que habiten en nuestro pais o que
ingresen a él, aunque la Trata de Personas también puede vulnerar los derechos
establecidos en el articulo 5° sobre la libertad laboral y profesional y el derecho
a una remuneracion justa por trabajo prestado.
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La ley cuenta con ciento veintiséis articulos, mas catorce articulos
transitorios en los siguientes titulos y capitulos:

LIBRO PRIMERO: DE LO SUSTANTIVO

TiTULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

. CAPITULO I: Generalidades (Arts. 1-4)

o CAPITULO II: Competencias y facultades en la prevencidn,
investigacién, procesamiento, sancién y ejecucién de penas de los delitos

previstos en esta Ley (Arts. 5-6)

TITULO SEGUNDO: DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE

PERSONAS

o CAPITULO I: De los principios para la investigacién, procesamiento
e imposicién de las sanciones (Arts. 7-9)

° CAPITULO II: DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS (Arts. 10-38)

° CAPITULO II:* Reglas comunes para los delitos previstos en esta
Ley (Arts. 39-47)

. CAPITULO 11I:¥ Del Resarcimiento y Reparacion del Dafio (Arts. 48-
52)

. CAPITULO IV:* De las Técnicas de Investigacion (Arts. 53-58)

TITULO TERCERO: DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS,
OFENDIDOS Y TESTIGOS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS

o CAPITULO I: Derechos de las Victimas y Testigos Durante el
Procedimiento Penal y Medidas de Proteccion a su Favor (Arts. 59-67)

o CAPITULO II: Proteccién y Asistencia a las Victimas (Arts. 68-74)

o CAPITULO IlI: De los Derechos de las Victimas Extranjeras en
Meéxico y de las Victimas Mexicanas en el Extranjero (Arts. 75-80)

° CAPITULO IV: De la Proteccién y Asistencia a las Victimas y el
Fondo (Arts. 81-82)

o CAPITULO V: Del Programa de Proteccién a Victimas y Testigos
(Art. 83)

# Error de técnica legislativa, deberia decir Capitulo Il
“ Error de técnica legislativa, deberia decir Capitulo IV.
* Error de técnica legislativa, deberfa decir Capitulo V.
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LIBRO SEGUNDO: DE LA POLITICA DE ESTADO

TITULO PRIMERO: DE LA COMISION INTERSECRETARIAL Y EL PROGRAMA

NACIONAL

. CAPITULO I: De la Comisién intersecretarial (Arts. 84-91)

o CAPITULO II: Del Programa Nacional (Arts. 92-95)

o CAPITULO lll: De la Evaluacién del Programa Nacional (Arts. 96-97)

TITULO SEGUNDO: DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS PREVISTOS EN

ESTA LEY

o CAPITULO I: De las Politicas y Programas de Prevencion (Arts. 98-
106)

o CAPITULO lI: Atencién Preventiva a Zonds y Grupos de Alta
Vulnerabilidad (Arts. 107-108)

o CAPITULO llI: De la Evaluacién de los Programas de Prevencion
(Arts. 109-110)

o CAPITULO IV: De la Atencién a Rezagos (Arts. 111-112)

TITULO TERCERO: FACULTADES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES
DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO

. CAPITULO I: Del Gobierno Federal (Art. 113)

o CAPITULO II: De las Autoridades Estatales, Municipales y del
Distrito Federal (Arts. 114-116)

. CAPITULO llI: De la Reglamentacién del Programa (Arts. 117-122)

o CAPITULO IV: Del Financiamiento a la Prevencién, Sancién y

Erradicacién de los Delitos Previstos en esta Ley y de la Asistencia y
Proteccidn a las Victimas, Ofendidos y Testigos (Arts. 123-126)

TRANSITORIOS

Iniciaremos sefialando que la ley indica que es de orden ptblico y de
interés social, reglamentaria del articulo 73 constitucional fraccién XXI, que
otorga al Congreso la facultad para: “expedir leyes generales en materia de trata
de personas, que establezcan, como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la
distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada”. Este precepto es muy importante, ya que establece lo
minimo de lo que debe garantizar la ley en la materia, dejando abierta la
posibilidad de ir actualizandola, en virtud de lo complejo del problema.
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Se fija como objeto de la ley: establecer competencias y coordinacion
para la prevencidn, investigacién, persecucidén de la trata de personas, en todos
los drdenes de gobierno, asi como en materia de proteccidon de las victimas de
este delito; implementar los tipos penales y sus sanciones, asi como determinar
los procedimientos penales aplicables; establecer mecanismos para tutelar la
vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi
como el libre desarrollo de nifios y adolescentes, cuando sean lesionados por la
comisién de este delito; y reparar el dafio a las victimas, el cual sera proporcional
ala gravedad del dafio causado y a la afectacidn sufrida.

Establece una serie de principios, entre ellos los de: maxima
proteccién;® perspectiva de género;*® prohibicién de la esclavitud y de la
discriminacién, en los términos del articulo 1° de la CPEUM;" interés superior de
la infancia;*® debida diligencia;** prohibicién de devolucién o expulsién;*
derecho a la reparacién del dafio;*' garantia de no revictimizacién; laicidad y
libertad de religién;>® presuncién de minoria de edad.>*

4 Obligacion de la autoridad de velar por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccién a la dignidad, libertad,

seguridad y demds derechos humanos de las victimas y los ofendidos de los delitos previstos por la ley.

4 Entendida como una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres y las relaciones entre

ellos en la sociedad, que permite enfocar y comprender las desigualdades socialmente construidas a fin de

establecer politicas y acciones de Estado transversales para disminuir hasta abatir las brechas de desigualdad entre
los sexos y garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno de sus derechos.

4 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constituciény con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

4 Obligacién del Estado de proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia, y de velar por las victimas,

ofendidos y testigos menores de 18 afios de edad.

49 Obligacion de los servidores publicos de dar respuesta inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la

prevencion, investigacién, persecucién y sancion, asi como en la reparacién del dafio de los delitos previstos en la

Ley, incluyendo la proteccién y asistencia a las victimas.

%° Las victimas de estos delitos no serdn repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en territorio nacional,

cuando su vida, libertad, integridad, seguridad o las de sus familias, corra algtin peligro. La autoridad debera

cerciorarse de esta condicién.

> Obligacién del Estado de tomar todas las medidas necesarias para garantizar a la victima la restitucién de sus

derechos, indemnizacién y rehabilitacion por los dafios sufridos, asi como de vigilar la garantia de no repeticién.

35

DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

Advierte que la Federacién sera competente para investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en la ley, cuando: a. Se apliquen las reglas de
competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn; b.
El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca
o se pretenda que produzca efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie,
prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando produzca o se
pretenda que tengan efectos en el extranjero; c. Lo previsto en el articulo 10 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales;> d. El Ministerio Publico de la
Federacién ejerza la facultad de atraccidén, atendiendo a las caracteristicas del
hecho, a las circunstancias de ejecucidn o a la relevancia social del mismo; e. Se
cometan por la delincuencia organizada.

La ejecucion de las penas se regird de acuerdo a los ordenamientos
aplicables en la Federacidn, el D.F. y los Estados, en lo que no se oponga a la ley
materia del presente analisis.

Todos los ambitos de gobierno estan obligados a coordinarse en
funcién de las facultades exclusivas y concurrentes previstas en la ley, para
prevencién general, especial y social, junto con las reglas establecidas en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por otro lado, la ley establece una serie de reglas para la investigacién,
procesamiento y sancién, entre las que se encuentran que: a. El Ministerio
Publico y las autoridades jurisdiccionales, garanticen los derechos de las

5* Obligacién del Estado de tomar todas las medidas necesarias para evitar que las victimas sean revictimizadas en
cualquier forma.

%3 Garantia de libertad de conciencia, asegurando a las victimas la posibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar
su religién, sin ninguna imposicién en los programas o acciones llevados a cabo por las instituciones
gubernamentales o de la sociedad civil que otorgue proteccién y asistencia.

>4 En los casos que no pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o documentos de identificacién y
no se cuente con dictamen médico, se presumird ésta.

%5 Articulo 10.- Es competente para conocer de los delitos continuados y de los continuos o permanentes, cualquiera
de los tribunales cuyo territorio aquéllos produzcan efectos o hayan realizado actos constitutivos de tales delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal serd competente para conocer de los delitos del fuero
comun que tengan conexidad con delitos federales, y los jueces federales tendrdn, asimismo, competencia para
juzgarlos.

También serd competente para conocer de un asunto, un juez de distrito distinto al del lugar de comisién del
delito, atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a las circunstancias personales del inculpado, por
razones de seguridad en las prisiones o por otras que impidan garantizar el desarrollo adecuado del proceso,
cuando el Ministerio Ptblico de la Federacién considere necesario llevar el ejercicio de la accién penal ante otro
juez. Lo anterior es igualmente aplicable para los casos en que, por las mismas razones la autoridad judicial, de
oficio o a peticién de parte, estime necesario trasladar a un procesado a algin centro de reclusién de maxima
seguridad, en los que serd competente el tribunal del lugar en que se ubique dicho centro.

En estos supuestos no procede la declinatoria.

36

DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

victimas; b. Los presuntos responsable de los delitos, sean sujetos de prisién
preventiva durante el proceso, salvo lo sefialado en los articulos 32,%° 335 y 34°°
de la propia ley; c. El Ministerio Publico y los policias procedan de oficio por los
delitos en materia de trata de personas; d. En las sentencias condenatorias, se
debe contemplar la reparacion del dafio a las victimas;

La policia, el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales deben
asegurar la eficacia de la investigacién y el enjuiciamiento de estos delitos. Para
ello, deben respetar los intereses y las circunstancias personales de victimas y
testigos.

La ley hace especial énfasis para que la policia, el Ministerio Publico y las
autoridades jurisdiccionales tengan consideraciones especiales, cuando la
victima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad por algun dafio fisico o
emocional.

Con relacién a los delitos en materia de Trata de Personas, la ley
establece que “toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacién se le impondrd de 5 a 15 afos de prision y de un
mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los
cddigos penales correspondientes”. Enseguida enlista una serie de conductas que
se entenderan como explotacién de una persona:

a. La esclavitud. Indica que se entiende por esclavitud el dominio de una persona
sobre otra, dejdndola sin capacidad de disponer libremente de su propia persona ni
de sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del derecho de
propiedad. La sancidén es de 15 a 30 afios prisidn y de un mil a 20 mil dias multa.

o oz

b. La condicién de siervo. Advierte que se tiene condicién de siervo:

I. Por deudas: La condicién que resulta para una persona del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien
sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios

58 Articulo 32. Se impondré pena de 2 a 7 afios de prisién y de 500 a 2 mil dias multa al que, en cualquier medio
impreso, electrénico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta, espacios para la publicacién de
anuncios que encuadren en los supuestos de publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar, promover o
procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente Ley.

%7 Articulo 33. Se aplicard pena de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a 20 mil dias multa a quien dirija, gestione o edite
un medio impreso, electrénico o cibernético que, incumpliendo lo dispuesto con esta Ley publique contenidos
a través de los cuales facilite, promueva o procure cualquiera de las conductas delictivas objeto de la misma.

58 Articulo 34. Al que dé en comodato, en arrendamiento o alquile un bien inmueble, casa o habitacién, con
conocimiento de que sera utilizado para la comisién de cualquiera de las conductas sefialadas en el presente
capitulo, serd sancionado con pena de 2 a 7 afios de prisién y de 10 mil a 20 mil dias multa.
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prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se
limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios.

II. Por gleba: Es siervo por gleba aquel que: a) Se le impide cambiar su condicién a
vivir o a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persong; b)  Se le obliga a
prestar servicios, remunerados o no, sin que pueda abandonar la tierra que
pertenece a otra persong; c) Ejerza derechos de propiedad de una tierra que
implique también derechos sobre personas que no puedan abandonar dicho
predio.

En ambos casos, la sancién es de 5 a 10 afios de prisién y de un mil a 20 mil dias
multa.

c. La prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual

e Al que se beneficie de la explotacién de una o mds personas a través de la
prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden
sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada
mediante: el engafo; la violencia fisica o moral; el abuso de poder; el
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad; dano grave o
amenaza de dafio grave; o la amenaza de denunciarle ante autoridades
respecto a su situacién migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la
utilizacidn de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto
pasivo se someta a las exigencias del activo: Se sancionard con pena de 15
a 30 afos de prisién y de un mil a 30 mil dias de multa.

Es importante mencionar que, cuando se trate de menores de edad o
personas que no tiene la capacidad de comprender el significado del
hecho no se requerird la comprobacién de los medios.

e Al que someta a una persona o se beneficie de someter a una persona para
que realice actos pornogrdficos, o produzca o se beneficie de la
produccién de material pornogrdfico, o engafie o participe en engafiar a
una persona padra prestar servicios sexuales o realizar actos pornogrdficos.
Se sancionara con pena de 10 a 15 afios de prision y de un mil a 30 mil
dias multa.

e Al que se beneficie econdmicamente de la explotacién de una persona
mediante el comercio, distribucién, exposicion, circulacion u oferta de
libros, revistas, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios
impresos, imdgenes u objetos, de cardcter lascivo o sexual, reales o
simulados, sea de manera fisica, o a través de cualquier medio. Se
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sancionard con pena de 5 a 15 aflos de prisién y de un mil a 30 mil dias
multa.

No se sancionard cuando el material tenga como fin la divulgacién
cientifica, artistica o técnica, o la educacién sexual o reproductiva. Para
ello, el juez puede solicitar dictamen de peritos para evaluar la conducta
en cuestion.

e Al que procure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o induzca,
por cualquier medio, a una persona menor de dieciocho afos de edad, o
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no
tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o simulados, con el
objeto de producir material a través de video grabarlas, audio grabarlas,
fotografiarlas, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, sistemas de cdmputo, electrénicos o suceddneos, y se beneficie
econémicamente de la explotacién de la persona. Se impondrd pena de 15
a 30 afios de prisidn y de 2 mil a 60 mil dias multa, asi como el decomiso
de los objetos, instrumentos y productos del delito, incluyendo la
destruccidn de los materiales resultantes.

La mismas sanciones se impondrdn, a quien financie, elabore,
reproduzca, almacene, distribuya, comercialice, arriende, exponga,
publicite, difunda, adquiera, intercambie o comparta, por cualquier
medio, el material a que se refieren estas conductas.

La ley establece una agravante, si se hiciere uso de la fuerza, el engafio,
la violencia fisica o psicoldgica, la coercidn, el abuso de poder o de una
situaciéon de vulnerabilidad, las adicciones, una posicién jerdrquica o de
confianza, o la concesién o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra o cualquier otra circunstancia que disminuya o elimine la voluntad
de la victima para resistirse, en tal caso, la pena se aumentara en una
mitad.

e Al que almacene, adquiera o arriende para si o para un tercero, el material
a que se refiere el apartado anterior, sin fines de comercializacién o
distribucién. Se impondrd pena de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a 20
mil dias multa.

e Al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a
que una o mds personds vidjen al interior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o
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simulados, con una o varias personas menores de dieciocho afnos de edad,
0 con una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad
para resistirlo, y se beneficie econémicamente de ello. Se impondrd pena
de 15 a 25 afios de prisidn y de un mil a 20 mil dias multa.

e El que contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los servicios
sexudles y la induzca a realizarlos, bajo engaho en cualquiera de las
siguientes circunstancias: que el acuerdo o contrato comprende la
prestacién de servicios sexuales; o la naturaleza, frecuencia y condiciones
especificas; o la medida en que la persona tendrd libertad para abandonar
el lugar o la zona a cambio de la realizacién de esas prdcticas; o la medida
en que la persona tendrd libertad para dejar el trabajo a cambio de la
realizacidon de esas prdcticas; o la medida en que la persona tendra
posibilidad de salir de su lugar de residencia a cambio de la realizacién de
esas prdcticas; o si se alega que la persona ha contraido o contraerd una
deuda en relacién con el acuerdo: el monto, o la existencia de la suma
adeudada o supuestamente adeudada. Se sancionard con pena de 5 a 10
afios de prisién y de 4 mil a 30 mil dias multa.

e El que obteniendo beneficio econémico para si o para un tercero, contrate
aun sea licitamente, a otra para la prestacion de servicios sexuales en las
circunstancias del parrafo anterior, excepto cuando el acuerdo o
contrato comprenda la prestacién de servicios sexuales. Se sancionara
con pena de 5 a 10 afios de prisién y de 4 mil a 30 mil dfas multa.

d. La explotacién laboral. Advierte que se sancionard a quien explote
laboralmente a una o mas personas, y considera que existe explotacién laboral
cuando una persona obtiene, directa o indirectamente, beneficio injustificable,
econémico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el trabajo ajeno,
sometiendo a la persona a prdcticas que atenten contra su dignidad, tales como:
condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de acuerdo a la
legislacion laboral o las normas existentes para el desarrollo de una actividad o
industria; existencia de una manifiesta desproporcién entre la cantidad de trabajo
realizado y el pago efectuado por ello, o salario por debajo de lo legalmente
establecido. Se sancionara con pena de 3 a 10 afios de prision, y de 5 mil a 50 mil
dfas multa.

e. El trabajo o servicios forzados. Indica que hay trabajo forzado cuando el mismo
se obtiene mediante: el uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza, coercidn fisica, o
amenazas de coercion fisica a esa persona o a otra persond, o bien utilizando la
fuerza o la amenaza de la fuerza de una organizacién criminal; dafio grave o
amenaza de dano grave a esa personda que la ponga en condiciones de
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vulnerabilidad; el abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su
situacién migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso en la utilizacién
de la ley o proceso legal, que provoca que el sujeto pasivo se someta a condiciones
injustas o que atenten contra su dignidad. Se sancionara con pena de 10 a 20 afios
de prisidn, y de 5 mil a 50 mil dias multa, quien tenga o mantenga a una persona
en trabajos forzados.

f. La mendicidad forzosa. Menciona que se entiende por explotacién de la
mendicidad ajena, obtener un beneficio al obligar a una persona a pedir limosna o
caridad contra su voluntad, recurriendo a la amenaza de dano grave, un dano grave
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, o el engafio. Se sancionard con
prision de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil dias multa, a quien utilice a una persona
para realizar actos de mendicidad.

Establece como agravante si se comente contra menores de dieciocho afios,
mayores de setenta, mujeres embarazadas, personas con lesiones,
enfermedades o discapacidad fisica o psicoldgica, para lo cual se impondra pena
de 9 a 15 afios de prisiéon y de un mil a 25 mil dias multa.

g. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas. Prevé que a quien utilice a personas menores de dieciocho anos en
cualquiera de las actividades delictivas sefaladas en el articulo 20 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.” Se sancionard con pena de 10 a 20 afios de
prisién y de un mil a 20 mil dias multa.

%9 Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 a 139 Ter y terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quidter; contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracién de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; el previsto en la fraccién IV del articulo 368 Quater en
materia de hidrocarburos; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y el
previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cédigo Penal Federal;

1. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;
I1I. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracién;
IV. Tréfico de érganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud;

V. Corrupcidn de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tiene
capacidad pararesistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y 287;
Trafico de menores o personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, previsto en
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h. La adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afios. La ley establece dos
supuestos:

a. Al padre, madre, tutor o persona que tenga autoridad sobre un menor de
dieciocho anos con el fin de abusar o explotarlo sexualmente o cualquiera de las
formas de explotacién que contempla la ley. Se impondra pena de 20 a 40 afios de
prision y de 2 mil a 20 mil dias multa.

b. Al que entregue en su cardcter de padre o tutor o persona que tiene autoridad
sobre un menor de dieciocho afos. Se impondrd pena de 3 a 10 afios de prisidn y
de 500 a 2 mil dias multa. La ley hace una excepcién cuando quien de buena fe
haya recibido a una persona en condicién irregular, con el fin de integrarla como
parte de su nucleo familiar con todas sus consecuencias.

En ambos casos, la adopcidn se declarard nula.
i. El matrimonio forzoso o servil. La ley también prevé dos supuestos:

a. La pena serd 4 a 10 afios de prisién y de 200 a 2 mil dias multa, ademas de la
declaratoria de nulidad de matrimonio, a quien:

e Obligue a contraer matrimonio a una persond, de manera gratuita o a
cambio de pago en dinero o en especie entregada a sus padres, tutor,
familia o a cualquier otra persona o grupo de personas que ejerza una
autoridad sobre ella;

e Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de prostituirla o
someterla a esclavitud o prdcticas similares;

e (Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera
gratuita o de otra manera.

el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377 del Cédigo Penal Federal, o en
las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Titulo Segundo de la Ley General para
Combatir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33y 34 y sus respectivas tentativas punibles.

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fracciéon XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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b. La pena serd de 20 a 40 afios de prisién y de 2 mil a 30 mil dias multa, al que
realice explotacidon sexual aprovechdndose de la relacién matrimonial o
concubinato. En tal caso, se declarara nulo el matrimonio.

j. Trafico de érganos, tejidos y células de seres humanos vivos. Indica que a
quien realice la extraccién, remocidn u obtencién de un drgano, tejido o células de
seres humanos vivos, a cambio de un beneficio o a través de una transaccion
comercial, sin incluir los procedimientos médicos licitos para los cuales se ha
obtenido el debido consentimiento, en los términos de lo establecido por la Ley
General de Salud. Se le impondra pena de 15 a 25 afios de prisidn, y de 2 mil a 30
mil dias multa.

k. Experimentaciéon biomédica ilicita en seres humanos. Advierte que a quien
aplique sobre una persona o un grupo de personas procedimientos, técnicas o
medicamentos no aprobados legalmente y que contravengan las disposiciones
legales en la materia. Se le impondra pena de 3 a 5 afios de prisién y de 2 mil a 30
mil dias multa.

Por otro lado, la ley sanciona no solo las conductas de quien comete el
delito, sino de quienes contraten los servicios de las personas victimas del
delito. Asi sefiala que se sancionard con pena de 2 a 40 anos de prisién y de un mil a
25 mil dias multa, ademds de las que resulten por la comision de conductas
previstas en otros ordenamientos legales aplicables, al que, a sabiendas de su
situacién de trata, adquiera, use, compre, solicite o alquile servicios de una persona
para cualquiera de los fines previstos en los delitos materia de la ley.

También sanciona al que divulgue, sin motivo fundado, informacién
reservada o confidencial relacionada con los delitos, procesos y personas objeto
de la ley o relacionada con el Programa de Proteccién de Victimas, Ofendidos y
Testigos. La pena serd de 3 a 6 afios de prisién y de un mil a 10 mil dias multa y se
agravara cuando el sujeto sea o hubiese sido integrante de una institucién de
seguridad publica, de procuracidon de justicia, de los centros de reclusion
preventiva o penitenciaria, o del poder judicial, en cuyo caso la pena sera de seis
a doce anos de prisién y de 2 mil a 15 mil dias multa.

En contraposicidn, la ley exime a las victimas de los delitos de trata, en
caso de que hayan cometido delitos mientras estuvieran sujetas al control o
amenaza de sus victimarios.

En el mismo sentido, las victimas extranjeras, no serdn sujetas a las
sanciones previstas en la ley de migracidn, por su situacién migratoria irregular o
por la adquisiciéon o posesién de documentos de identificacidn apdcrifos.
Tampoco serdn mantenidas en centros de detencién o prisién en ningun
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momento antes, durante o después de todos los procedimientos administrativos
o judiciales que correspondan.

Posteriormente, la ley establece reglas comunes para estos delitos,
entre las que se encuentran:

e Respecto de la tentativa tendra el caracter de punible y se sancionara en
términos de los pdrrafos primero y segundo del articulo 12 del Cédigo
Penal.®®

e El consentimiento otorgado por la victima, independientemente de su
edad no serd excluyente de responsabilidad penal.

e Las penas por los delitos que contempla la ley, se aplicardn también a
quien los prepare, promueva, incite, facilite o colabore.

Las penas se aumentaran hasta en una mitad cuando: a. Exista relacién
familiar o de parentesco por consanguinidad o civil hasta el tercer grado o hasta
el segundo grado por afinidad, o habite en el mismo domicilio, o tenga o haya
tenido relacién sentimental o de hecho con la victima. En tal caso, el sujeto
activo perdera los derechos que tenga respecto de la victima y sus bienes; b. Se
utilice violencia, intimidacion, engafio, privacién de libertad, fanatismo religioso
o tratos crueles, inhumanos o degradantes, con excepcidn de lo sefialado en el
articulo 13;%' c. El delito se cometa en dos o mas paises; d. Cuando ponga en
peligro la vida de la victima; e. Cause la muerte o el suicidio de la victima; f. Cause

6 Articulo 12.- Existe tentativa punible, cuando la resolucién de cometer un delito se exterioriza realizando en parte
o totalmente los actos ejecutivos que deberfan producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél
no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomara en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 52, el mayor o
menor grado de aproximacién al momento consumativo del delito.

%" Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prisién y de un mil a 30 mil dias multa, al que se beneficie
de la explotacién de una o mds personas a través de la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas o
privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante:

I.El engafio;

I.La violencia fisica o moral;

I1.El abuso de poder;

IV.El aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad;

V.Dafio grave o amenaza de dafio grave; o

Vl.La amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su situacién migratoria en el pais o cualquier otro abuso
de la utilizacién de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta a las exigencias del
activo.

Tratdndose de personas menores de edad o personas que no tiene la capacidad de comprender el significado del
hecho no se requerird la comprobacién de los medios a los que hace referencia el presente articulo.
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dafio o lesiones corporales graves a la victima y enfermedades psicoldgicas o
fisicas; g. Se cometa contra una mujer embarazada, personas con discapacidad
fisica o psicolégica, menor de 18 afios o de la tercera edad que no tengan
capacidad de valerse por si misma; h. Cuando la victima sea indigena; i. El delito
comprenda mas de una victima; j. Cuando el autor del delito: sea miembro de la
delincuencia organizada; haya dado a la victima substancias de las prohibidas;
tenga una posicion de responsabilidad o confianza respecto de la victima; tenga
posicién de autoridad, control o dominio respecto de la victima menor de 18
afios; sea funcionario publico, o haya sido condenado con anterioridad por el
mismo delito, o cualquier otro delito en materia de trata de personas.

La pena se incrementard hasta en dos terceras partes, cuando el
responsable del delito realice acciones de direcciéon o financiamiento a otras
personas para que cometan cualquiera de los delitos que contempla la ley.

Los bienes producto de los delitos previstos en la ley, que sean
decomisados como resultado del ejercicio de la extincién de dominio, formaran
parte del patrimonio del de Proteccidn y Asistencia a las Victimas de los Delitos
en Materia de Trata de Personas, asi como de los Fondos de Proteccion y
Asistencia a las Victimas de los Estados y el Distrito Federal.

El Ministerio Publico Federal o de los Estados y el D.F. estarda facultado
para embargar de manera precautoria los productos y bienes del delito.

Los sentenciados por los delitos contemplados en la ley, no tendran
derecho a los beneficios de la libertad preparatoria, sustitucién, conmutacién
de la pena o cualquier otro que implique reduccién de la condena; sin embargo,
se establece una excepcion: Se otorgara el derecho a los beneficios de libertad
preparatoria, a quien proporcione datos fehacientes para la persecucién de los
delincuentes, asi como para la localizacién y liberacién de las victimas, siempre
que concurran las siguientes condiciones:

1. El sentenciado haya cometido uno de los delitos sancionados con una pena
que no exceda de cuatro afios de prisidn;

2. Acepte voluntariamente la colocacién de un dispositivo de localizacién por el
tiempo que falte cumplir la pena de prision y pague el costo de su operacién y
mantenimiento;

3. Se trate de un primodelincuente;

4. Cubra la totalidad de la reparacién del dafno o de manera proporcional,
cuando haya sido condenado en forma solidaria y mancomunada;
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5. Una persona conocida se comprometa y garantice a la autoridad el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el sentenciado;

6. Compruebe contar con un oficio, arte o profesién o exhiba las constancias
adecuadas que acrediten que continuara estudiando;

7. Cuente con fiador, y

8. Se obligue a no molestar a la victima y a los testigos que depusieron en su
contra, asi como a sus parientes o personas vinculadas a éstos.

Por otro lado, respecto a la reparacién del dafo, la ley establece que
cuando una persona sea declarada penalmente responsable de los delitos
previstos en la ley, en todos los casos, el Juez debe condenarla al pago de la
reparacién del dafio a favor de la victima u ofendidos. Esta reparaciéon debe ser
plena y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion
del proyecto de vida, y comprendera por lo menos:

e La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus
frutos y accesorios, y el pago de los deterioros que hubiere sufrido, y si
no fuese posible la restitucion el pago de su valor actualizado;

e El pago de los dafios fisicos, materiales, psicolégicos, asi como la
reparacién al dano moral, lo que incluird, por lo menos, los costos de
tratamiento médico, medicina, examenes clinicos e intervenciones
necesarias, rehabilitacidn fisica, prétesis o aparatos ortopédicos, asi
también la terapia o tratamiento psiquidtrico, psicoldgico vy
rehabilitacién social y ocupacional hasta la rehabilitacién total de la
victima;

e La pérdida de oportunidades, del empleo, educacién y prestaciones
sociales que de no haberse cometido el delito se tendrian; por tanto
deberd repararse el dafio para que la victima u ofendido puedan
acceder a nuevos sistemas de educacidn, laborales y sociales acorde a
sus circunstancias;

e El pago de los ingresos econémicos que se hubieren perdido, asi como
y el lucro cesante ocasionado por la comisién del delito, para ello se
tomard como base el salario que en el momento de sufrir el delito tenia
la victima;

e Los gastos de asistencia y representacién juridica o de peritos, hasta la
total conclusién de los procedimientos legales;
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e Los costos del transporte de retorno a su lugar de origen, si asi lo decide
la victima, gastos de alimentacién, vivienda provisional, vestido y los
que sean necesarios durante la investigacién, el proceso y la
rehabilitacién fisica y psiquica total de la victima;

e Ladeclaracion que restablezca la dignidad y la reputacion de la victima
u ofendido y de las personas vinculadas a ella, a través de los medios
que solicite;

e La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de
responsabilidad, cuando en el delito participe servidor publico o agente
de autoridad.

La reparacidén del dafno debe ser fijada por los jueces y de acuerdo con
las pruebas obtenidas. Esta se cubrird con los bienes del responsable vy
subsidiariamente con el importe de la caucidn que otorgue para obtener su
libertad provisional o sancién pecuniaria. La reparacién del dafio sera preferente
al pago de cualquier otra sancién pecuniaria u obligacién contraida con
posterioridad a la comisidn del delito, excepto los alimentos y las relaciones
laborales.

Tienen derecho a la reparacién del daio, la victima y la o las personas
ofendidas. A falta de la victima o de la o las personas ofendidas, sus
dependientes econdmicos, herederos o derechohabientes, en la proporcién que
sefiale el derecho sucesorio.

La reparaciéon del dafio se puede reclamar en manera conexa a la
responsabilidad penal o por la via civil; y cuando sea exigible a terceros, tendra el
cardacter de responsabilidad civil.

Cuando la reparacién del dafio no sea cubierta total o parcialmente por
el sentenciado, la Federacidn, el Distrito Federal y los Estados, cubrirdn dicha
reparacién con los recursos de sus respectivos fondos. Los derechos de la
autoridad para exigir al sentenciado la reparacién del dafio, quedaran a salvo
para hacerlos efectivos.

La ley incluye un apartado sobre Técnicas de Investigacion, en el cual se
indica que cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la comisién de
delitos en materia de trata de personas, asumira la funcién de la direccion de
investigacion, tal como lo establece el articulo 21 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Las metas de investigacién por parte de policias y el Ministerio Publico,
deben ser por lo menos las siguientes:

e Extraccion segura de la victima del lugar de los hechos o donde se
encuentre;

e Identificacién del modus operandi de los involucrados;

e Obtencién de elementos probatorios antes, durante y posterior a la
extracciéon segura de la victima;

e Aseguramiento de elementos probatorios conforme a los lineamientos
de cadena de custodia;

e Detencién de las personas que cometieron o participaron en la
comision;

¢ Identificacién y aseguramiento de los recursos econémicos obtenidos
por el responsable del delito;

e Identificacion de bienes relacionados con los hechos o propiedad de
los responsables del delito que pueda ser objeto de extincién de
dominio;

e Cuando el delito sea cometido por mas de dos personas, identificar,
determinar las actividades que realiza y detener a cada integrante del
grupo criminal, y

e Obtener sentencias definitivas contra los responsables del delito.

Las policias actuardn bajo la direccidon del Ministerio Publico, quienes
durante la fase de investigacién pueden: Recabar informacidon en lugares
publicos (siempre y cuando respeten los derechos particulares de los
ciudadanos); recabar informacion de bases de datos publicos; realizar andlisis
técnico tactico o estratégico de la informacion obtenida para la generacién de
inteligencia; verificar la informacién sobre hechos que puedan ser constitutivos
de delitos e informarlo al Ministerio Publico; efectuar el procesamiento del lugar
de los hechos y entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico.

El Ministerio Publico durante la fase de investigacién puede: Solicitar la
intervencién de comunicaciones; solicitar informacidn a las empresas telefdnicas
y de comunicacién; autorizar el seguimiento de personas hasta por un periodo
de un mes, el cual podra ser prorrogado cuando existan motivos, sin que exceda
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de seis meses; solicitar informacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
sobre la actividad financiera de las personas sujetas a investigacién; autorizar la
colaboracién de informantes; autorizar la utilizacion de cualquier medio,
instrumentos o herramienta para la obtencién de pruebas, siempre que ésta no
contravenga los derechos humanos no violente el orden juridico, y toda aquella
que determinen las leyes aplicables. En caso de que las autoridades locales
carezcan de normatividad para el ejercicio de cualquiera de las atribuciones
anteriores, la Procuraduria coadyuvara en la investigacion.

Para tales fines, la ley da la definicién de informante como toda persona
que de forma directa o indirecta tiene conocimiento de la comisién de delitos, y por
su situacién o actividad que realiza, provee dicha informacién a las instancias de
gobierno para la investigacion.

Respecto de la Proteccidon y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y
Testigos de los Delitos en Materia de Trata de Personas, la ley sefiala que se
considera victima al titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
accion u omisién por los delitos previstos en esta Ley. También indica que los
ofendidos gozaran de los mismos derechos reconocidos a la victima.

La calidad de ofendido la tendran los familiares de la victima hasta en
cuarto grado, dependientes econdmicos, asi como a cualquier otra persona que
tenga una relacién de hecho o convivencia afectiva con la victima y que sufran,
hayan sufrido o se encuentren en situacién de riesgo de sufrir algin dafio o
perjuicio por motivos 0 a consecuencia de la comisidn de estos delitos. Siendo
estos: hijos o hijas de la victima; el cdnyuge, concubina o concubinario; el
heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado sea la muerte de
la victima u ofendido; la persona que hubiere vivido de forma permanente con la
victima durante por lo menos dos afios anteriores al hecho, y la persona que
haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacién.

La calidad de testigo la tendrd toda persona que de forma directa o
indirecta, a través de sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que se
investigan, por lo que puede aportar informacién para su esclarecimiento,
independientemente de su situacion legal.

La ley ordena que las autoridades responsables de atender a las
victimas del delito adopten medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos y testigos, para lo cual deberdn: establecer
mecanismos para identificar a las victimas; crear programas de proteccidon y
asistencia; disefiar y poner en marcha modelos de proteccién y asistencia
inmediatas a victimas de estos delitos; generar Protocolos de Asistencia y
Proteccidn; proveer la debida proteccién y asistencia en albergues durante su
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recuperacion, rehabilitacidn y resocializacién, asi como en los lugares adecuados
para garantizar su seguridad; aplicar modelos que ofrezcan alternativas dignas y
apropiadas para las victimas, con el propdsito de restituirles sus derechos
humanos, especialmente a los sectores mas vulnerables; generar y aplicar
programas de proteccién y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de
delitos en que se encuentre involucrado el crimen organizado, que incluirdn
cambio de identidad y reubicacién nacional o internacional.

Al respecto, cuando se acredite que el sujeto o sujetos activos del delito
son miembros de la delincuencia organizada nacional o trasnacional, |a victima,
ofendidos y testigos tendran derecho a cambio de identidad y de residencia
como parte de la obligacién del Estado.

Por su parte, las representaciones diplomaticas de México en el
extranjero deben ofrecer informacidn, orientacién, proteccién y asistencia a las
victimas, ofendidos y testigos de estos delitos, de nacionalidad mexicana en el
extranjero, con la finalidad de salvaguardar su dignidad e integridad fisica y
psicoldgica, asi como para apoyarlas en las gestiones necesarias ante las
autoridades del pais en el que se encuentren.

La ley garantiza a las victimas el alojamiento adecuado, atencion médica
de calidad, acceso a la educacién, capacitacién y oportunidades de empleo,
hasta su total recuperacidn y resocializacién, cuando sea necesario; asi como
atencidn fisica, psicoldgica y social hasta su total recuperacién y rehabilitacién; y
las cualquier otra situacion para salvaguardar su seguridad fisica, su libertad,
dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la reparacién del
dafio, asi como el normal desarrollo de su personalidad en el caso de nifias, nifios
y adolescentes, ademds de lo establecido en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las victimas y ofendidos de los delitos de trata de personas tendran los
siguientes derechos:

e Sertratadas con humanidad, respeto por su dignidad, acceso inmediato
a lajusticia, la restitucion de sus derechos y reparacion del dafo sufrido;

e  Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la del inculpado;

e Obtener la informacion que se requiera de las autoridades
competentes;

e Recibir asesoria de las autoridades competentes, sobre la situacién del
proceso, asi como de los beneficios a que tienen derecho;
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e Solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y
proteccién de las victimas, ofendidos y testigos y para el aseguramiento
de bienes para la reparacién del dafio;

e Que el juez emita una sentencia condenatoria, en la cual también
condene sobre la reparacién del dafio;

e (Contar con apoyo permanente de un grupo interdisciplinario de
especialistas que las asesore y apoye en sus necesidades durante las
diligencias;

e Rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la
audiencia, teniendo la obligacion el juez de resguardar sus datos
personalesy, si lo solicitan, hacerlo por medios electrénicos;

e Participar en careos a través de medios remotos;

e Obtener copia simple gratuita y de inmediato, de las diligencias en la
que intervengan;

e Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar pruebas durante el
proceso;

e Conocer en todo momento el paradero del autor o participes del delito
del que fue victima, ofendido o testigo;

e Ser notificado previamente de la libertad del autor o autores del delito
del que fue victima, ofendido o testigo, y ser proveido de la proteccidn;

e Ser inmediatamente notificado y proveido de la proteccién
correspondiente, en caso de fuga del autor o autores del delito del que
fue victima, ofendido o testigo, y

e Tener el beneficio de la prueba anticipada, que podrd hacer valer el
Ministerio Publico de oficio o el representante de las victimas y
ofendidos por delitos que sean menores de edad, cuando con la ayuda
de un especialista se pueda determinar la necesidad de obtener su
declaracién de manera anticipada, cuando por el transcurso del tiempo
hasta que se llegase a la audiencia oral la persona menor de edad no
pudiere rendir su testimonio o cuando la reiteracion en su atesto sea
altamente perjudicial en su desarrollo psicoldgico.
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Cuando se presuma que los sujetos activos del delito sean integrantes
de la delincuencia organizada, las autoridades aplicaran medidas para asegurar
que la victima, ofendido o testigo pueda declarar libres de intimidacién.
Asimismo, se tomaran medidas para prevenir cualquier riesgo de revictimizacion
durante las diligencias, limitando la exposicién publica de las victimas.

Respecto a la protecciéon de las victimas, ofendidos y testigos de los
delitos, el cual garantiza a las victimas el alojamiento adecuado, atencién
médica de calidad, acceso a la educacidn, capacitaciéon y oportunidades de
empleo, hasta su total recuperacidn y resocializacién, cuando sea necesario; asf
como atencién fisica, psicoldgica y social hasta su total recuperacién vy
rehabilitacién; y las cualquier otra situacién para salvaguardar su seguridad
fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la
reparacién del dafio, asi como el normal desarrollo de su personalidad en el caso
de nifias, niflos y adolescentes, ademas de lo establecido en el articulo 20 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para atender mejor las necesidades de las victimas, se proporcionara al
personal de policia, justicia, salud, servicios sociales, capacitacion que los
sensibilice sobre dichas necesidades, asi como directrices que garanticen que
esta ayuda sea siempre especializada y oportuna. Se prestard atencién a las
necesidades especiales que resulten por la indole de los dafos sufridos o debido
a cualquier situacién de vulnerabilidad.

Las autoridades deben dar la debida consideracién a factores
humanitarios y personales, especialmente para la reunificacién familiar en un
entorno seguro.

Las victimas, los ofendidos y los testigos tienen derecho a que se les
dicten medidas cautelares, providencias precautorias y proteccién personal, las
cuales tendrd vigencia durante la investigacién, proceso, sentencia y ejecucién
de penas.

Durante las comparecencias y actuaciones de las victimas, ofendidos y
testigos, para que estén libres de toda intimidacion, en sus declaraciones se les
garantizard: medios remotos de distorsién de voz y rasgos; comparecencia a
través de Cdmara de Gesell, y resguardo de la identidad y otros datos personales.

Las autoridades por su parte, deben asistir a la victima y proporcionarle
asistencia migratoria, independientemente de su situacién migratoria. La
victima permanecera en territorio nacional hasta su total recuperacién u obtener
residencia permanente. Tiene derecho al retorno voluntario asistido, la
regularizacién en territorio nacional y, cuando existan necesidades de proteccion
internacional, el derecho a acceder al procedimiento de reconocimiento de la
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condicidn de refugiado. La ley prohibe alojar a victimas, nacionales o extranjeras,
en centros preventivos, penitenciarios o estaciones migratorias o cualquier otro
sitio de detencidn de personas.

Respecto de la repatriacién de las victimas siempre sera voluntaria, y se
realizard en los términos de lo previsto en la Ley de Migracidn, su Reglamento y
los protocolos de repatriacion de victimas vigentes. Cuando la Secretaria de
Gobernacidn reciba solicitud de repatriaciéon de una victima, a un pais del que
esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente,
velard por que se realice garantizando su seguridad y la observancia plena de su
derecho de acceso a la justicia, pudiendo permanecer en el territorio nacional
hasta agotar el procedimiento penal correspondiente, si asi fuere su deseo.

La Secretaria de Gobernacién facilitard y aceptard sin demora, la
repatriaciéon de las victimas nacionales, garantizando en todo momento su
seguridad. Cuando lo solicite un pafs de destino, la Secretaria verificara sin
demora si la victima es su connacional o tenia derecho de residencia permanente
en el territorio nacional en el momento de su entrada en el territorio del pais de
destino.

Adicionalmente, la Secretaria otorgara visas por razones humanitarias a
las victimas extranjeras de los delitos de trata de personas, asi como a sus
ascendientes y descendientes en primer grado durante el periodo de espera 'y
durante el procedimiento penal. En los casos que asi lo ameriten y de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Migracidn, estas visas contaran con permisos
para laborar y podrdan convertirse en permisos de residencia permanente a
solicitud de la victima.

A fin de facilitar la repatriacién de las victimas mexicanas en el exterior
o con derecho de residencia en México, que carezcan de documentacién
migratoria o de identidad, la Secretaria expedird, previa solicitud del pais de
destino, los documentos que sean necesarios para que puedan viajar y
reingresar a territorio nacional.

Estas disposiciones no afectaran los derechos reconocidos a las victimas
de trata de personas con arreglo al derecho interno del pais de destino.
Tampoco se interpretara en perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o
multilateral aplicable que rija total o parcialmente, la repatriacién de las victimas
de los delitos de trata de personas.

En relacidn a la Proteccién y Asistencia a las Victimas y el Fondo de
Proteccién y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de
Personas, este debe ser creado por los ejecutivos Federal, de los Estados y del
Distrito Federal. Estos Fondos se constituirdn de acuerdo con los porcentajes
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que establezca el Reglamento que al efecto se expida y se integraran de la
siguiente manera:

e Recursos previstos para dicho fin en los presupuestos de egresos de la
Federacidn, de los Estados y del Distrito Federal;

e Recursos obtenidos por la enajenacion de bienes decomisados en
procesos penales que correspondan a los delitos en materia de trata de
personas;

e Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen abandono;

e Recursos producto de los bienes que hayan sido objeto de extincién de
dominio y estén relacionados con la comisién de los delitos en materia
de trata de personas;

e Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan efectivas
cuando los procesados incumplan con las obligaciones impuestas por la
autoridad judicial;

e Recursos que se produzcan por la administracion de valores o los
depdsitos en dinero, de los recursos derivados de los Fondos para la
Atencidn de Victimas, distintos a los mencionados en el punto anterior,

y
e Las donaciones o aportaciones hechas a su favor por terceros.

El Fondo debe ser administrado en los términos que disponga el
Reglamento,® siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y
racionalidad, el cual determinard los criterios de asignacién de recursos. Los
recursos que integren el Fondo, deben ser fiscalizados por la Auditoria Superior
de la Federacién y en los Estados o el D.F., por las instancias encargadas de la
revision de la cuenta publica en los dmbitos de sus respetivas competencias, en
los términos de la legislacion local aplicable.

Por otro lado, la ley contemple un apartado sobre el Programa de
Proteccién a Victimas y Testigos, en el cual la Procuraduria debe elaborar un
programa para ofrecer cambio de identidad y reubicacidn a victimas, ofendidos y
testigos de los delitos en materia de trata de personas, cuya integridad pueda

2 Debemos mencionar que el reglamento que regule la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos no ha sido expedido,
por lo que habrd que esperar para conocer los términos en que el reglamento disponga lo relativo a la
administracion de dicho Fondo.
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estar amenazada. El Centro Federal de Proteccion a Personas serd la
competente para disefiar y aplicar este programa, ademads de serla responsable
de la seguridad fisica, traslado y cambio de identidad de las personas admitidas.

De manera adicional, la ley ordena que el Gobierno Federal, establezca
una Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos
en Materia de Trata de Personas, cuyo objeto sea:

e Definir y coordinar la implementacién de una Politica de Estado en
materia de Trata de Personas;

e Impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacion
interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos de trata de
personas;

e Inspeccidny vigilancia de los programas, acciones y tareas;

e Evaluacidn, rendicidon de cuentas y transparencia sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias.

La Comisién estard integrada por los titulares de la Secretaria de
Gobernacidn; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; la Secretaria de
Relaciones Exteriores; la Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social; la Secretaria de Salud; la Secretaria de Desarrollo
Social; la Secretaria de Educacidon Publica; la Secretaria de Turismo; la
Procuraduria General de la Republica; el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia; la Procuraduria Social de Atencion a Victimas del Delito; el
Instituto Nacional de las Mujeres; el Instituto Nacional de Migracién, y el
Instituto Nacional de Ciencias Penales.

La Comision tendrd las siguientes facultades:
e Proponer su Reglamento Interno;

e Elaborar el proyecto de Programa Nacional, que contendra la politica del
Estado Mexicano en relacién a estos delitos, el cual debe incluir las
estrategias y politicas de prevencién, proteccidon y asistencia, y
persecucién, asi como también, politicas generales y focalizadas en
materia de prevencidn, investigacién, persecucién y sancidn, asi como
de proteccidn, asistencia y resocializacién de victimas, ofendidos y
testigos;
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e Establecer las bases para la coordinacidn nacional entre los tres poderes
y 6rdenes de gobierno, organismos oficiales de defensa de los derechos
humanos, organizaciones de la sociedad civil, organismos e instancias
internacionales e instituciones académicas, en el disefio y la aplicacidn
del Programa Nacional;

e Adoptar politicas y programas que incluyan la cooperacidon de
organizaciones civiles, a fin de: elaborar el Programa Nacional;
establecer lineamientos de coordinacién para la aplicacidon del
Programa; facilitar la cooperacidon con otros paises, y; coordinar la
recopilacion y el intercambio de datos de los delitos previstos en la ley,
respetando la confidencialidad de las victimas;

e Desarrollar campafas de prevencion y educacién, asi como programas
de desarrollo local que permitan prevenir los delitos en materia de trata
de personas;

e Suscribir convenios de colaboracién interinstitucional y suscribir
acuerdos de coordinacion;

e Recopilar los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en
materia de los delitos previstos en la ley, con la finalidad de publicarlos
periddicamente;

e Disefiar politicas adecuadas y seguras para la repatriacion de victimas de
los delitos de trata de personas;

e Promover acuerdos con asociaciones, fundaciones y demas organismos
no gubernamentales que tengan como objetivo prevenir y combatir los
delitos objeto de la ley y proteger a las victimas, con el fin de poner en
marcha proyectos estratégicos dirigidos a alcanzar los objetivos de la

ley;

e Establecer programas de asistencia y apoyo para la reunificacién familiar
y social de las victimas del delito objeto de la ley;

e Realizar campafas para promover la denuncia de los delitos objeto de la
ley y lograr la deteccidn, persecucidn y desarticulacién de las redes
delictivas de estos delitos;

e Desarrollar programas educativos sobre los riesgos en el uso de internet
y redes sociales;
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e Desarrollar programas para la proteccién de datos personales y control
de la informacidn personal, que incluya distintas formas de operacién
para el reclutamiento, modos y formas de intervencién de cuentas, y
restricciones de envio de fotografias personales e intimas;

e En coordinacién con la Secretaria, monitorear y vigilar de manera
permanente que los anuncios clasificados que se publiquen por
cualquier medio.

La Comisién debera disefiar y supervisar el funcionamiento de modelos
Unicos de asistencia y proteccién para las victimas, posibles victimas, ofendidos
y testigos de los delitos objeto de la ley, mismos que serdn desarrollados por las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, los cuales deben comprender como minimo:

e Orientacidn juridica, incluida la migratoria, asistencia social, educativa y
laboral a las victimas de los delitos previstos en la ley. En el caso de que
las victimas pertenezcan a algun pueblo o comunidad indigena o hablen
un idioma diferente al espafiol, se les designard un traductor que les
asistird en todo momento;

e Asistencia social, humanitaria, médica, psicoldgica, psiquidtrica,
aparatos ortopédicos y protesis a las victimas de los delitos objeto de la
ley, hasta su total recuperacidn;

e Oportunidades de empleo, educacién y capacitacién para el trabajo a las
victimas del delito a través de su integracion en programas sociales;

e Construccion de albergues, refugios y casas de medio camino
especializados para las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
previstos en la ley, donde se garantice un alojamiento digno por el
tiempo necesario, asistencia material, médica, psiquiatrica, psicoldgica,
social, alimentacién y cuidados atendiendo a sus necesidades y a su
evolucidn;

e Garantizar que la estancia en los refugios, albergues, y casas de medio
camino o en cualquier otra instalacion, sea de caracter voluntario y
cuenten con medios para poder comunicarse, siempre y cuando el o los
sujetos activos del delito no se presuman integrantes de la delincuencia
organizada y estas medidas pongan en peligro su vida, su integridad y
su seguridad y las de las demas victimas con las que comparta las
medidas de proteccidn y asistencia;
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e Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios o
estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto;

e Garantizar proteccién frente a posibles represalias, intimidaciones,
agresiones o venganzas de los responsables del delito o de quienes
estén ligados con ellos a: a) Las victimas; b) Los familiares o personas
que se encuentren unidas a la victima por lazos de amistad o de estima;
) Los testigos y personas que aporten informacién relativa al delito o
que colaboren de alguna otra forma con las autoridades responsables
de la investigacién, asi como a sus familias; d) A los miembros de la
sociedad civil o de organizaciones no gubernamentales que se
encuentran brindando apoyo a la victima, sus familiares o testigos;

e Medidas para garantizar la proteccién y asistencia, incluyendo, por lo
menos, proteccion fisica, adjudicacion a cargo de la Procuraduria de un
nuevo lugar de residencia, cambio de identidad, ayuda en la obtencién
de empleo, asi como aquellas medidas humanitarias que propicien la
unificacién familiar, también a cargo de la Procuraduria.

Para llevar a cabo estas medidas de proteccion, podra hacerse uso de
los recursos del Fondo.

La Comision disefiard el proyecto del Programa Nacional, que definird la
Politica del Estado Mexicano frente a los delitos previstos en la ley, que deberd
contemplar como minimo:

e El diagndstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y
su comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor
grado de vulnerabilidad;

e Los compromisos adquiridos por el Gobierno de México sobre la materia
frente a la comunidad internacional;

e Las estrategias y la forma en que el Estado Mexicano se coordinara y
actuard uniformemente, la distribucion de competencias y las
instituciones gubernamentales responsables de Ila prevencidn,
proteccidn, asistencia y persecucion;

e laelaboracién de uninventario de recursos existentes;

e Los Protocolos de Atencidn para la Coordinacidn Interinstitucional;
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e Laruta critica con tiempos, atribuciones y obligaciones;

e Las politicas publicas para cumplir con las estrategias de prevencidn,
proteccidén y asistencia y persecucion;

e Las Normas Oficiales de Coordinacién Interinstitucional;

e Las formas y necesidades de coordinacién e intercambio de informacién
internacional y nacional; y,

e Los programas de capacitacién y actualizaciéon permanente para los tres
poderes y los tres drdenes de gobierno.

A la Comision Intersecretarial, la Secretaria y la Procuraduria,
corresponderd la evaluacién de avances y resultados de los programas para la
prevencién, combate y sancidn de los delitos previstos en la ley, y de la
proteccién y asistencia a las victimas, sin perjuicio de la que las autoridades
locales realicen en sus respectivas evaluaciones. Dichas evaluaciones seran
sistematicas y permanentes. Los resultados serdan tomados como base para que
las autoridades ministeriales y judiciales, en el ambito de su competencia,
adopten las medidas procedentes.

Respecto de la evaluacion del Programa Nacional, las autoridades
responsables de prevenir, perseguir y sancionar el delito de trata de personas,
asi como las responsables de prestar asistencia y proteccidén a las victimas, se
reunirdn periddicamente con el propdsito de analizar e intercambiar opiniones
sobre el desarrollo del Programa, con el fin de formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar la lucha por la erradicacion de este fendmeno
social en todas sus manifestaciones y modalidades.

De manera adicional, las autoridades establecerdn y ejecutaran politicas,
programas, acciones y otras medidas, con la finalidad de contribuir a erradicar
los delitos en materia de trata de personas.

La Secretaria de Gobernacién y las instancias equivalentes en los
Estados aplicardn medidas tales como actividades de investigacion y campafas
de informacion y difusién, asi como coordinar el disefio y puesta en marcha de
iniciativas sociales y econémicas, con miras a prevenir y combatir los delitos
previstos en la ley.

Asimismo, las autoridades de los distintos érdenes de gobierno deben
implementar medidas legislativas, educativas, sociales y culturales, a fin de
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desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacién que provoca
la trata de personas y demas delitos objeto de la ley.

La Secretaria de Gobernacidon debe ejecutar todas las medidas
necesarias para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las
mujeres, nifias, niflos y adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y en
el lugar de destino.

La Secretarfa de Seguridad Publica por su parte, debe garantizar la
vigilancia en las estaciones de ferrocarril, en los aeropuertos, en los puertos
maritimos, en las garitas y puntos fronterizos y en otros lugares publicos, a fin
de impedir la comisién del delito de trata de personas. Asimismo, la Secretaria de
Seguridad Publica y autoridades estatales, municipales y del D.F., deberan
supervisar los negocios que puedan ser propicios para la comision de este delito,
realizando inspecciones en agencias de modelaje o artisticas, salas de masajes,
bares, cantinas, hoteles, cines, servicio de Internet, bafios publicos u otros.

Algo muy importante que contempla la ley, es que para autorizar la
operacién de los negocios que presten servicio de Internet, se deberd contar con
filtros parentales y defensa contra intromisiones no deseadas.

En adicidn, las autoridades deberdn adoptar las medidas necesarias para
la inspeccidn de las agencias de colocacién, a fin de impedir que las personas
que buscan trabajo, en especial las mujeres, nifias, niflos y adolescentes se
expongan al peligro de la trata de personas.

La ley ordena que las autoridades de procuracién de justicia y policiales
de los distintos érdenes de gobierno, procedan a la busqueda inmediata de
cualquier mujer, nifia, nifo o adolescente o cualquier persona que le sea
reportado como extraviado, sustraido o ausente, librando una alerta general a
todas las instancias de procuracién de justicia y policiales a nivel nacional y fuera
del territorio, asi como al Instituto Nacional de Migracién y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para impedir que la persona reportada pueda ser sacada
del pais.

La ley prohibe la publicidad o inserciones pagadas en los medios de
comunicacién masiva que incluya anuncios de contacto sexual o que promueva
la prostitucién y la pornografia que pueda propiciar la trata de personas.

Respecto a la atenciéon preventiva a zonas y grupos de alta
vulnerabilidad las autoridades llevardn a cabo las siguientes actividades:

e Atenderdn de manera especial a las localidades que se les haya
identificado como potencialmente con mayor posibilidad de que su

60

DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

poblacidn sea victima de los delitos previstos en la ley, y las que tengan
mayor incidencia de estos delitos;

e Promoveran centros de desarrollo y asistencia que apoyen en forma
continua y estable a las victimas y su reinsercién segura a la vida social;

e Otorgardn apoyos a grupos en riesgo con requerimientos especificos;

e Realizardn campafias que eleven los niveles culturales, sociales, de
bienestar social y sensibilizacidn de la poblacién sobre el problema;

e Efectuaran programas para las familias, que les permitan dar mejor
atencidn a sus hijas e hijos en la prevencién de este delito;

e Realizardn campafias para el registro de todos los nifios que nazcan en
territorio nacional, impulsando unidades mdviles del Registro Civil que
visiten las zonas mds alejadas del pais. La SEP a través de las escuelas,
facilitara el registro de los nifios que intenten ser inscritos y no cuenten
con acta de nacimiento;

e Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles que se dediquen a la
prevencidn de este delito y a la atencidn, proteccidn y asistencia a las
victimas y sus familias;

e Promoveran la participacion de la sociedad en la prevencién de este
delito y en la atencidén, proteccién y asistencia a las victimas y sus
familias, asi como el apoyo de los particulares al financiamiento.
Concederan reconocimientos a quienes contribuyan a la consecucién de
estos propdsitos, y

e Realizaran actividades que permitan ampliar la calidad y la cobertura de
los servicios de prevencidn de este delito y a la atencidn, proteccién y
asistencia a las victimas y sus familias y posibles victimas.

Respecto de la Evaluacién de los Programas de Prevencion, las
autoridades federales, estatales y del D.F., estaran obligadas a generar
indicadores sobre la aplicacién y resultados de los programas para prevenir los
delitos de trata de personas, con la finalidad de que los avances puedan ser
sujetos a evaluacidn. Tales indicadores seran de dominio publico y se difundirdn
por los medios disponibles.

Las autoridades responsables de prevenir, perseguir y sancionar el
delito de trata de personas y de prestar asistencia y proteccion a las victimas, se
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reunirdn periddicamente con el propdsito de analizar e intercambiar opiniones
sobre el desarrollo del Programa, formular recomendaciones y convenir acciones
para apoyar la lucha por la erradicacidon de este fenédmeno social en todas sus
manifestaciones y modalidades. Estas reuniones seran presididas por la
Secretaria de Gobernacion y convocadas por la Comisidn Intersecretarial.

Sobre la Atencién a Rezagos el Estado apoyard la implementacion de
programas en las regiones que muestren mayores rezagos en materia de
prevencién de delito de Trata de Personas, previa celebracién de convenios.

Posteriormente, la ley establece facultades de las autoridades de los
tres érdenes de gobierno. Corresponderd a las autoridades federales:

e Determinar para toda la Republica la Politica de Estado para prevenir,
investigar, perseguir y sancionar los delitos previstos en la ley, asi como
para la asistencia y proteccion de las victimas, los ofendidos y testigos, a
cuyo efecto considerard la opinidon de las autoridades de los tres
poderes y los tres dérdenes de gobierno, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados;

e Desarrollar mecanismos de coordinacidon entre la federacién, los
estados, los municipios, el D.F. y sus demarcaciones territoriales, con la
finalidad de erradicar los delitos previstos en la ley;

e Impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del Gobierno
Federal y los estados y el D.F. que permitan prestar asistencia y
proteccién integral a las victimas, ofendidos y testigos;

e Regular un sistema nacional de formacidn, actualizacidn, capacitaciény
profesionalizacion de los servidores publicos que participen en los
procesos de prevencién y sancién de los delitos en la ley y de la
asistencia y proteccidn de las victimas y posibles victimas, ofendidos y
testigos de dichos delitos;

e Promover en coordinacién con los Gobiernos Federal, de las entidades
federativas y del D.F. cursos de capacitacién a las personas que atienden
a las victimas, posibles victimas, ofendidos y testigos de los delitos
objeto de la ley;

e C(rear, regular y operar un sistema nacional de vigilancia y observacién
de los delitos objeto de la ley, que permita evaluar los avances y
resultados de las acciones del Estado y la sociedad en su combate y
prevencion;
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e Fijar los lineamientos generales de las evaluaciones a las que se
someteran las acciones y programas desarrollados por el Gobierno
Federal, las entidades federativas, los municipios, el D.F. y sus
demarcaciones territoriales y la sociedad;

e Apoyar la creacidon de refugios, albergues y casas de medio camino para
las victimas, ofendidos y testigos de los delitos que la ley define como
del fuero federal, o apoyar a las organizaciones de la sociedad civil, para
la creacién y operacién de los mismos, hasta la total recuperacion de las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos previstos en la Ley;

e En funcién de los resultados de la observacidén y evaluacién de la
evolucion de los delitos previstos en la ley en el pais y la evaluacidn
periddica de resultados, asi como en funciéon de recursos que las
entidades federativas y municipios destinen para el cumplimiento de la
ley, sujeto a disponibilidades presupuestarias, apoyar a las entidades
federativas que se encuentren en mayor riesgo o rezago, con recursos
técnicos, humanos y financieros;

e Fijar los protocolos uUnicos para el uso de procedimientos y recursos
para el rescate, asistencia y proteccién de las victimas y posibles
victimas;

e Fijar los requisitos minimos de los programas y planes que formulen las
autoridades federales, de las entidades federativas, los municipios, el
D.F. y sus demarcaciones territoriales;

e  Fijar requisitos minimos de los proyectos y programas que formulen las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en el combate a los
delitos previstos en la ley y la atencidn y proteccién a las victimas, cuyas
actividades cuenten con apoyos oficiales;

e Llevar un registro nacional de dependencias, instituciones vy
organizaciones de la sociedad civil que realicen acciones en el combate
a los delitos previstos en la ley y la asistencia y proteccidn a las victimas;

e Fomentar, en coordinacién con las autoridades competentes, relaciones
internacionales e intervenir en la formulacién de programas de
cooperacidén en la materia;

e Establecer las bases de la coordinacién para la aplicacién del Programa
Nacional;
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e Facilitar la cooperacion e intercambio de informacién con las
autoridades migratorias y de seguridad de otras naciones y organismos
internacionales sobre la materia;

e Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los
delitos previstos en esta Ley, respetando la confidencialidad de los
datos personales de las victimas;

e Promover la cooperacién entre paises, mediante mecanismos
bilaterales, regionales, interregionales e internacionales, para prevenir,
perseguir, sancionar, monitorear, y erradicar los delitos previstos en la

ley; y,

e Protegery asistir a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos que la
ley define como de competencia federal a través de la creacién de
refugios, albergues y casas de medio camino para las victimas, o apoyar
a las organizaciones de la sociedad civil, para la creacidn y operacién de
los mismos, hasta la total recuperacién de las victimas, ofendidos y
testigos de dichos delitos.

Correspondera a las Autoridades Estatales, Municipales y del D.F.:

e Formular politicas e instrumentar programas estatales para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos previstos en la ley, asi como para la
proteccidn, atencidn, rehabilitacion y recuperacién del proyecto de vida
de las victimas y posibles victimas, ofendidos y testigos de los mismos;

e Proponer a la Comisidn Intersecretarial contenidos nacionales y
regionales, para ser incorporados al Programa Nacional;

e Prestar servicios de formacidén, actualizacién, capacitacién y
profesionalizacidn para las y los actores institucionales que participan
en los procesos de prevencién y combate a los delitos previstos en la ley
y de asistencia y proteccién de las victimas, de conformidad con las
disposiciones generales que las autoridades federales determinen;

e Implementar programas y proyectos de atencién, educacion,
capacitacion e investigacion en materia de esclavitud, trata de personas
o explotacion y demds delitos previstos en la ley;
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Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para posibles
victimas de los delitos previstos en la ley que incluyan programas de
desarrollo local;

Creacion de refugios, albergues y casas de medio camino para las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos que la ley define como del
fuero comun, o apoyar a las organizaciones de la sociedad civil, para la
creacion y operacion de los mismos, hasta la total recuperacién de las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la ley;

Revisar y evaluar la eficacia de las politicas, programas y acciones con
base en los lineamientos que para tal efecto desarrollen las autoridades

federales;

Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la
informacién necesaria para su elaboracién; e,

Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

Correspondera a los municipios y a las demarcaciones territoriales

del D.F.:

Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la esclavitud,
la trata de personas o demads delitos previstos en la ley;

Apoyar la creacién de programas de sensibilizacién y capacitacidn para
las y los servidores publicos y funcionarios que puedan estar en
contacto con posibles victimas de los delitos previstos en la ley;

Apoyar la creacién de refugios o modelos de proteccién y asistencia de
emergencia, hasta que la autoridad competente tome conocimiento del
hecho y proceda a proteger y asistir a la victima, ofendido o testigo de
los delitos previstos en la ley; y,

Detectar y prevenir la trata de personas y demds delitos previstos en la
ley, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la autorizacion
de funcionamiento de establecimientos como bares, clubs nocturnos,
lugares de espectdculos, recintos feriales o deportivos, salones de
masajes, hoteles, bafios, vapores, loncherias, restaurantes, via publica,
cafés internet y otros, asi como a través de la vigilancia e inspeccién de
estos negocios.
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Adicionalmente a las atribuciones exclusivas de los gobiernos Federal,
de las entidades federativas, municipios y del D.F. y sus demarcaciones
territoriales, les corresponde de manera concurrente las atribuciones siguientes:

e Editary producir materiales de difusién para la prevencién de los delitos
previstos en la ley en todas sus formas y modalidades;

e Promover la investigacion de los delitos previstos en la ley, en todas sus
manifestaciones y modalidades, para que los resultados sirvan de base
para el desarrollo de nuevas politicas y programas para su prevenciéon y
combate, asi como para desarrollar nuevas medidas de atencidn,
proteccién y asistencia a las victimas;

e Fomentar y difundir actividades de conocimiento y prevencién de los
delitos previstos en la ley en todas sus formas y manifestaciones;

e Impulsar y fortalecer en sus tareas a las instituciones y organizaciones
privadas que prestan atencién a las victimas y posibles victimas,
ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la ley y en su
prevencion;

e Desarrollar mecanismos para que las instituciones de seguridad publica
se coordinen, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para:

a) Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion geodelictiva,
estadistica, tendencias histdricas y patrones de comportamiento, lugares de
origen, transito y destino, modus operandi, modalidad de enganche o
reclutamiento, modalidad de explotacidn, entre otros, que permitan actualizar y
perfeccionar la investigacion para la prevencién de los delitos tipificados en la
ley;

b) Obtener, procesar e interpretar la informacién geodelictiva por medio del
andlisis de los factores que generan conductas antisociales previstas en la ley
con la finalidad de identificar las zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asf
como sus correlativos factores de proteccion;

¢) Suministrar e intercambiar la informacién obtenida mediante los sistemas e
instrumentos tecnoldgicos respectivos;
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d) Llevar a cabo campafias orientadas a prevenir y evitar los factores y causas
que originan los fendmenos delictivos tipificados en la ley, asi como difundir su
contenido; y

e) Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades competentes, asf
como con organizaciones de la sociedad civil y privadas, con el objetivo de
orientar a la sociedad en las medidas que debe adoptar para prevenir los delitos
tipificados en la ley y demds ordenamientos.

e (rear mecanismos y proveer recursos para que las instituciones
policiales y de procuracién de justicia desarrollen métodos de
recopilacion y sistematizacién de informacién con el fin de aplicar las
estrategias necesarias para hacer eficaz la investigacion preventiva, con
base en los siguientes criterios:

a) Diseflar y operar sistemas de recoleccion, clasificacién, registro, andlisis,
evaluacién y explotacién de informacidn relativa a las conductas previstas en la
ley, con el objeto de conformar una base de datos nacional que sustente el
desarrollo de planes y programas que sirvan para garantizar la seguridad publica
en la materia,

b) Sistematizar y ejecutar los métodos de andlisis de informacidén estratégica que
permita identificar a personas, grupos, organizaciones, zonas prioritarias y
modos de operacidn vinculados con las conductas previstas en la ley, y

¢) Las demas que con tal caracter establezcan la ley y otras disposiciones
aplicables.

e El gobierno de los Estados, el D.F., los ayuntamientos y las jefaturas
delegacionales podran celebrar convenios para coordinar o unificar sus
actividades en la materia de la ley, para cumplir de mejor manera las
responsabilidades a su cargo.

Por otro lado, la Procuraduria serd competente para la elaboracién de
un programa confidencial, que puede ofrecer cambio de identidad y reubicacion
nacional e internacional, después de la evaluacidén de la amenaza sobre su vida y
el grado de riesgo que le represente el crimen organizado.

El Centro Federal de Proteccién a Personas deberd contar con una base
de datos independiente para el registro de sus operaciones, con el objeto de
garantizar los mas altos niveles de seguridad y confidencialidad, que deberd
contar con la capacidad de rastrear e identificar cualquier intento no autorizado
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para extraer informacién del sistema, en los términos de la normatividad
aplicable.

El Programa, debera contemplar, como minimo, las siguientes medidas:

e (riterios estrictos de admisidn, incluyendo una evaluacidn del riesgo
para la poblacién que puede significar brindar proteccién y reubicacidn
a delincuentes o personas con antecedentes penales;

e Convenio de admisidn, subrayando las obligaciones de las personas que
soliciten ser admitidos;

e Procedimientos y sanciones para el caso de que el convenio sea violado
por los participantes;

e Procedimientos en casos en que se divulgue la informacién confidencial
de los participantes en el programa y sanciones por la divulgacién no
autorizada de dicha informacion; y,

e Proteccidn de los derechos de los terceros, incluyendo el cumplimiento
de las deudas contraidas por las victimas y testigos y cualquier acreedor
alimentario no reubicado y el derecho a visitas.

Para que una persona califique en este Programa, tendra que cumplir con los
siguientes requisitos:

e Su testimonio debe ser crucial para el éxito del procedimiento penal y
que dicha informacién no se pueda obtener de ninguna otra forma;

e Tener un perfil psicolégico que demuestre capacidad para respetar las
reglas y las restricciones impuestas por el Programa;

e Consentimiento informado de los solicitantes;

e La autoridad responsable deberd explicar las medidas que deberan
tomarse y las limitaciones a su vida personal que, de ser aceptadas en el
Programa estardn en la obligacién de cumplir, asi como que la
aceptacion obliga a la persona a respetar todas las reglas y medidas de
proteccién emprendidas, debiéndose abstener de poner en peligro la
seguridad del Programa;

e Evaluacidn de las necesidades que permita tomar una decisién vélida e
informada, que deberd considerar:
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a)El nivel de amenaza a la vida de la persona solicitante o sus familiares en
primer grado, que deberd ser amenaza de muerte;

b) Capacidad de adaptarse y resistir altos grados de estrés por encontrarse
alejadas de las personas que conocen y aisladas de los lugares a los que estan
habituadas;

) Que su participacién en el procedimiento penal sea indispensable para el
desmantelamiento de organizaciones de la delincuencia organizada;

d) Situacién familiar, incluyendo, estado civil, dependientes protegidos y no
protegidos, antecedentes penales del solicitante y su cdnyuge.

Durante el proceso de evaluacién se deberan proporcionar medidas
provisionales de proteccién asegurandose que las victimas no estén en el mismo
lugar que los testigos.

Las personas solicitantes o admitidas podran ser rechazadas o dadas de
baja del Programa por las siguientes circunstancias:

e Rechazo injustificable a participar en el procedimiento penal;
e Rechazo a aceptar los planes y condiciones de su reubicacién;

e Incumplimiento de reglas, condiciones y obligaciones adquiridas lo que
puede afectar significativamente la proteccién brindada; vy,

e Retiro voluntario del Programa.

Respecto al cambio de identidad, esta es una medida excepcional que
consiste en la creacidon de un nuevo perfil personal, ocultando la identidad
original. EI cambio de identidad se aplicara sélo cuando la amenaza a la vida no
se pueda evitar mediante la reubicacién temporal u otras medidas. La autoridad
responsable podra decidir cudndo emitir la nueva identidad, pero procurard
hacerlo una vez que se haya concluido el proceso penal.

Por otro lado, el Gobierno Federal y los gobiernos de los estados y del
D.F. concurriran en el financiamiento de la prevencidn, sancién y erradicacion de
los delitos previstos en la ley y de los servicios para la asistencia y proteccidn a
las victimas y ofendidos.
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Los recursos federales recibidos para ese fin por cada Estado, no seran
transferibles y deberdn aplicarse exclusivamente en la prestacién de servicios y
demas actividades previstas en la ley en la propia entidad. En el caso de que
dichos recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo previsto en la
legislacion aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que procedan.

Finalmente, la Procuraduria General de la Republica, a través de la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada,
contard con una Coordinacién General para la investigacion y persecucion de los
delitos objeto de la ley, cuando sean cometidos por la delincuencia organizada,
que contard como minimo con un coordinador general, Fiscales, Ministerios
Publicos y policias ministeriales especializados, los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para su efectiva operacién. Esta
Coordinacién General se integrard con servicios periciales y técnicos
especializados para el ejercicio de su funcién, de conformidad con lo establecido
en la normatividad respectiva.
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COMENTARIOS FINALES

Podemos concluir que la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, constituye un gran avance respecto de
este delito, ya que hizo suyos los preceptos contenidos en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por México.

Las grandes novedades de esta ley, son: el establecimiento de las
competencias y coordinacién para la prevencidn, investigacion, persecuciéon de
la Trata de Personas, en los tres drdenes de gobierno, asi como en materia de
proteccion de las victimas de este delito, cuya intencidn es brindarles gran
seguridad, asi como reinsertarlas una vida normal, de la que gozaban antes de
encontrarse cautivas por parte de los delincuentes, misma que se garantiza para
los ofendidos y testigos de este delito; la implementacidn de los tipos penales,
sus sanciones y determinar los procedimientos penales aplicables; el
establecimiento de mecanismos para tutelar la vida, la dignidad, la salud, el
derecho de disponer del propio cuerpo y la vida, la libertad personal y laboral, la
integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de nifios y
adolescentes, cuando sean lesionados por la comisidn de este delito; y la
reparacion del dafio a las victimas, el cual serd proporcional a la gravedad del
dafo causado y a la afectacion sufrida. La novedad resalta, cuando en caso de
incumplimiento por parte del delincuente, el Estado podra hacerlo en su lugar a
través del Fondo de Proteccién y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
Materia de Trata de Personas.

Otro aportaciéon importante, es la relativa a la capacitacion que se
brindara al personal de policia, justicia, salud, servicios sociales, a fin de
sensibilizarlos sobre este delito; las técnicas de investigacion; la obligatoriedad
para que las autoridades de procuracidn de justicia y policiales de los distintos
drdenes de gobierno, procedan a la bisqueda inmediata de cualquier mujer,
nifia, nifio o adolescente o cualquier persona que le sea reportado como
extraviado, sustraido o ausente, librando una alerta general a todas las
instancias de procuracién de justicia y policiales a nivel nacional y fuera del
territorio, asi como al Instituto Nacional de Migracién y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para impedir que la persona reportada pueda ser sacada
del pais.

Respecto a la extraccién y remocién de dérganos, debemos advertir que
la Ley General de Salud y su reglamento, ya contemplan delitos y sus sanciones,
entre los que se encuentran: sacar del territorio nacional, pretender sacar,
obtener, conservar, utilizar, preparar, suministrar, comercializar, simulacién
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juridica, servir como intermediario de manera onerosa, trasplantar y no respetar
las listas de espera, etc.

Por otro lado, la ley indica que aplicaran de manera supletoria del
Cddigo Penal Federal, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, de
la Ley Federal de Extincidn de Dominio y de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; sin embargo, omitieron incluir la Ley Federal del Trabajo en
lo que respecto a la explotacidn laboral y al trabajo forzado.

Debemos apuntar que hay aspectos que quedaron fuera de la ley, por
ejemplo, la utilizacién de menores de edad en conflictos armados, asi como
para la realizacion de actividades ilicitas, que contemplan los instrumentos
internacionales en la materia. También considero que los aspectos en los que se
pudo abundar mds y regular mas a fondo es lo relativo al turismo sexual, pues
sabemos que lugares como Cancun, Acapulco, Los Cabos y seguramente muchos
mas destinos turisticos, son lugares en donde el turismo sexual se practica y deja
grandes ganancias a los delincuentes.

Finalmente, debemos sefialar que la ley superd las expectativas y que
constituye el mayor avance en nuestro pais para darle tratamiento a este delito;
sin embargo, falta mucho por hacer, sobre todo en materia de implementacién
de politicas publicas efectivas, ya que de nada sirve que se legisle y se continte
legislando en diversos temas, si no hay presupuesto o la voluntad de echar a
andar politicas publicas efectivas, que hagan de México un lugar seguro donde
VIVIr.

Por lo que tendremos que esperar a la expedicién del reglamento en la
materia, para ver los términos en que serd expedido y se pueda reforzar los
puntos que se puedan fortalecer para prevenir, erradicar y castigar este terrible
delito que ha lacerado la vida de muchos mexicanos, en especial de mujeres y
nifos.
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