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“El agua es un derecho fundamental tanto

de caracter individual como colectivo protector
de las generaciones actuales y futuras.”
Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia

RESUMEN

El agua es un bien que forma parte del patrimonio del Estado; esta regu-
lado por la Constitucion, Tratados Internacionales, numerosas leyes, reglamentos
y normas de calidad. Intervienen en su regulacién y gestion los tres niveles de
competencia del Estado Mexicano: Federacidn, Estados y Municipios. Es un asun-
to de seguridad nacional, y considerado un derecho humano “el acceso al agua
potable”. Su defensa en la normatividad actual, plantea un nuevo panorama para
el agua del siglo XXI, porque el Estado adquiere la responsabilidad y obligacién de
dar agua a todos los habitantes del territorio nacional, optimizando su gestidn,
para una distribucién equitativa. El proporcionar agua potable a todos, exige un
nuevo esquema de valoracién de derechos tanto de los que reciben como de los
que se les priva por la creacion de represas. El control y manejo de las aguas nacio-
nales, plantea un nuevo esquema de gestion del agua. Las aguas nacionales, deben
ser consideradas bienes estratégicos del Estado en el articulo 28 constitucional.

PALABRAS CLAVE: Agua, competencias federal, estatal, municipal.

INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto, analizar y describir al elemento fun-
damental de la vida, “EL AGUA”; su régimen constitucional y legal, su pasado,
presente y futuro.

El agua es un recurso que esta regulado por la Constitucion, Tratados
Internacionales, numerosas leyes, reglamentos y normas de calidad. Intervie-
nen en su regulaciény gestion los tres niveles de gobierno: Federal Estatal
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y Municipal, que da lugar a la concurrencia de facultades. La Concurrencia de fa-
cultades ha propiciado que cuando se suscita un problema o conflicto, (desbor-
damientos, inundaciones, escasez del agua, etc) se deslinden responsabilidades
entre los diferentes niveles de gobierno, sin que se enfrente decididamente los
problemas y al final es la poblacién la que sufre las consecuencias.

El agua es un elemento en constante movimiento, su naturaleza sui ge-
neris propicia que se evapore hasta un 60% hacia la atmosfera, y regrese en forma
de lluvia aleatoriamente, no siempre las precipitaciones pluviales caen en los mis-
mos lugares. El cambio climatico ha mostrado el avance de las zonas desérticas. El
agua se comienza a concentrar en algunas zonas y a ser ausente en otras. El efec-
to inmediato en el agotamiento del agua afecta directamente a la agricultura por
riego, ya que en esta actividad se utiliza mas del 60% del agua dulce, al disminuir
el agua, repercutird en los precios de los alimentos. Este problema es a nivel mun-
dial y ya ha sido evaluado por estudios realizados por el Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias', la FAO?

Este estudio inicia por definir lo que es el AGUA, su importancia en la civi-
lizacidn y la cultura, para posteriormente abordar brevemente los antecedentes
histéricos del manejo del agua en México, desde la época precolombina hasta el
siglo actual.

Las Aguas Nacionales, se encuentran reguladas por la Constitucion, la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento, ademds de otras leyes que se vinculan con
el agua en forma directa o indirecta. Se incluye también la legislacion estatal y
municipal.

1http://www.ifpri.org/sites/defauIt/ﬁIes/pubs/spanish/pubs/fpr/pr14sp.pdf [http://eleconomista.
com.mx/industrias/2012/03/15/sequia-presionara-alza-precios-alimentos merrill-lynch: Nota pe-
riodistica del 15 de marzo de 2012: Los precios de los productos agricolas en México volveran a
ser presionados al alza durante los meses de abril y mayo por los efectos de la sequia que el afio
pasado azotd al pais, informd hoy el banco de inversién Merrill Lynch/ Nota de El Pais: La sequia
abrasa México: El afilo mds seco en siete décadas afecta a la mitad de los municipios y machaca
la cosecha de maiz y frijoles;La situacién reaviva el debate sobre el problema del hambre en el
pais y sobre la idoneidad del actual modelo de produccién de alimentos; Se calcula que hay al
menos dos millones de personas afectadas. La sequia que afecta a México desde hace meses se
ha convertido estos dias en un tema especialmente candente. “Tiene efectos en 19 Estados de
la Republica [dos terceras partes]”; “se pronostica que persista en los Estados que ya la vienen
padeciendo y que se extienda e intensifique hacia los del centro de México; “es un problema
delicado al que nos estaremos enfrentando de manera aguda en las préximas fechas y en los
préximos afos..., es un asesino silencioso”. localizable en: http://internacional.elpais.com/in-
ternacional/2012/01/20/actualidad/1327098885_729925.html, 20 de enero de 2012
2|nforme De la FAO: Conflicto, sequia y precios altos de los alimentos

La intensificacién del conflicto en estas zonas y varias temporadas de poca lluvia han dejado a
muchos somalies en condiciones de hambre. En los primeros seis meses del afo, el nimero de
personas que necesitan ayuda humanitaria de emergencia y para sus medios de subsistencia
aumentd un 77%, de 1,83 millones a 3,25 millones, e interesa al 43% del total de la poblacién. Ver
en: http://www.fao.org/isfp/informacion-por-pais/somalia/es/
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Se presenta en forma breve la evolucién que ha habido en la normativi-
dad del aguay se hace énfasis en el andlisis de las dos ultimas leyes en materia de
aguas nacionales, la de 1992, y la de 2004, con el objetivo de mostrar las diferen-
cias de objetivos de ambas legislaciones, y analizar la situacién actual.

Para conocer el sistema de la gestién del agua, se hace una breve refe-
rencia a los recursos hidricos de que dispone México, y de cdmo estd organizado
el sistema y la gestidn de las aguas nacionales.

El objetivo principal de este estudio es mostrar cémo funciona en México
la gestion integral de los recursos hidricos, la estructura administrativa de la fede-
racion, asi como la gobernabilidad del agua.

El agua constituye actualmente un asunto de seguridad nacional, no sélo
para México, sino para todo el mundo, por las repercusiones que representa el
agotamiento del agua dulce, por el uso actual que hacemos de este recurso. Un
factor determinante para considerar que el agua no va a alcanzar es el aumento
de la poblacién a nivel mundial, seguin estudios de International Food Policy Re-
serch Institute, presenté un informe sobre politica alimentaria, en que muestra el
Panorama Global del Agua hasta el afio 20253 en dicho estudio se advierte sobre el
aumento desmedido de la poblacién mundial, y el agotamiento del agua, lo que re-
percutird directamente en el precio de los alimentos, principalmente los cereales.

Ante un panorama de emergencia, es que al realizar este estudio, se ana-
liza el sistema legal mexicano de regulacién del agua, desde el enfoque de las
competencias de los tres niveles de gobierno, y la estructura funcional de la auto-
ridad del agua.

Se presenta un andlisis del pasado, presente y futuro del agua en México.
Y al final presento una propuesta de modificacidn constitucional para el manejo del
agua, con el objetivo de fortalecer una politica nacional de los recursos hidricos, su
gestion y distribucién equitativa a toda la poblacién. La jerarquizacién de reque-
rimientos por actividades, bajo una estructura de mando y responsabilidad tnica.

3Informe: Panorama Global del Agua hasta el afio 2025, elaborado por: Mark W. Rosegrant, Xi-
ming Cai,Sarah A. Cline. Inicia el estudio con la siguiente pregunta: ;Puede la Tierra producir
alimentos suficientes para 8.000 millones de personas? ¢Para 10.000 millones? Ahora encontra-
mos que el agua serd uno de los principales factores que podria limitar la produccién futura de
alimentos. Este recurso escaso debe enfrentar en forma permanente una fuerte e insostenible
demanda de usuarios de todo tipo y, en cuanto se refiere al uso del agua, los productores agri-
colas sufren una creciente competencia por parte de los residentes urbanos y las industrias. Los
usos ambientales del agua, que pueden ser clave para asegurar la sustentabilidad de la oferta
de agua en la Tierra en el largo plazo, son con frecuencia objeto de minima atencién. Informa-
cion localizable en: http://www.ifpri.org/sites/default/files/pubs/spanish/pubs/fpr/pri4sp.pdf.
Consultada el 4 de septiembre de 2011
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DEFINICION DEL AGUA

El agua es un compuesto quimico con caracteristicas Unicas, existe en sus
tres estados: sélido, liquido y gaseoso. Es el disolvente universal, ademas de ser el
liquido vital de todo ser vivo sobre la tierra.

La tierra es un planeta de agua, pues porcentualmente estd constituido
mayoritariamente en su superficie por agua, el 97.5%, la encontramos en los mares
y océanos; el restante 2.5% es agua dulce, pero casi toda esta congelada en los po-
losy en los glaciares. Del agua dulce, 69.7% es agua congelada, 30% es subterranea
y en los rios y lagos hay sélo 0.3%.

Encontramos agua en la superficie, en las profundidades de la tierra, asi
como en la atmosfera.

Por su origen y naturaleza el agua se clasifica en:

Agua potable. Es agua que puede ser consumida por personas y animales sin ries-
go de contraer enfermedades.

Agua salada. Agua en la que la concentracién de sales es relativamente alta (mds
de 10 000 mg/l).

Agua salobre. Agua que contiene sal en una proporcién significativamente menor
que el agua marina. La concentracion del total de sales disueltas estd general-
mente comprendida entre 1000 - 10 000 mg/l. Este tipo de agua no estd contenida
entre las categorias de agua salada y agua dulce.

Agua dulce. Agua natural con una baja concentracién de sales, generalmente con-
siderada adecuada, previo tratamiento, para producir agua potable.

Agua dura. Agua que contiene un gran niimero de iones positivos. La dureza estd
determinada por el nimero de dtomos de calcio y magnesio presentes. El jabén
generalmente se disuelve mal en las aguas duras.

Agua blanda. Agua sin dureza significativa.

Aguas negras. Agua de abastecimiento de una comunidad después de haber sido
contaminada por diversos usos. Puede ser una combinacidn de residuos, liquidos
0 en suspension, de tipo doméstico, municipal e industrial, junto con las aguas
subterrdneas, superficiales y de lluvia que puedan estar presentes.

Aguas grises. Aguas domésticas residuales compuestas por agua de lavar proce-
dente de la cocina, cuarto de bano, fregaderos y lavaderos.
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Aguas residuales. Fluidos residuales en un sistema de alcantarillado. El gasto o
agua usada por una casa, una comunidad, una granja o una industria, que contie-
ne materia orgdnica disuelta o suspendida.

Aguas residuales municipales. Residuos liquidos originados por una comunidad,
formados posiblemente por aguas residuales domésticas o descargas industriales.

Agua bruta. Agua que no ha recibido tratamiento de ningtin tipo o agua que en-
tra en una planta para su tratamiento.

Aguas muertas. Agua en estado de escasa o nula circulacién, generalmente con
déficit de oxigeno.

Agua alcalina. Agua cuyo pH es superioraj.

Agua capilar. Agua que se mantiene en el suelo por encima del nivel fredtico de-
bido a la capilaridad.

Agua de adhesién. Agua retenida en el suelo por atraccién molecular, formando
una pelicula en las paredes de la roca o en las particulas del suelo.

Agua de desborde. Agua que se inyecta a través de una fisura en una capa de hielo.

Agua de formacién. Agua retenida en los intersticios de una roca sedimentaria en
la época en que ésta se formd.

Agua de gravedad. Agua en la zona no saturada que se mueve por la fuerza de
gravedad.

Agua de suelo. Agua que se encuentra en la zona superior del suelo o en la zona
de aireacidn cerca de la superficie, de forma que puede ser cedida a la atmdsfera
por evapotranspiracion.

Agua disfdrica. Agua pobre en nutrientes y que contiene altas concentraciones
de dcido himico.

Agua estancada. Agua inmévil en determinadas zonas de un rio, lago, estanque
o acuifero.

Agua f6sil. Agua infiltrada en un acuifero durante una antigua época geoldgica
bajo condiciones climaticas y morfolégicas diferentes a las actuales y almacenada
desde entonces.

Agua fredtica. Agua subterrdnea que se presenta en la zona de saturacién y que
tiene una superficie libre.
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Agua funicular. Agua presente en los mayores poros que rodea las particulas del
suelo formando, en los puntos de contacto con dichas particulas, anillos que se
fusionan entre ellos.

Agua primitiva. Agua proveniente del interior de la tierra que no ha existido an-
tes en forma de agua atmosférica o superficial.

Agua magmadtica. Agua impulsada hasta la superficie terrestre desde gran pro-
fundidad por el movimiento ascendente de rocas igneas intrusivas.

Agua metamorfica. Agua expulsada de las rocas durante el proceso de me-
tamorfismo.

Agua vadosa. Cualquier agua que aparece en la zona no saturada.

Agua subterrdnea. Agua que puede ser encontrada en la zona saturada del suelo,
zona formada principalmente por agua. Se mueve lentamente desde lugares con
alta elevacién y presién hacia lugares de baja elevacidn y presién, como los rios

y lagos.

Agua superficial. Toda agua natural abierta a la atmdsfera, como la de rios, lagos,
reservorios, charcas, corrientes, océanos, mares, estuarios y humedales.

Fuente: Centro del Agua del Trépico Himedo para la América Latina y el Caribe (CATHALAC)4

RECUPERACION DEL AGUA
La recuperacion del agua se lleva a cabo por varios procedimientos:

e Por el ciclo hidrolégico del agua®> en el que intervienen los cambios
fisicos de la naturaleza.

4Informacién localizada en:
http://www.agua.org.mx/index.php?option=com_content&view=category&id=16&Itemid=41C
onsultada el 25 de Septiembre de 2011

5El ciclo hidroldgico o ciclo del agua es el proceso de circulacién del agua entre los distintos
compartimentos de la hidrésfera. Informacion localizada en: http://es.wikipedia.org/wiki/Ci-
clo_hidrol%C3%B3gico, consultada el 15 de agosto de 2011.
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¢ Cuando sereciclay recupera; cuando se trata de aguas usadas llamadas
aguas residuales? que son sometidas a procesos de limpieza y purificacién, para
volver a utilizarlas;

e Proceso de Desalinizacién cuando se trata de aguas saldas del mary
aguas salobres] que igual se someten a procesos técnico-industriales por los que
se separa la sal del agua, se pueden desalar tanto aguas de mar, como aguas sub-
terraneas salobres, cabe sefialar que los costos de obtener agua dulce por estos
medios es muy alto al dia de hoy, por el consumo de energia requerido en los
procesos?

El agua es indispensable para todo ser vivo, para la agricultura, ganade-
ria, y la industria, es primordial en la salud e higiene; es via de transporte en rios,
lagos y mar.

El agua dulce que es para consumo humano, es motivo de preocupacioén
por la disminucién de su disponibilidad, y la gran demanda que aumenta conforme
aumenta la poblacidn, que ante la falta de cultura de cuidado del recurso hidrico,
es contaminada, principalmente por la industria, y el descuido e irresponsabilidad
de los seres humanos, lo que reduce atin mas su disponibilidad.

Constituye actualmente un asunto de seguridad nacional para el Estado
Mexicano, y para todos los paises del mundo, pues a futuro su carencia propiciara
conflictos muy serios. Hay que recordar que sin agua no hay vida.

. ELAGUA

Los primeros pensadores de la historia como Aristételes considerd al
agua como uno de los cuatro elementos fundamentales, junto con la tierra, aire y
fuego, asi fue considerada como “elemento” por un largo periodo.

6Las aguas residuales pueden definirse como las aguas que provienen del sistema de abas-
tecimiento de agua de una poblacién, después de haber sido modificadas por diversos usos
en actividades domésticas, industriales y comunitarias.....” El tratamiento de aguas residuales
consiste en una serie de procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que tienen como fin eliminar
los contaminantes fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el agua efluente del uso huma-
no. El objetivo del tratamiento es producir agua limpia (o efluente tratado) o reutilizable en el
ambiente y un residuo sélido o fango (también llamado biosdlido o lodo) convenientes para su
disposicién o retso. Es muy comtun llamarlo depuracién de aguas residuales para distinguirlo
del tratamiento de agua potable. Informacién localizada en: http://es.wikipedia.org/wiki/Trata-
miento_de_aguas_residuales, consultada el 15 de agosto.

7 La desalinizacion o desalacion es el proceso de eliminar la sal del agua de mar o salobre, ob-
teniendo agua dulce. Las plantas desalinizadoras o desaladoras son instalaciones industria-
les destinadas a la desalinizacién. Informacion localizada en: http://es.wikipedia.org/wiki/
Desalinizaci%C3%B3n; consultada el 15 de agosto.

8Esta clasificacion de “aguas” amerita un estudio en particular de cada una de ellas, pues su
naturaleza y tratamiento constituyen una especialidad en cada tema., que no serd objeto de
estudio en esta investigacion.
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El agua es un liquido inodoro e insipido que en grandes cantidades se
aprecia de color azul; bajo una presién atmosférica de 760 mm de mercurio, su
punto de fusién es de 0°Cy el punto de ebullicion es de 100°C, cristaliza en el sis-
tema hexagonal en forma de nieve o hielo, se expande al congelarse esto quiere
decir que aumenta su volumen, de ahi que su densidad sea menor a la del agua,
por lo que el hielo flota en el agua. El agua alcanza su densidad maxima a una tem-
peratura de 4°C.

Hasta el siglo XVIII se creyd que el agua era un elemento, fue el quimico
Cavendish quien sintetizo agua a partir de una combustién de aire e hidrégeno.
Sin embargo no realizd cambios conceptuales de su naturaleza; fue Lavoiser
quien propuso que el agua no era un elemento sino un compuesto formado por
dos moléculas de oxigeno por una de hidrégeno, su férmula es: H20. El Agua es
la Unica substancia que existe en los tres estados de la materia, sdlido, (hielo),
liquido (agua en estado natural) y gaseoso (vapor, niebla y nubes) No posee pro-
piedades 4cidas ni basicas, combinada con ciertas sales forma hidratos, reacciona
con los 6xidos de metales formando 4cidos y actia como catalizador en muchas
reacciones quimicas.

El agua es considerada el disolvente universal, puesto que casi todas las
sustancias son solubles en ella?

Ademas de su importancia como compuesto quimico, como elemento
biolégico de los seres vivos; el agua es indispensable para el ser humano en lo
individual y en su desarrollo como sociedad.

l.1.- ELAGUA Y LA CIVILIZACION

Todas las culturas del mundo civilizado, nacieron y crecieron con agua. Es
el caso de Mesopotamia que crece y se desarrolla entre los rios Tigris y Eufrates.
La cultura Egipcia junto al rio Nilo. De igual modo vemos el significado ritual y espi-
ritual que casi todas las culturas le han dando al agua, como lo son el bautismo y la
ablucidn, en las religiones como el judaismo, hinduismo, islamismo y las religiones
cristianas que recurren al agua para sus rituales.

El agua como elemento fundamental de las culturas, ha sido objeto de
manipulacién para poderla retener y controlar para su utilizacién en el consumo
humano, en la agricultura. Se ha manipulado por medio de represas, canales de
riego, artificiales y acueductos, que conducen al agua donde es necesaria y para el
desarrollo de actividades industriales.

9Informacién localizada en: U.S. Geological Survey, http://water.usgs.gov/gotita/waterproper-
ties.html consultado el 25 de octubre de 2011
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Asi sabemos que “(...) la Escuela de Alejandria supone un periodo impor-
tante en el avance de la mecanica, que se aplica a diferentes campos, como los
juegos y divertimentos, la guerra o la construccion de canales y acueductos. Alo
largo de los siglos siguientes comenzardn a surgir aparatos reales.

En el siglo VI aC; Eupalinos —considerado el primer ingeniero hidrdulico en
el mundo griego- construyd el canal de Samos mediante un tdnel de un km., de
longitud.

Herodoto hablaba ya de obras hidraulicas empleando ttneles. El ejército
de Jerjes —siglo Vaca. — excavé canales en el suelo. Los fenicios hicieron correr el
agua a través de canales. La Escuela de Alejandria daba clases sobre hidrostatica
e hidraulica, destacando Arquitas y Herén de Alejandria. Los conocimientos mate-
maticos y aritméticos se aplicaron intensamente en los estudios y realizaciones de

las obras hidraulicas por las escuelas de Euclides y Arquimedes”’°

Roma se distinguié por haber realizado las obras hidraulicas masimpresio-
nantes en el mundo antiguo, lo que podemos apreciar con los mas de seiscientos
kildmetros de acueductos que llevaban agua a Roma, pues las aguas del rio Tiber
estaban contaminadas, igualmente las obras de drenaje de la “cloaca maxima” que
se extendfa por toda la ciudad, son muestras del manejo de las aguas de esa época!"

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL AGUA EN MEXICO
Il.1.- EPOCA PRECOLOMBINA

Cuando los espafioles arribaron al nuevo mundo fueron testigos de la
importancia de las obras hidrdulicas de la Gran Tenochtitldn, que de suyo era una
ciudad sobre del agua.

El desarrollo del agua en las culturas prehispanicas presenta un panora-
ma amplio e interesante, la cultura azteca o mexica, se desarrollé en el Valle de
México en un medio ambiente acudtico, donde se construyd un paisaje cultural de
chinampas y canales.

10SOCIEDAD ESPANOLA DE HISTORIA DE LA ARQUEOLOGIA. “Algunos ingenios del agua en la
prehistoria y en el mundo antiguo”; Gazeha n° 1, febrero de 2006, localizable en: http://www.
seha.es/articulos/33.pdf consultada el 25 de octubre de 2011

MGUERRERO LAGARRETA Manuel, “El agua “Edit. Fondo de Cultura Econémica, México 1991;
agrega respecto a este tema que:Dentro del mundo de la antigliedad encontramos que: “Tales
de Mileto, el filésofo griego del siglo V a.C., afirmé que el agua era la sustancia original, de la
cual todas las demas (tierra, aire y fuego) estaban formadas. Anaximandro, unos afios méds
tarde, y otros filésofos después, concluyeron que mas bien hay una cierta proporcién de fuego,
aire, tierra y agua en el mundo, que cada uno lucha por extender su imperio y que se presenta
la necesidad natural de restablecer el equilibrio. La consideracién de Tales lleva mucha verdad
en el sentido de que en todo hay agua; de hecho, Isaac Newton, en el siglo XVII, escribié su
tratado “De Natura Acidorum”, en donde sostenia que todo cuerpo podria ser reducido a agua.
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Mds aun, el agua formaba parte del mundo mitico y cultural de los pue-
blos prehispanicos. Los siguientes comentarios nos hacen ver la importancia del
agua en estos pueblos.

“La creacién del mundo para los pueblos indigenas tiene un hilo conductor, un cor-
ddén umbilical, que parte “cuando todo era oscuridad y caos” que se refleja en la
creacion de la tierra, los astros, las plantas, los seres vivos, el diluvio, el agua, cielo
nubes, neblina, mar, lluvia, manantiales y humedad. Los primeros habitantes de los
pueblos indigenas sefalaron los lugares donde emergia la vida. Al tomar agua de
los manantiales, de las pozas y de los rios, beben el agua de los Dioses y de los an-
tepasados y con ello forman parte de una historia que llevan en la memoria. Para
los pueblos indigenas el agua es sagrada. Celebran rituales de peticidn de lluvias,
agradecen por los frutos, presentan ofrendas a las diversas deidades que provocan
las lluvias, las trombas y los buenos o malos temporales. Estas ceremonias se prac-
tican en la cima de los cerros, en el nacimiento de manantiales, en los pozosy en
los cauces de los rios. En estos rituales se invocan a los vientos, al rayo, a los cha-

neques, a las serpientes de agua; se ofrenda comida, flores, ceras, copal, vestidos e

instrumentos de trabajo”!?

Todas las culturas indigenas se desarrollaron dentro de cuencas hidrold-
gicas que cruzaban territorios indigenas. Asi por ejemplo los Tlapanecos se desa-
rrollaron cerca de los rios Atoyac, Atoyaquillo, rio Grande de Amacuzac, rio Balsas-
Mezcala y rio Tlapaneco. La cultura Nahuatl de Michoacan junto al rio Cachan o
Cualcoman y otros. Los Tarahumaras junto al rio Conchos, Presa de la Colina. En
la zona del Golfo Centro, en la subregién hidroldgica del Papaloapan, se desarro-
llaron las culturas nahuatl, popolucas, chinantecos, mixes, zapotecos, mazatecos,
cochos e ixcatecos, en la cuenca hidrolégica del rio Papaloapan.

En el Pacifico sur, en la subregidn Costa de Oaxaca, se desarrollaron los
Chontales, Zapotecos, Chatinos y Triquis, junto a los rios Astata, Colotepec y Co-
pelita y sus ramales.

En la regién Golfo Norte y al Sur del Valle de México, en la subregion hi-
droldgica del Panuco, se desarrollaron los Huastecos, Otomis, Panes, y Nahuatl,
dentro de las cuencas de los rios Tamuin, Rio Panucoy Rio Moctezuma.

Estos son solo algunos ejemplos de los 62 pueblos indigenas que viven
en el territorio nacional. “Estos pueblos han producido un sinndimero de simbolos,
mitos y prdcticas ceremoniales vinculadas con el agua, pues ésta ademds de ser una
necesidad vital, es parte fundamental de su vida sagrada. Se pide agua para la vida,
se reza para obtenerla, se le incluye en la tradicidn oral, se le recrea en el arte y se le
utiliza en la vida cotidiana. El agua para los indigenas es también frontera y lindero
en ocasiones sus causes marcan los limites de sus comunidades”™

12GALVEZ XOCHITL, EMBRIZ OSORIO ARNULFO “Los Pueblos Indigenas de México y el Agua”.
Aguay Diversidad Cultural en México. Editado por Israel Sandre Osorio y Daniel Murillo. Oficina
Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina. IMTA INSTITUTO Mexicano de Tecno-
logia del Agua. Pagina 11.

3idem. Pag. 11
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Cuando los espafioles llegaron a México, se encontraron con obras hi-
draulicas que satisfacian las necesidades de ese tiempo a sus habitantes. Se en-
contraron con sistemas de riego con instalaciones permanentes o temporales, Las
instalaciones bdsicas para el riego consistieron en presas, de las que fundamen-
talmente hubo dos tipos distintos: almacenadoras permanentes y derribadoras
efimeras o temporales; asi como canales (de tierra, piedra, madera, barro, piedra
con estuco, argamasa-calicanto), acueductos sobre taludes de tierra para conec-
tar vados entre barrancas, lomas, montafias y otros accidentes topograficosy, po-
siblemente, depdsitos o embalses secundarios cuya finalidad era la de regular el
flujo enviado por los canales y elevar el nivel para irrigar mayor cantidad de tierral4

Recolectaban el agua de lluvia, en una especie de presas efimeras en mi-
niatura cuyos bordos o cortinas se construyen en las laderas montafiosas con ma-
teriales locales tales como palos, ramas, tierra y piedras, con el fin de distribuir los
escurrimientos pluviales sobre un areamayor que la que cubririan en forma natural.

“Los sistemas de riego con agua subterranea; Utilizaron el riego manual
o riego a brazo. La irrigacion manual se practicé en época antigua utilizando agua
de pozos, lagunas, canales y embalses en gran variedad de parcelas agricolas, so-
bre todo en aquellas sometidas a cultivo intensivo como las chinampas, los cam-
pos drenados, terrazas y arenales, entre otros, como “riego de auxilio” o bien
para producir una segunda o una tercera cosechas anuales en la misma parcela.
Los recipientes utilizados han sido cantaros, bateas, jicaras, tecomates, cucharo-
nes, pértigas con bolsas (zoquimaitl), remos y otros. Su practica representa una
forma muy eficiente de usar el agua, si bien implica una alta inversion laboral, ya
que ademas del trabajo necesario para sacarla del depdsito, esta el de su aplica-
cién planta por planta o en los canalitos de las parcelas. Las evidencias arqueoldgi-
cas de pozos someros para riego datan del afio 1000 A.C. y proceden de dos sitios
del formativo: Abasolo y Mitla, en el valle de Oaxaca, y probablemente también
de otros lugares de ese valle: Zaachila, San Lazaro Etla y San José Mogote, donde
su practica puede observarse hasta el dia de hoy.

Se han encontrado en la mayoria de las ciudades mesoamericanas des-
aglies subterrdaneos que corrian por sus edificios y patios y que en ocasiones esta-
ban conectados con redes de acequias externas que posiblemente se utilizaban
para regar parcelas agricolas. Entre los casos mas antiguos estdn La Venta (Tabas-
co0)y San Lorenzo Tenochtitlan (Veracruz), dos sitios olmecas, pero que no fueron
los Unicos dado que urbes posteriores como Teotihuacan, Tula, Tajin o Zempoala
contaron con desag(ies.

También contaban con Obras hidrdulicas para el control de los niveles de
agua en zonas lacustres, pantanosas e inundables.

14 GUERRERO LAGARRETA Manuel, “El agua “Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México 1991
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Toda esa infraestructura se modificd con la llegada de los espafioles que
trajeron una tecnologia no conocida en el nuevo mundo, y que modificd y facilitd
en mucho el trabajo que se realizaba. En primer lugar, trajeron el uso de los me-
tales, y se introdujeron el uso de maquinas, palancas y artefactos como las norias
que utilizaban la rueda, los molinos y los animales de trabajo, todo ello ayudd a
construir pozos y los depdsitos de agua (jaglieyes, cisternas, pozos, acueductos
subterraneos) a mayor profundidad, que la rueda hidraulica, la palanca, el torno y

la polea, aligeraron el trabajo de extraery elevar el agua”?

Lo que mds cambié fue el uso del agua, y la forma de distribuirla, con
objetivos de crecimiento y expansidn, que les era indispensable y necesario, con
este objetivo se construyen acueductos sobre arquerias, entre éstos, el mas anti-
guo y “portentoso” es el de los “Arcos de Tembleque”, situado entre Zempoala
y Otumba, Hidalgo, construido por el franciscano Francisco de Tembleque entre
1553 y 1570, cuya atarjea, que mide 45 kilémetros, corre en partes subterrdnea y
en partes a flor de tierra. El acueducto estd compuesto por tres arquerias, con
47,13y 67 arcos, respectivamente, el mds alto de los cuales alcanza 1.02 metros y
cuenta con alcantarillas para el uso de los pueblos circunvecinos!é

“Otro servicio urbano de aparente nuevo cufio fueron los lavaderos co-
lectivos, algunos situados en espacios publicos, otros en la privacidad de conven-
tos, colegios, hospitales, haciendas y ranchos. Uno de los mds antiguos, del siglo
XV, es el de Xalitic, Xalapa (Veracruz)”"

II.- 2.- EPOCA COLONIAL

En cuanto la regulacién juridica que implantaron los espafioles, trajeron
consigo, tradiciones adquiridas de las drabes, que se plasmaron en la legislacion
de Indias, donde podemos encontrar algunas disposiciones referentes a la regu-
lacién de las aguas: Por ejemplo: “El Fuero Juzgo”, “El Cédigo de las Siete Partidas
de Alfonso El Sabio”, y la “Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia”, (de los
siglos XVII, XVIIl'y XIX ) que regulaban la contaminacién del agua, su uso etc.

5Ver en: SEMBLANZA HISTORICA DEL AGUA EN MEXICO, CONAGUA, noviembre de 2009. Esta
publicacién forma parte de los productos generados por la Subdireccion General de Progra-
macién cuyo cuidado editorial estuvo a cargo de la Coordinacién General de Atencién Insti-
tucional, Comunicaciény Cultura del Agua de la Comisién Nacional del Agua. Autor: Comisién
Nacional del Agua. Editor: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Localizable en:
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Publicaciones/Publicaciones/SGP-28 SemblanzaHist
%C3%B3ricaM%C3%A9xico.pdf consultada el 10 de noviembre de 2011

16 TOUSSAINT MANUEL “Acueductos de México”, México 1996:97- p. 101 115, citado en la obra:
SEMBLANZA HISTORICA DEL AGUA EN MEXICO, CONAGUA, ver en: http://www.conagua.gob.
mx/CONAGUAO07/Publicaciones/Publicaciones/SGP-28SemblanzaHist%C3%B3ricaM%C3%A9xico.
pdf consultada el 10 de noviembre de 2011.

17Ibidem.

18Ver: LANZ CARDENAS José Trinidad, “Régimen Juridico de las Aguas Interiores de México, lo-
calizado en: http://www.bibliojuridica.org/libros/2/957/15.pdf; consultado el14 de julio de 2011.
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Un antecedentes significativo en la legislacidn espafiola, la cual hereda-
mos, es que estaba influida por la legislaciéon musulmana, considerando que
Espafia estuvo bajo el dominio drabe por mas de ocho siglos, podemos entender
el porqué de algunos conceptos y criterios juridicos, que tienen influencia drabe,
por la forma de conceptualizarlos; asi por ejemplo, la legislacién espafiola estu-
vo influenciada por un sistema ‘“dominal”’; sistema predominante en zonas
desérticas o semidesérticas en donde el agua es un valiosisimo elemento para la
vida, y ademas escaso. Tenfan que de alguna manera proteger el dominio de la
propiedad del agua.

Este sistema dominal, pasa a la legislacién espafiola, que lo asimila como
caracteristica de los bienes de la Corona. Que permitia el uso de sus bienes me-
diante mercedes reales; el equivalente a las concesiones. Un ejemplo lo tenemos
de un ordenamiento del afio 1761 que expidié el Marqués de Crucillas, Nicolds de
Montserrat, virrey cuadragésimo cuarto de la Nueva Espafia, en el que se esta-
blecia que las aguas eran propiedad de la Corona espafiola, y solamente podian
usarse mediante autorizacién de la Corona.

La influencia de la legislacién espafiola se reflejé en el uso de medidas
del agua “medievales que se usaron en México hasta casi el siglo XX, como: “del
buey, del surco, de la naranja, del real, de la paja y del dedo’"’ Como dato informa-
tivo, se transcribe un parrafo que describe cudl era el uso de estas medidas en el
campo, y la forma de medir el uso del agua, sobre todo en el medio rural:

“(...) en esa época ya se consideraba incluso la velocidad con la transita-
ba el agua, en relacién a la cantidad que llegaba a las tierras. El reglamento de 17612°
consideraba el concepto de velocidad en las datas contenidas en la caja repartidora
(medidas de distribucién), al posicionar su centro de drea sobre un mismo centro de
gravedad, de manera que la carga hidrdulica sea igual para cada una de ellas y por
consiguiente pueda proporcionar gastos proporcionales a su drea. Si el flujo en la
caja repartidora varia, como es el caso que se da en épocas de lluvia y seca, variando
entonces la carga hidrdulica, el diseno de la caja repartidora permite participar en los
beneficios y perjuicios en forma proporcional a las concesiones. De aqui la importan-

"9PALERM Jacinta/CHAIREZ Carlos, “Medidas antiguas de Agua”, Relaciones otofio, Vol. 23, nu-
mero 92. El Colegio de Michoacan, Zamora, México, pp.- 227-251, localizado en: http://redalyc.
uaemex.mx/pdf/137/13709210.pdf, consultado el 15 de julio de 2011: Las medidas de aguas uti-
lizadas en la Nueva Espafia y México, antes del cambio al sistema métrico decimal, recibfan
nombres como surco, buey, paja, real, dedo, naranja. La equivalencia de las medidas antiguas
al sistema métrico decimal presenta una variacién desconcertante, un surco de agua equivale
a cantidades que van desde 3.24 litros por segundo hasta 17.5 litros por segundo, pasando
por 6.5 litros por segundo., (estas medidas se utilizaron desde el siglo XVI hasta el siglo XIX y,
en algunos casos, para aguas municipales, hasta el siglo XX) [Cita como fuente que en Sayula
Jalisco, en Dic.29 de 1949. 5508.- Se autoriza al Ayto. de Sayula para cobrar un cinco por ciento
sobre lo que se paga por paja de agua, destinado el producto al pago de reparaciones urgentes
que manda el drenaje” y en marzo 23 de 1959, Deroga el Decreto no. 5508, que creé un impues-
to especial por paja de agua en Sayula” (Congreso del Estado de Jalisco)

20Reglamento de 1761, expedido por el Marqués de Crucillas, Nicolds de Montserrat, virrey cua-
dragésimo cuarto de la Nueva Espafia
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cia de las medidas de reconocimiento (el aforo de la corriente) y distribucién (las es-
tructuras reguladoras)® El antecedente histdrico se remonta al sistema de tierras y
aguas que se pretendid fundamentar en la Bula de Alejandro VI, Inter Caetera;*del
afo 1493, emitida a partir del descubrimiento de América, para resolver los con-
flictos de dominio de tierras entre Espafia y Portugal, por el cual se dividié al mun-
do entre las dos potencias. Cita Lanz Cardenas, que el sistema espafiol vigente en
esos afios, se distingufa porque habia propiedades, del reino, de la monarquia, y la
personal de los reyes. En el caso de la Nueva Espafa se trataba de una propiedad
delosreyesy monarcas, los que conjuntaban el dominio eminente y el dominio (til
o directo, lo que sélo vendria a modificarse hasta la Constitucion de Cadiz de 181223

II. 3. MEXICO INDEPENDIENTE

Se siguid aplicando la legislacién espafiola porque no se legislé al respec-
to. Por consiguiente persistié en México el sistema dominal, en el que las aguas
eran de la corona.

Es hasta el primer Cédigo Civil de 15 de enero de 187034 que entré en vi-
gencia en mayo de 1871, lo establecido en el libro segundo, relativo a los bienes a
la propiedad y a sus diferentes modificaciones que se habla de la propiedad de las
aguas, pero en relacién a la posesion, del usufructo, del uso y de la habitacién de
las servidumbres, de la prescripcion y del trabajo.

2lidem, p. 234

22Bula Inter caetera que nos ofrece la obra América Pontificia primi saeculi evangelizationis,
1493-1592, ed. Joseph METZLER, I, Vaticano 1991, pp. 71-75.( Traduccidn, introduccién y notas
de Fr. Ricardo W. Corleto), “se indica que el documento sirvié durante mucho tiempo como
base juridica del dominio espafiol sobre las tierras descubiertas por Cristébal Colén en 1492 e
impropiamente llamadas "las Indias". El Sumo Pontifice, después de alabar el celo apostdlico
de los reyes Fernando de Aragén e Isabel de Castilla, su deseo de extender la fe catdlica, deseo
que habia quedado patente con la entonces reciente recuperacién del reino de Granada de ma-
nos de los drabes, reconoce finalmente el papel fundamental que les ha cabido en la empresa
colombina; atendiendo pues a todos estos antecedentes y haciendo uso de la "plenitud de la
autoridad apostdlica" resuelve donar y conceder las tierras recientemente descubiertas y las
que en el futuro se descubrieran a los reyes Isabel y Fernando y a sus legitimos sucesores en
las coronas de Castilla y Aragén, imponiéndoles al mismo tiempo la obligacién de evangelizar
alos pobladores de dichas tierras”.
“Lo que parece incontrovertible es que los reyes espafioles solicitaron este documento a la
Sede Apostdlica con la finalidad de resguardar a los territorios recientemente descubiertos,
de las posibles pretensiones de otros principes cristianos” (Antonio GARCIA Y GARCIA, La do-
nacién pontificia de las Indias, en Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas (siglos
XV-XIX), Dir. Pedro BORGES, |, Madrid 1992, p.43

23Cfr. idem. P. 283.

24| A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SUS ORIGENES Y PRIMEROS ANOS 1808-1847, Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, primera edicién 1986, México D.F.[Cabe sefialar que el antecedente
del primer Cédigo Civil de 1870, es el de 21 de diciembre de 1865, Dado en México, a 6 de julio de
1866 por el Emperador, el ministro de Justicia, Pedro Escudero Echdnove, que no termind de
completarse, sali6 por partes, nunca se le ha dado reconocimiento pues fue promulgado en la
época del Imperio de Maximiliano, pero constituye el antecedente del que se publicé en el afio
de 1870, ya que existian ya mds de las tres cuartas partes del cuerpo del cédigo].
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Comienza el articulado declarando que todas las cosas que estan en el
comercio son susceptibles de apropiacidn, y contintia precisando la divisidn de los
bienes en muebles e inmuebles y en relacidn a las personas a las que pertenecen.

Define a la propiedad como “el derecho de gozar y disponer de una cosa
sin mds limitaciones que las que fijan las leyes; como inviolable, no pudiendo ser
ocupada sino por causa de utilidad publica con alcance “del cielo hasta el infierno”?>

Establecia la diferencia que se utilizaba en Europa al hablar de los rios,
corrientes, lagos e inclusive de los esteros entre aguas flotables y aguas navega-
bles, cabe hacer notar, -que en el medio nacional no hay aguas flotables o nave-
gables- [usadas para transportacién para buques de alto calado —algo que si ocurria
en Europa-], salvo en limitados causes de corrientes o depdsitos.

Podemos sintetizar de manera general el desarrollo cronolégico del agua
en México que comprende el siglo XX:

De de 1888 a 1902, existia una concentracion y riqueza del agua, que no
estaba controlada.

Il. 4. SIGLO XX

A partir de la Revolucidn de 1910 y hasta 1934, permanecid la Ley sobre
aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccion Federal, la Comision Nacional de Irri-
gacion, que nace en el periodo de 1926, se avoca al control del Agua, con una
orientacién al campo, en el que hubo un incremento en el desarrollo tecnoldgico
en ese periodo®

25MACEDO, Pablo, “El Cédigo de 1870. Su importancia en el Derecho Mexicano”, Bibliojuridicas,
localizado en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/3/pr/pr16.pdf, p.251

26ABOITES, Luis. 1998. El agua de la nacién. Una historia politica de México (1888-1946). México.
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social, (Como historiador
Aboites documenta el periodo de transito del periodo Porfiriano al post revolucionario como
una continuidad, pues permanecid la Ley sobre Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccién Fe-
deral de 1910, contintio la centralizacién del uso del agua, cuando se dio la ruptura se planteo
la posibilidad de dotar y restituir los derechos a los pueblos y comunidades, lo cual no ocurrié
pues en 1926 se crea la Comisién Nacional de Irrigacién (CNI) creada por el art. 3° de la Ley de
Irrigacién con Aguas Federales, que en su articulo 1° sefialaba: “De conformidad con lo dis-
puesto por el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, la propiedad agricolay privada y los
derechos de los usuarios de aguas de jurisdiccion federal, quedarian sujetos a las modalidades
que la presente ley establece para la construcciéon de obras de irrigacién y pago de las mismas,
asi como para la conservacién de ellas y la mejor distribucién de las aguas aprovechables”; se
establecen las facultades de la CNI para promover y construir obras de irrigacion en la Repibli-
ca, se crea un drgano administrativo que se denominara Comisién Nacional de Irrigacién. De-
pendiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento, y constaria de tres miembros nombrados
por el Presidente por conducto de la propia Secretaria.
En ese tiempo se debatid la decisidon de si se hacia una intervencién directa del Estado como
lo estaba haciendo Estados Unidos de Norteamérica y Francia, que habfan tenido grandes
avances en el desarrollo hidraulico, contra la posicién de Molina Enriquez quien sefialaba que
la irrigacién debfa ser hecha por los particulares limitando la funcién del Estado, quien debia
limitarse a “prestar ayuda”.
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En 1934, La Secretaria de Recursos Hidrdulicos, concentra el control del
agua, y se continda con el desarrollo de los Distritos de Riego en el campo, es una
autoridad central federal que domina todas las acciones?”

En 1977, se transforma esta Secretaria en la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, y por el nombre podemos ver que se retine a la actividad
agricola y la hidrica en una sola Secretaria, lo que evidencia la primacia de objeti-
vos, el desarrollo del campo y lo que éste necesita para su desarrollo, el agua.

Se inicia el periodo descentralizador de funciones federales en el gobier-
no del Presidente José Lépez Portillo (1976-1982). El periodo Centralizador, permi-
tié que el Estado se constituyera en un Estado fuerte que absorbid la mayor parte
de las actividades econdmicas y por lo tanto impulsé un gran desarrollo en el pais.
Posteriormente comenzd el Estado a descentralizar y desconcentrar funciones.
Esto se marcd en el sector educativo, credndose 31 delegaciones generales de la
SEP; una en cada entidad. En el gobierno de Miguel de la Madrid se contintia con
la descentralizacidon ahora de los Servicios de Salud; el objetivo era acercar los
recursos y los procesos de toma de decisiones al lugar donde se generaban las
demandas de salud. Se crean los Convenios de Coordinacién Administrativa, con
el objetivo de descentralizar funciones. Se fomenta la reforma Municipal?®

A partir de 1989, nace la Comisién Nacional del Agua (CNA), que depende
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

En 1994, La CONAGUA pasa a formar parte de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Es en esta época cuando los crite-
rios ambientalistas se convierten en importantes en el manejo de este recurso. En
el periodo que va desde 1989 al afio 2000 se inicia el manejo subsectorial de los
recursos hidricos a través de los Consejos de Cuenca.

Del afio 2004 alafechaseiniciala Gestidn integrada de los Recursos Hidri-
cos (GIRH); se reforma la Ley de Aguas Nacionales, y se intensifican las politicas de
descentralizacién y participacién ciudadana, en un proyecto de Gestidn integrada.

27ABOITES, Luis. Op. Cit. En relacién a la creacién de la SRH, Aboites sefiala: “en el periodo de la
SRH. La preponderancia de los pueblos, ayuntamientos y de las organizaciones de los produc-
tores agricolas, la creacién de esta poderosa instancia gubernamental a mediados del siglo XX
refleja nitidamente la maduracién del control centralizado de los usos del agua (...) La nacién
mexicana, con su representante terrenal denominado gobierno o ejecutivo federal, ya no solo
era el propietario originario del agua ni tampoco un mero administrador de ese recurso. Tam-
poco un simple constructor. (...) El proceso legislativo iniciado en 1888 llegaba a su culminacion
con la ley de 1946 que dio vida a la SRH; de la misma manera, la SRH expresaba una notable
capacidad del erario publico que era inimaginable siquiera en 1888. Hacia 1955 el drea de riego
controlada por la SRH era de aproximadamente 2 millones de hectareas, cuando que 20 afios
antes la superficie no llegaba a 200 mil hectareas”.

28 GARMENDIA CEDILLO Xochitl, La Descentralizaciéon como Factor de Transformacién de la Eco-
nomia en México, Revista Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, nimero 5, en: http://www.
tfifa.gob.mx/investigaciones/pdf/ladescentralizacioncomofactordetrans.pdf
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Se integran 13 regiones hidrolégico-administrativas, y 61 subregiones de
planeacidn; 26 Consejos de Cuenca, 10 Comisiones de Cuenca, y 16 Comités de
Cuenca.

A continuacidn se abordan el andlisis juridico de las caracteristicas del
agua, como el dominio y la propiedad de las Aguas Nacionales.

I1l. LAS AGUAS NACIONALES, PATRIMONIO DEL ESTADO

De acuerdo a lo que la Constitucidn vigente sefiala en su articulo 27:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidos dentro de los limites del terri-
torio nacional, corresponden originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada”.

Este primer parrafo atribuye la propiedad de tierras y aguas que estdn
dentro del territorio nacional al Estado que aqui se le denomina “Nacién”

El concepto nacidn, alin cuando es un concepto sociolégico que aglutina
atodos los que pertenecemos a un Estado o pais, bajo principios y fines comunes,
se ha interpretado que quien la representa es la Federacidn, de ahi que es, este
nivel de autoridad quien detenta los derechos normativos de las Aguas, quien tie-
ne facultades, competencia y atribuciones respecto del agua es la Federacion en
primer lugar, lo que ha dado lugar a su manejo centralizado.

Ademds agrega un atributo a la propiedad, de ser “originaria”, este con-
cepto, permite mediante una ficcién juridica, “conservar” y “recuperar” los bie-
nes que se sefialan, y constituir la propiedad privada sobre de ellos, o concesionar-
los para su uso y explotacidn.

Y va mas alld en su tercer pdrrafo, cuando dice que:

“La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las me-
didas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecu-
tar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
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de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y co-
munidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perijuicio de la sociedad”

El tercer parrafo, la Constitucion, establece como derecho de la nacién el
imponer modalidades en la propiedad, de acuerdo a un interés publico, en benefi-
cio social, con el objetivo de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica

Establece modalidades a la propiedad y fija uno de los objetivos primor-
diales de la Nacidn, que es la distribucion equitativa de la riqueza publica, enten-
dida ésta como la posesidn de las tierras y aguas, por lo que la distribucién equi-
tativa de del recurso hidrico, se complementa con el derecho que todo individuo
tiene de acceso al agua potable, consignado en la misma Constituciéon como un
derecho humano, y por los Tratados Internacionales que establecen este derecho
como ya se explicd al principio de este estudio.

El parrafo cuarto de la constitucién sefiala: que entre otros recursos, la
Nacion tiene el dominio directo sobre:

“(...) todos los recursos naturales de la plataforma continental y los z6-
calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extrai-
gan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras pre-
ciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales séli-
dos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y
el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional”.

Esté parrafo sefiala el dominio directo de la riqueza mineral e hidrocarbu-
ros, que tengan las aguas marinas, de la Plataforma Continental

De igual manera el parrafo quinto, extiende y declara expresamente que
son propiedad de la Nacién:

“(...) las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que
fije (el, sic DOF 20-01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con
el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directa-
mente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermi-
tentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros
de propiedad naciondl; las de las corrientes constantes o intermitentes (intermi-
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tentes, sic DOF 20-01-1960) y sus dfluentes directos o indirectos, cuando el cauce de
aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
o0 a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre
la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagu-
nas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el dueio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afec-
ten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién
y utilizacién y auin establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién ante-
rior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los
que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o
mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad publica,
y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

Como podra apreciarse, el parrafo quinto del articulo 27 constitucional,
hace una enumeracidn extensiva y detallada de todas las aguas marinas e inter-
nas, que son consideradas de la nacidn, y, distingue de las que pueden ser alum-
bradas libremente mediante obras artificiales (pozos) dentro del terreno de un
particular, sin embargo se reserva el derecho de imponer modalidades a la pro-
piedad privada por interés publico, el Estado podrd reglamentar su extraccién, y
en caso extremo, establecer zonas vedadas; en el caso en que se localicen en dos
0 mas predios. Se consideraran de utilidad publica.

En el parrafo sexto, expresa el alcance del concepto del “dominio de la
Nacién”, al declarar que es inalienable e imprescriptible, estableciendo la condicio-
nante de que para poder ser explotados los bienes, sélo podrd hacerse mediante
concesion.

En el parrafo octavo, se establece los limites de la zona econdmica exclu-
siva, que comprende aguas marinas y los recursos que en ellas se encuentran.

En el noveno parrafo se establecen los requisitos que deberan cumplirse
para poder adquirir tierras y aguas.

El ejercicio de la competencia sobre las aguas que tienen los tres niveles
de poder, genera lo que conocemos como concurrencia de facultades, en virtud
de que tanto la federacidn como los estados y los municipios, tienen competencia
en esta materia.
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I1l. 1. LAS AGUAS NACIONALES, UN BIEN DE LA NACION

El articulo 27 constitucional y el articulo 3° de la Ley General de Bienes
Nacionales, estipulan que LAS AGUAS NACIONALES SON UN BIEN DE LA NACION
y forman parte del Patrimonio del Estado Mexicano.

A continuacidn se define lo que es Bien y lo que es Nacidn.
Bien: El Diccionario de la Real Academia lo define en varias acepciones:

M. PL. DER. LOS QUE PERTENECEN A UN MUNICIPIO U OTRA ENTIDAD
LOCAL Y ESTAN DESTINADOS AL APROVECHAMIENTO DE SUS VECINOS.
. M. PATRIMONIO, HACIENDA, CAUDAL. U. M. EN PL.. M. FIL. EN LA TEO-
RIA DE LOS VALORES, LA REALIDAD QUE POSEE UN VALOR POSITIVO Y
POR ELLO ES ESTIMABLE. M. PL. DER. COSAS MATERIALES O INMATE-
RIALES EN CUANTO OBJETOS DE DERECHO.

Entendemos por bien a todo objeto corporal o tangible que satisface una
necesidad; y por Servicio: todo lo intangible que satisface una necesidad.

Segun sudmbito de uso pueden ser a) Publico y b) Privados. En este caso,
las aguas nacionales son un bien publico que pertenecen a la Nacidn, pero igual
la Constitucidn reconoce las aguas de uso privadas que se encuentran dentro de
los terrenos de los particulares. Pero se salvaguarda la excepcidn, de que en caso
de que el Estado considere de utilidad publica la explotacién de esas aguas, se
restringe el derecho del particular, y pasan a ser del dominio publico.

Respecto al concepto de Nacidn, este concepto da origen a que se inter-
prete que las aguas son competencia de la federacion.

El concepto de -nacién-, es un concepto de contenido socioldgico, que
implica al conjunto de personas que tienen una tradicién comun; en la idea de
nacién se encuentra el pensamiento de fidelidad no solamente al Estado, sino a
otros valores como los de cardcter cultural.

El Diccionario de La Real Academia Espafiola?? dice que nacién es el con-
junto de habitantes de un pais regido por el mismo gobierno; Territorio de ese pais;
Conjunto de personas de un mismo origen y que generalmente hablan un mismo
idioma y tienen una tradicién comtin3®

29http://buscon.rae.es/drael/, consultado el 20 de julio de 2012
30http://buscon.rae.es/drael/
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De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano, el Doctor Jorge Carpizo
dice: “El término de nacién utilizado en la Constitucidn tiene dos acepciones:

a) Nacién como sinénimo de la unidad del Estado Federal, de México y de Republica.
Como ejemplos podemos sefalar el articulo 25 tercer pdrrafo “... al desarrollo eco-
némico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica
que contribuyan al desarrollo de la nacién”. La fraccién V del articulo 37 establece
que la nacionalidad mexicana se pierde: “por ayudar en contra de la nacidn, a un
extranjero o a un gobierno extranjero en cualquier reclamacién diplomadtica o ante
un tribunal internacional”; el articulo 51 indica que “...la Cdmara de Diputados se
compondrd de representantes de la nacion...”, y

b) Nacién como sinénimo de Federacién entendido este término como uno de los
dos drdenes juridicos que derivan de la Constitucién del pafs. Ejemplo de ello es
el articulo 27 pdrrafo VI que sefala: “tratdndose de petrdleo y los carburos de hi-
drégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos. No se otorgardn
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, se hayan otorgado y la
nacién llevard a cabo la explotacién de esos productos”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha profundizado en determinar que se
debe entender por Nacidn:

1. Ejecutivo Federal. Tiene un doble cardcter: como representante de la persona mo-
ral que se llama nacidn o sea de la Federacién Mexicana y como representante de
uno de los poderes en que el pueblo deposita su soberania” Juicio Sumario contra
la Secretaria de Agricultura y Fomento, Compania Constructora Richardson, S.A., 23
de enero de 1922.

2.-El articulo 27 constitucional, al hablar de la Nacidn, se refiere a la Federacién, cons-
tituida por las partes que la integran, y no a los Estados, pues no pudo confundir
el interés del pais, con el de uno de sus componentes y, ademds, los Estados no son
érganos constitucionales por medio de los cuales expresa su voluntad la nacién”
Amparo civil en revisién, Carlos Robles, 17 de mayo de 1929.

3.- Las Legislaturas de los Estados carecen de las facultades para expedir leyes que
impongan modalidades a la propiedad privada, porque esto corresponde a la na-
cién, representada por el gobierno federal”. Amparo administrativo en revision,
Manuel Lépez Burgos y Hermanos, 13 de septiembre de 1930.

4.- La nacién no puede ser confundida con una entidad federativa y los funcionarios
de un Estado no son, por consiguiente, los que representan a la nacién, que es la
Unicay que estd representada por sus érganos federales. Amparo administrativo en
revisién, Manuel Iturriaga, 26 de marzo de 1935”3

31Diccionario Juridico Mexicano, t .I-O, Edit. Porrta, I1J de la UNAM, México 2009, voz elaborada
por Jorge Carpizo, p.2577-2578
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De lo anterior se advierte, el concepto nacién, aiin cuando es un concep-
to socioldgico que aglutina a todos los que pertenecemos a un Estado o pafs, bajo
principios y fines comunes, se ha interpretado que quien la representa es la Fede-
racién, de ahi que es este nivel de autoridad quien detenta los derechos normati-
vos de las Aguas, quien tiene facultades, competencia y atribuciones respecto de
las “aguas nacionales”, es la Federacién en primer lugar, lo que ha dado lugar a su
manejo centralizado.

Las aguas nacionales, ya vimos que es un concepto muy amplio, que
comprende tanto aguas superficiales, como subterraneas, maritimas, limitrofes, y
todas las que la misma constitucién define como parte de este bien considerado
patrimonio del Estado, pero al mismo tiempo un bien al que todos tenemos de-
recho de acceso. Cada una de estas categorias da lugar a un estudio individual y
especifico, que no se podra abordar en este estudio.

I1l. 2. CATEGORIAS DE PROPIEDAD DE LAS AGUAS

El articulo 27 constitucional, establece que las aguas comprendidas den-
tro del territorio nacional son originariamente de la nacién:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

En el parrafo V enumera las aguas que son propiedad de la nacién y de-
termina que las aguas no incluidas en esta enunciacién son parte de la propiedad
de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos. Estos
terrenos, siendo propiedad de los particulares, aparejan en consecuencia la pro-
piedad de las aguas.

Las aguas de la Federacidn, a las que se refiere el parrafo quinto del arti-
culo 27 constitucional son las aguas pertenecientes a la federacidn, distintas de las
que pertenecen a los estados, a los municipios y a los particulares.

Las aguas de dominio publico por disposicidn constitucional de acuerdo
a lo que establece el parrafo sexto del mismo articulo 27, son inalienables e im-
prescriptibles, pero su uso o utilizacién se pueden otorgar mediante concesiones
administrativas.
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Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije (el, sic DOF 20-01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermi-
tentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacidn natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos
o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de pro-
piedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes (intermitentes, sic
DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas
en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas
o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la Re-
publica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o0 esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afec-
ten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién
y utilizacién y auin establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién ante-
rior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los
que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o
mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad publica,
y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

Las aguas del dominio privado no se sujetan como todos los bienes com-
prendidos en tal dominio a las reglas del Cédigo Civil.

Para el aprovechamiento y el uso de las aguas, los encontramos en los
principios contenidos en el parrafo sexto:

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas confor-
me a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan

las leyes.
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La Ley General de Bienes Nacionales, sefiala a las aguas dentro de los
bienes de uso comun en el articulo 7 en los siguientes términos:

Articulo 7.- Son bienes de uso comun:

I.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalida-
des que establezca el derecho internacional;

I.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;

I1I.- El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del Mar;3?

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud
de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anudles;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

VI.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VII.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y demds obras de los puertos, cuan-
do sean de uso publico;

VIII.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
propiedad nacional;

IX.- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irri-
gacién, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccién
y derechos de via, o riberas en la extensién que, en cada caso, fije la dependencia
competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;
Xl.- Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales
de comunicacidn, con sus servicios auxiliares y demds partes integrantes estableci-
das en la ley federal de la materia;

Xll.- Los inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos conforme a la
ley de la materia;

Xlll.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccién o conservacién esté
a cargo del

Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares
publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten, y

XIV.- Los demds bienes considerados de uso comtin por otras leyes que regulen bie-
nes nacionales.

32| EY FEDERAL DEL MAR Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero
de 1986
Fe de erratas DOF 09-01-1986: Articulo 23.- La Nacién ejerce soberania en una franja del mar, de-
nominada Mar Territorial, adyacente tanto a las costas nacionales, sean continentales o insulares,
como a las Aguas Marinas Interiores.
Articulo 25.- La anchura del Mar Territorial mexicano, es de 12 millas marinas (22,224 metros), me-
didas de conformidad con las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.
Articulo 26.- Los limites del Mar Territorial se miden a partir de lineas de base, sean normales o
rectas, o una combinacién de las mismas, determinadas de conformidad con las disposiciones del
Reglamento de la presente Ley.
Articulo 27.- El limite exterior del Mar Territorial es la linea cada uno de cuyos puntos estd a una
distancia de 12 millas marinas (22,224 metros), del punto més préximo de las lineas que consti-
tuyan su limite interior, determinadas de conformidad con el Articulo 26 de esta Ley y con las
disposiciones pertinentes de su Reglamento.
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La Ley de Aguas Nacionales, define también lo que debe entenderse por
Aguas Nacionales:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I."Aguas Nacionales": Son aquellas referidas en el Pdrrafo Quinto del Articulo 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Este articulo se apega a lo que la constitucion sefiala, por lo que prevale-
cen los conceptos constitucionales en la definicién de aguas nacionales.

IV. ANALISIS DOCTRINAL

Desde el punto de vista doctrinal, la conceptualizacién del régimen juridi-
co del agua, se ha explicado en los siguientes términos:

Urbano Farias Hernandez, en el afio de 1998, escribié en su obra “Derecho
Mexicano de las Aguas Nacionales”, que “las aguas tienen un tratamiento diferente
segun su distinta naturaleza juridica. Hay aguas que son de propiedad privaday por
excepcion son publicas. Mientras que las Aguas publicas excepcionalmente serdn pri-
vadas, sin embargo sefiala la caracteristica del agua que es inaprensible”.

Sefiald que se constituye un derecho de explotacién mas que de propie-
dad en el sentido tradicional, de acuerdo con lo que se establece en el articulo
27 constitucional fraccidn I, que contempla la posibilidad de que por excepcidon
haya agua susceptible de apropiacién por particulares, entendiendo por tales a las
personas fisicas o morales de naturaleza diferente a la “nacién”, en cuyo caso se
refiriere a ellas como ““aguas nacionales”, que en este caso se necesitard un titulo
“concesion” para poder explotarlas.

El texto del articulo 27 constitucional tiene el sentido y razén de conser-
var para la Nacidn los bienes del Estado. La Constitucién de 1917, nacionalizd las
tierras y aguas, para considerarlas como un medio para que la Nacién cumpla con
sus fines.

Enlaldgica de lainterpretacién de Urbano Farias, indica el autor, que hay
dos principios implicitos en el quinto parrafo del articulo 27 de la Constitucién:

Primero, Las aguas que no son nacionales se consideran parte integrante
de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren

depdsitos; y
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Segundo, En el caso en el que se ligan tierra y agua, cuando se localizan
en dos 0 mas predios, el aprovechamiento se considerara de utilidad publica, y
quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados”33

Una de las caracteristicas fundamentales de la propiedad del Estado la
constituye que los bienes son de Dominio Directo3?* Al respecto Gabino Fraga, se-
fiala que “ambos conceptos, tierras y agua, tienen el mismo antecedente, pero
que las aguas, en especial, si podian pasar a formar parte del dominio privado de
los particulares mediante una “merced real”®® y ciertos requisitos.

En la actualidad, las aguas estdn sujetas a dos regimenes, uno que permi-
te que los particulares las adquieran, dentro del sistema de propiedad privada, y
otro que es exclusivo de la nacidn, el sistema de propiedad publica que es inaliena-
ble, que para el autor Urbano Farias, lo excluye del comercio, evitando que sean
vendidas, cedidas, hipotecadas y tampoco puede constituirse sobre de ellas nin-
gun derecho real ni transferir su dominio. También son inembargables, por lo que
los jueces no pueden afectarlas por ser consideradas de dominio publico. Otra
consecuencia es que son imprescriptibles, lo que significa que los particulares no
podran poseerlos si no tienen un titulo legalmente expedido.

Por consecuencia la unica forma es concesionarlas, de acuerdo a la im-
portancia econémica que tienen3®

33kARiAS HERNANDEZ, Urbano, Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, Porriia, México 1998, p. 41

34Respecto a la caracteristica que establece el parrafo primero del art. 27C, que expresa” la propie-
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden
originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada”; De acuerdo a lo que dice el Diccionario Juri-
dico Mexicano, respecto a este tema sefiala: Existen cinco teorfas interpretativas del concepto de
propiedad originaria y cada una con matices diferentes como: A)Teorfa Patrimonialista del Estado,
la que considera que la nacién mexicana al independizarse de Espafia, se subrogé en los derechos
de la propiedad absoluta que tuvo la corona espafiola, sobre las tierras, aguas y accesiones de la
Colonia [que a su vez le fueron conferidos a Espafia por la Bula Inter Coetera del Papa Alejandro
VI de 1493, donde repartié entre Espafia y Portugal el territorio descubierto. Esta idea la plasmé
Andrés Molina Enriquez en la Exposicién de Motivos de la Constitucién. B) Teorfa de la integracién
del elemento fisico al Estado, Considera que la propiedad originaria corresponde a la propiedad
consustancial e inseparable de la naturaleza de ésta. C) Teoria que asimila el dominio eminente a
la propiedad originaria. Esta teorfa expresa que en el primer pdrrafo se reconoce la soberania del
Estado para legislar sobre las tierras y aguas comprendidas en los limites del territorio nacional,
y que este concepto no corresponde al tradicional de propiedad. D) Teoria de la Propiedad como
funcién social y de los fines del Estado. Expuesta por Don Lucio Mendieta y Nufiez, tiene su apoyo
en que la propiedad tiene su apoyo en la funcién social y fines del Estado; E) Teoria que en la pro-
piedad originaria reconoce un decreto nuevo y singular, esta teorfa fue expuesta por Felipe Tena
Ramirez, considera que se consagra a favor del Estado un dominio mds concreto y real que puede
desplazar a la propiedad privada, convirtiendo en dominales los bienes de los particulares no por
via de expropiacidn sino en via de regreso al propietario originario que es la nacién. Aclara que el
concepto nacién lo utilizé el constituyente como sinénimo de Estado. MADRAZO Jorge, DICCIO-
NARIO JURIDICO MEXICANO, Vol. P-Z, Edit. Porrda, I1J UNAM p. 3094-3095

35Ver el capitulo de concesiones en FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Edit. Porrtia, México 2000,

36Es el caso del espacio aéreo, la zona maritima terrestre, los yacimientos minerales y las aguas in-

teriores.
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Para Gustavo Armando Ortiz Renddn, enfoca su analisis en estos tiem-
pos, por la importancia del recurso para la poblacidn y nos dice que, “la proble-
madtica del agua en México, es un problema de seguridad nacional por su escasez,
baja calidad, pocas posibilidades de retso y la irregular distribucién que ocasiona
el constante crecimiento de la demanda, la ineficiencia de su uso y el aumento de
los niveles de contaminacion, agrega el autor, que “el uso y abuso de los recursos

hidricos en el pais lo hacen no sustentable”’’

Presenta este autor un panorama real, actual y dramético del estado del
agua en México, lo que obliga a que se tomen cartas en el asunto, para evitar una
catastrofe. Para ello es fundamental la regulacién del agua sobre todo para la
gestion de la misma. En el balance que hace del panorama general de la regula-
cién del agua, hace énfasis de la importancia de la Ley de Aguas Nacionales y de
sus ultimas reformas en el afio de 2004. Observa los aspectos positivos de una
ley que reglamenta la gestién del agua a nivel federal, a pesar de que se propone
descentralizar las funciones en los Consejos de Cuenca, sin embargo, sefiala la au-
sencia de legislacion a nivel estatal en materia de aguas en la que se establezcan
las responsabilidades de las autoridades estatales y municipales, lo que provoca
que siga siendo a nivel federal el control (sic)38

La doctora Marfa del Carmen Carmona Lara, distinguida ecologista, ha
abordado el tema del agua, desde varias dpticas, la ecoldgica por supuesto, pero
hay un estudio en el que aborda el tema de la “gobernabilidad del agua en México”,
que es “(...) la forma en que interacttian en un espdcio de tiempo determinado los
procesos, la estructura de actores y las reglas formales e informales que permiten
alcanzar la gestién integral del agua y sustentable del agua. Por tanto los temas de
gobernabilidad tienen importantes implicaciones en la gestion del recurso hidrico en
todos los niveles administrativos, -global, nacional, regional y local-y son prerrequi-
sitos para la implementacion exitosa de la gestion integrada de dicho recurso”39

El origen y fin del agua, es su buen manejo, lo que significa el adecuado
cuidado, proteccidn y distribucién, para conservar el vital liquido, indispensable
para que vivamos. La gestién del agua, tiene fundamental importancia, para que
estos propdsitos se lleven a cabo, y lo que esta urgiendo en opinién de la doctora,

370RTIZ RENDON, Gustavo Armando, Evolucién y perspectivas del marco juridico del agua en Mé-
xico: Nuevos retos y oportunidades para la gestién integrada del recurso hidrico, obra colectiva
AGUA Aspectos Constitucionales, RABASA O Emilio, ARRIAGA GARCIA Carol, Edit. Porrta IlJ de la
UNAM, México 2011p. 17

38No coincido con esta aseveracién, pues casi todos los Estados tienen legislacién en materia de
Aguas, incluso algunos Municipios también, el problema a mi parecer es la disposicién de recursos
financieros sobre todo para los Municipios para que estos puedan llevar a cabo las respon-
sabilidades que les atribuye la constitucion..

39CARMONA LARA, Maria del Carmen, La Constitucién y el Agua: Apuntes para la gobernabilidad
en el caso del agua de México”, obra colectiva: AGUA Aspectos Constitucionales, Coordinadores:
RABASA O Emilio, ARRIAGA GARCIA Carol B. pp. 83-140
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es justamente la buena gobernanza del agua, que no puede llevarse a cabo por la
falta de reglas adecuadas en el manejo del agua, la falta de normas a nivel estatal
y municipal para determinar responsabilidades en todos los niveles.

La actual normatividad propicia un control centralizado, que aunque pre-
tende descentralizar la misma ley no lo propicia. Por otro lado, la decisién politica
del Estado, para determinar en qué sentido se va a tratar el agua, es fundamental.
Actualmente hay dos tendencias que buscan el control del agua bajo dos perspec-
tivas diferentes:

Una que ve al agua como un recurso econémico, que debe ser adminis-
trado por medio de concesiones -al menos en el caso de México, ante la imposi-
bilidad por el momento de poder privatizar mientras no se cambie el articulo 27
constitucional- pero que sus objetivos es un manejo por empresas particulares
nacionales o extranjeras, del agua, y he aqui, a mi parecer debemos ver con pre-
caucidn el manejo privado del agua, tanto doméstica como la que se utiliza para el
desarrollo de la agricultura ganaderiay todas las dreas involucradas, la industria 'y
la generacion de energia. El agua es un recurso estratégico para el desarrollo del
pafs, indispensable en todas las actividades. No debemos incurrir en el error de
dejar en manos extranjeras un recurso vital.

Ceder el manejo privado del agua, se enfrenta ahora con la determina-
cién de que el agua es un derecho humano, al que todos tiene derecho.

Obviamente la tendencia privatizadora, proviene de los empresarios que
quieren hacer del agua un negocio rentable, que la presentan como la tnica op-
cién de resolver el problema del agua.

Y otra la postura de izquierda, que dice que “el agua es un bien social in-
dispensable para la vida, ademds de un bien econémico de propiedad publica; que
se debe impulsar la gestidn integral de los recursos naturales: agua, suelo y bosques,
asegurando la sustentabilidad, lo que garantizard la potestad social sobre la gestién
del agua, ya que los esquemas que hoy tenemos son el resultado de muchos afos de

una politica equivocada”*°

La doctora Carmona, ya sefialaba en su estudio La Constitucion y el Agua,
que el problema es la voluntad politica, para tomar decisiones, como para reco-
nocer el derecho humano de acceso al agua potable, (para todos). Este derecho
ya fue reconocido por la Constitucién, con la reforma que se llevé a cabo en el
articulo 4° Constitucional, ya no es una opcién de voluntad politica.

4OHERNANDEZ GANUNDI, Félix, “Una politica alternativa para la gestién del agua”, ponencia pre-
sentada en el foro temético “Medio ambiente”, realizado el 15 de octubre de 2005, en La Paz, BCS,
organizado por la Comisién para elaborar la Plataforma Electoral 2006, PRD; citado por Carmona
Lara Ob. Cit. p. 136
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Tratar el agua como un bien comun perteneciente a la vida sobre la tierra
y a la humanidad y no como una mercancia, o bien econdmico. Lo que se debe
hacer es promover otros sistemas de agricultura que optimicen el uso del agua,
pues en esta actividad se requiere en abundancia y en ocasiones es desperdiciada;
se debe reorientar la tecnologfa al servicio de las necesidades de los mds despo-
seidos (por ejemplo aprovechar el uso de agua de lluvia, que actualmente se va al
drenaje, perdiéndose con las aguas negras),en lo que se debe trabajar es en lograr
la participacién de los ciudadanos en la gestion del agua mediante la educacidn,
concientizacién de la importancia del cuidado de la misma.

Otro aspecto fundamental en el uso del agua, es en el sector agricola, pues
justamente en este sector es en donde mas se utiliza el agua, seglin reporte de la
CONAGUA alcanza hasta un 60%, del total de agua dulce disponible y se desperdi-
cia mucho, por los actuales sistemas productivos, de ahi la importancia de utilizar
nuevos sistemas de riego, ademds de nuevas tecnologias como el agua sdlida#'

41A este respecto cabe sefialar el invento del Ingeniero quimico industrial, egresado del Politécnico,
Sergio Jesus Rico, quien recientemente inventd una sustancia a la que llama “lluvia sélida” para
contrarrestar los efectos de la sequia. La lluvia sélida estd compuesta de una férmula de polacri-
lato de potasio, un polvo blanco cristalizado similar al azticar, al cual se adhieren las moléculas de
agua para formar capsulas de gel que se adhieren a las raices de las plantas, lo que permite mante-
nerlas hidratadas y saludables. Segtin lo observado desde 2005 en un campo de cultivo de maiz del
estado de Jalisco, en México, la lluvia sélida aumenta hasta 20 veces el rendimiento agricola de la
zona donde es utilizada. En ese campo se utilizaron dos formas de riego: uno tradicional con lluvia
de temporal y el otro con la lluvia sélida. Los resultados fueron de 600 kilogramos por hectarea
contra 10 toneladas por hectarea, respectivamente.
A diferencia de otros sistemas de riego, como el goteo, la lluvia sélida permite que la raiz se man-
tenga himeda por varios meses, y se rehidrate con las precipitaciones.
Este invento puede ser muy Uutil no solo para los campos mexicanos, sino para todos aquellos luga-
res que sufren los estragos que trae la sequia o incluso Gnicamente para mejorar la productividad
de los cultivos.
Un kilogramo de la sustancia es capaz de generar hasta 500 litros de agua en gel, pero lo real-
mente bueno es que los riegos tradicionales que normalmente utilizan hasta 8o litros de agua,
con las cdpsulas de gel solo se requieren 50 y se ahorra gran cantidad de agua pues no se filtra en
la tierra ni se evapora. En Colombia se aplicé ese novedosos método de irrigacién en invernade-
ros de rosas y claveles; los resultados indicaron un ahorro de 75% en los costos de riego, 100% en
incremento de follaje y flores, y 300% en desarrollo de raices.. Ver nota en: http://www.veoverde.
com/2012/01/un-mexicano-inventa-agua-solida-para-combatir-las-sequias/, también ver en: http://
www.silosdeagua.net/
También: En el sector del riego se pueden lograr mejoras tanto a nivel de técnicas y manejo como
a nivel institucional. Las mejoras técnicas incluyen sistemas de riego avanzados tales como riego
por goteo, rociadores, el uso conjunto de agua subterrdnea y agua de superficie, y agricultura de
precision, incluyendo el monitoreo computarizado de la demanda de agua para los cultivos.
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V. COMPETENCIAS EN MATERIA DE AGUAS

V. 1. EN EL SISTEMA FEDERAL

Como ya se explicd, las aguas son patrimonio del Estado y de compe-
tencia Federal, pero también se contemplan las aguas que naceny corren por el
territorio de los Estados y que son competencia de estos en su reglamentacion y
control. Y el suministro de agua potable, el drenaje, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales son competencia de los Municipios. Todo esto nos muestra
un mosaico de competencias.

Constitucionalmente existe una distribucidn de competencias, que pre-
tende solucionar este problema con la férmula que establece el articulo 124 cons-
titucional, que dice: “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

Sin embargo el problema no es tan sencillo, pues en la practica se com-
plica, por la particularidad con que se otorgan algunas competencias; al respecto
el Doctor Jorge Carpizo, sefiala que el sistema federal mexicano es mucho mas
complejo, puesto que la propia Constitucion establece una serie de atribuciones
que definen facultades como las siguientes:*

e “Facultades atribuidas a la Federaciéon. Como las enunciadas en el ar-
ticulo 73 constitucional, o las mencionadas en otros articulos como es el caso del
123 en materia laboral.

¢ Facultades atribuidas de manera expresa o tacita a las entidades fede-
rativas. Como la facultad expresa de regular el patrimonio de familia, establecida
en la fracciéon XVIII del articulo 27; o la tacita de darse una Constitucion, que se
desprende del articulo 41.

e Las Facultades prohibidas a las entidades federativas tanto en materia
absoluta (articulo 117) como relativa (articulo 118).

e Facultades coincidentes. Mismas que tanto la federacién como las en-
tidades federativas pueden ejercer, y que pueden existir en una versién amplia
(cuando la Federacién como los estados pueden regular la materia en cuestion
de manera igual, como seria el caso del tratamiento de los menores infractores,
segun el parrafo 4° del articulo 18 constitucional) o en una version restringida (que
se da cuando se otorga a la Federacién o a los Estados la facultad de fijar bases o
criterios de division de la facultad en cuestidn, como seria el caso de la facultad

42CARPIZO, Jorge, Estudios constitucionales, México, LGEM/UNAM, 1983, pp. 115.-117
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que tiene el Congreso de la Unidn para expedir leyes a efecto de unificar y coordi-
nar la funcién educativa entre la Federacidn, los estados y los municipios, segtn
la fraccion VIII del articulo 3° y la fraccion XXV del articulo 73 constitucional).

e Las facultades de auxilio. Cuyo ejemplo podia encontrarse en la funcién
que las autoridades estatales debian realizar en auxilio de la Federacidn en mate-
ria de regulacién del culto religioso, segun lo disponia el articulo 130 constitucio-
nal hasta antes de la reforma de 1992”.

Agrega el doctor José Maria Serna de la Garza*}“que otros autores como
Elizur Arteaga, hablan de la existencia de un sistema complejo de distribucién de
competencias, en el cual conviven las facultades implicitas, la jurisdiccién dudal, las fa-
cultades concurrentes las inhibiciones y prohibiciones a los estados, asi como las obli-
gaciones a cargo de las autoridades estatales derivadas de la constitucién general”**

V. 2. COMPETENCIA ESTATAL

Las facultades que no estdn expresamente concedidas por la Constitucion
alafederacidn, se entenderan reservadas a los Estados, articulo 124 de la CPEUM.

Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Consti-
tucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

A partir de este principio es que todos los Estados emiten sus leyes. En
materia de Aguas, partiendo de lo que sefiala el articulo 124, y de lo que especifica
el mismo articulo 27 constitucional, sefialando que su “ley” de aguas, es sobre
aquellas que no estdn expresamente sefialadas en la Constitucién en el articulo 27
constitucional.

Los Estados reglamentan a nivel local y municipal el manejo de las aguas,
tanto su abasto como el alcantarillado y el manejo de las aguas residuales.

A manera de ejemplo se sefiala lo que establece la Constitucion de
Aguascalientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
(AGUASCALIENTES, AGS., 13 DE AGOSTO DE 1950)

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

l.- Legislar para el Estado, sobre todas las materias que no sean de la competencia
exclusiva de la Federacién;

43SERNA DE LA GARZA, José Maria, La légica centralizadora del Sistema Federal Mexicano, pp. 551,
44ARTEAGA NAVA, Elizur, Derecho constitucional, México, UNAM, 1994, t.Il, pp. 39-55 [Citado por
Serna de la Garza José Maria, en la Légica Centralizadora del Sistema Federal Mexicano)
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ARTICULO 69.- Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios ptiblicos
siguientes:

dual I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas re-
siduales;

En general todos los Estados tienen disposiciones semejantes, pues se
sujetan a lo que establece el articulo 124 constitucional. Incluso el Estatuto Go-
bierno del Distrito Federal, establece en su Estatuto de Gobierno la delimitacién
de sus facultades, en relacién a las competencias federales:

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Nuevo Estatuto publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 26 de julio de 1994

; TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 28-01-2011

ARTICULO 10.- Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden
publico e interés general y son norma fundamental de organizacién y funcionamien-
to del gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo reformado DOF 04-12-1997

ARTICULO 24.- Corresponde al Congreso de la Unidn:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcidn de las materias expresa-
mente conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

ARTICULO 36.- La funcién legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea
Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo reformado DOF 04-12-1997

ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

XIV. Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, particu-
larmente en el uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégi-
ca; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, trdnsito y estacionamien-
tos; adquisiciones y obras publicas; y sobre explotacién, uso y aprovechamiento de
los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

ARTICULO 44.- Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se sujetardn a lo dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso de la
Unidn en las materias de funcién social educativa, salud, asentamientos humanos,
proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y las
demds en que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos determine
materias concurrentes.
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ARTICULO 118.- Para el desarrollo y bienestar social en la Ciudad deberdn tomarse
en cuenta las siguientes materias:

VIIl. Agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

Fraccién adicionada DOF 04-12-1997

ARTICULO 137.- El patrimonio del Distrito Federal se compone de los bienes de domi-
nio publico y los bienes de dominio privado. La ley regulard el régimen patrimonial
del Distrito Federal, sus disposiciones serdn de orden e interés publicos y de obser-
vancia obligatoria.

Articulo adicionado DOF 04-12-1997

ARTICULO 138.- Excepto aquéllos pertenecientes a la Federacién en términos de la
legislacién aplicable, los bienes de dominio publico del Distrito Federal son los si-
guientes:

(...)

IV. Las tierras y aguas a excepcién de las comprendidas en el articulo 27, pdrrafos
cuarto, quinto y octavo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Los canales, zanjas y acueductos, propiedad o construidos por el Distrito Federal,
asi como los cauces de los rios que hubiesen dejado de serlo, siempre y cuando no
sean de jurisdiccion federal, debiendo observarse al respecto las disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales;

Los bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles, inembargables y no
estardn sujetos a ningtin gravamen o afectacién de dominio, mientras no cambien

su situacion juridica, a accién reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional.

Articulo adicionado DOF 04-12-1997

Es competencia de los Congresos Estatales, emitir las Leyes que
seran aplicables para los Municipios.
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V. 3. COMPETENCIA MUNICIPAL

En su origen, la figura constitucional del Municipio Libre, tuvo la intensién
de establecer la base de su divisidn territorial y de la organizacién politica admi-
nistrativa de México, establecido en el articulo 115 constitucional#®

En el afio de 1983, durante el gobierno del presidente Miguel De La Ma-
drid, se promovié ante el Congreso de la Unidn una serie de reformas al articulo
115 constitucional, con el propdsito de fortalecer esta institucidn politica. En la
reforma llevada a cabo el 3 de febrero de ese afio, se reforma y adiciona este ar-
ticulo estableciendo la estructura del Municipio Libre y una serie de atribuciones,
entre otras se sefiala en la

fraccidn Ill: Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere nece-
sario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y trdnsito, e

i) Los demds que las legislaturas locales determinen, segtn las condiciones territo-
riales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecién a la ley, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de los
servicios publicos que les corresponda. (...)46

451 Articulo 115 constitucional ha tenido las siguientes reformas:

1% Reforma DOF 20-08-1928

2? Reforma DOF 29-04-1933

3% Reforma DOF 08-01-1943

4 Reforma DOF 12-02-1947

5° Reforma DOF 17-10-1953

6° Reforma DOF 06-02-1976

7% Reforma DOF 06-12-1977

87 Reforma DOF 03-02-1983

9* Reforma DOF 17-03-1987

10° Reforma DOF 23-12-1999

11 Reforma DOF 14-08-2001

12° Reforma DOF 18-06-2008

13° Reforma DOF 24-08-2009

Informacién localizable en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
46ver reforma completa en: 8* Reforma DOF 03-02-1983
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“La reforma municipal tuvo ante si la posibilidad histdrica de lograr las
condiciones para generar un municipio libre autosuficiente, eficiente en su admi-
nistracion y desarrollo social, que hoy por hoy es una aspiracién constitucional
todavia. En ello, el fortalecimiento de la hacienda municipal juega un papel priori-
tario, pues sobran los ejemplos de precariedad.

Las anteriores reformas han fortalecido algunos aspectos vitales de las
atribuciones municipales, sin embargo, hace falta ese impulso definitivo que se
espera muy pronto para dar una respuesta consistente a la problematica financie-
ra, de desarrollo en todos los ambitos y atencién a las demandas ciudadanas, en

el marco de la democracia”¥

Esta opinién, de Marcos Pineda, va muy de acuerdo a lo que en la practica
sucede en los Municipios, no todos tienen la capacidad econdmica para poder
realizar todas las atribuciones que les fueron conferidas, y el que padece es el
ciudadano.

Por lo que se estima es conveniente una revaloracién de las facultades
que vayan de acuerdo con su capacidad financiera.

El 23 de diciembre de 1999, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn,
una nueva reforma al articulo 115, y concretamente en la fraccién Ill, se modifica y
adiciona el inciso a para quedar como sigue:

(-+)
lIl.- Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas re-
siduales

(...)

Como se puede ver, aumentaron las atribuciones de los Municipios, pues
ademds de las atribuciones que ya le habian sido conferidas en la reforma de 1983,
se aumentd con el drenaje, y el tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
Estas atribuciones implican aiin mas de personal especializado y de los recursos
financieros correspondientes.

Algunos Municipios importantes, se encuentran en posibilidad de poder
llevar a cabo estas funciones, pero la gran mayoria de los Municipios a nivel fede-
ral no cuentan con ellos, lo que afecta los servicios de los usuarios.

47PINEDA GODOY, Marcos(Jefe del Departamento de Anélisis Politico, del Centro Nacional de De-
sarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacién y asesor de la Comisién de Participacién Ciu-
dadana en la LVI Legislatura de la Cdmara de Diputados).; Los retos de la reforma municipal; Do-
cumento localizable en: http://www.diputados.gob.mx/cronicasz/contenido/conti2/anali7.html
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En la reforma constitucional que se lleva a cabo el 24 de agosto de 2009, se esta-
blece que:

“Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos en los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que per-
ciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion”

Esta disposicidn establece un control alos Municipios, y una dependencia
total con lo que dispongan los Estados para sus ingresos.

Por un lado, se les otorgan todas las atribuciones como si fueran entes
auténomos e independientes, solventes y capaces de proporcionar todos los ser-
vicios a la ciudadania, y por otro no pueden aprobar sus propias leyes de ingresos,
ellos no establecen los derechos que se deberian cobrar por los servicios que
prestan.

Ante este panorama de “atrapados sin salida”, debiera valorarse que en
cuanto al servicio del agua potable y el tratamiento de las aguas residuales, de-
bieran ser de control federal, asi como lo son el suministro de energia eléctrica,
y el abasto de hidrocarburos. Son bienes todos ellos que debieran considerarse
estratégicos, por su naturaleza e importancia para los mexicanos.

El problema de suministro de aguas, requiere de recursos financieros, y
elementos técnicos especializados. No todos los Municipios estan en posibilidad
de hacer frente a estas responsabilidades, por lo que llevar a cabo una revisién de
las competencias de los Municipios es recomendable, ya sea en su redistribucién
de las mismas con la entidad federativa correspondiente, o en el aumento de sus
recursos financieros.

Si ademas tomamos en cuenta, que el manejo de las aguas nacionales,
esta centralizado en la CONAGUA, poco margen de accion tienen los Municipios.

Para la eficaz coordinacidon de las distintas jurisdicciones locales y mu-
nicipales entre si, y de éstas con la federacién y el Distrito Federal en la zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, en materia de asentamientos hu-
manos; proteccion al ambiente; preservacién y restauracién del equilibrio ecolé-
gico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicion
de desechos sdlidos, sus respectivos gobiernos podran suscribir “convenios” de
colaboracién, o de administracion de servicios o para la creacién de comisiones
metropolitanas en las que concurren y participan con apego a sus leyes (Articulo
122 fraccion IV, inciso G, CPEUM transcritos anteriormente).
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Es a través de Convenios de Coordinacidn o de Colaboracién administra-
tiva, como se resuelven muchos de los problemas en materia de concurrencia o
coincidencia de facultades de cualquier materia, cabe sefialar que en materia de
aguas, los convenios que se han celebrado son de “cultura del manejo del agua”,
de naturaleza educativa e informativa para el debido cuidado del recurso hidrico.

El Servicio de Aguas en el Distrito Federal es el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, este entré a partir del 1° de enero de 2003 en funcionamiento
el Organismo Publico Descentralizado, Sistema de Aguas de la Ciudad de México
(SACM), por decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador, al fusionar la entonces Direccién General de Construccién y Ope-
racién Hidraulica (DGCOH) y la Comisién de Aguas del Distrito Federal (CADF).

V. 4. CONCURRENCIA Y COINCIDENCIA DE FACULTADES

Como ya se dijo, cuando se da el problema de la concurrencia o coinci-
dencia de facultades, se ha recurrido al sistema de Coordinacién como un princi-
pio de organizacién, colaboracidn, y definicion de competencias en una materia
especifica.

En este campo interviene el Congreso de la Unidn, de acuerdo a las facul-
tades que tienen en el articulo 73 fraccidn XXIII para establecer las bases de coor-
dinacidn en diferentes materias; o en la fraccién XXV, igual tiene competencia fe-
deral de acuerdo a lo que se sefiala en las fracciones, XXIX, XXIX-C; XXIX-GXXIX-L.

Art. 73 El Congreso tiene Facultad:

(...)

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federa-
cién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y or-
ganizar a las instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Reptiblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas prdcticas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernien-
tes a la cultura general de los habitantes de la nacidn y legislar en todo lo que se re-
fiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre mo-
numentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacidn, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y
las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando uni-
ficar y coordinar la educacién en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por
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los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma.

XXIX. Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendi-
dos en los pdrrafos 4°y 5° del articulo 27;
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Fe-
deracién; y
50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacién; y

f) Explotacién forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.
Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijardn el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacidn y restaura-
cién del equilibrio ecoldgico.

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la participa-

cién de los sectores social y privado,

Cabe sefialar que en los casos de asentamientos humanos, medio am-
biente, salud, y educacidn, la promulgacién de leyes generales, ha brindado una
alternativa de auténtica descentralizacidn, que aunque ese no fue un disefio de
descentralizacién hecho desde el centro, si constituye una manera novedosa en
cuanto a los resultados de competencias compartidas que confieren a las entida-
des federativas una transferencia de atribuciones que les ha permitido ocupar un
espacio en el que ejercen potestad legislativa en materias cruciales para su desa-
rrollo, la ley en la asignacion de competencias, resuelve muchos de los conflictos
que antes habia.

250
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS AGUAS NACIONALES
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL AGUA EN MEXICO, UNA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

No ha sucedido asi en el caso del agua. La CONAGUA por disposicién de
la Ley de Aguas Nacionales [LAN], sigue manteniendo el control centralizado del
agua. Pero, el servicio lo suministra el Municipio.

Respecto a la estructura federal, en México tenemos 32 Estados, 2,445
Municipios que tienen atribuidas competencias y facultades en sus respectivas
Constituciones estatales. La competencia constitucional de los Municipios esta
atribuida expresamente en la Constitucién Federal en el articulo 115 fraccién Iil,
donde se establecen los servicios que deben prestar como ya se explicd.

Merece una explicacion especial el caso del Distrito Federal, por tratarse
de una entidad que no tiene las caracteristicas de un Estado federado, sino es la
entidad que alberga los poderes federales dentro de su territorio, pero que por
razones histdricas, y de desarrollo, ha crecido de tal manera que es una entidad
que tiene casi 8 millones de habitantes y produce mas del 20% del PIB.

Sus habitantes han merecido la atencién de darles el estatus de ciudada-
nos que tienen capacidad de poder elegir a sus gobernantes; ésta caracteristica lo
acerca mucho a la estructura politica de un Estado, sin que todavia a la fecha haya
sido considerado como tal, por lo que amerita un analisis separado.

V. 5. FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

Estas se encuentran legisladas en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 122 Apartado C, Fraccién V, inciso j que a conti-
nuacion se transcribe:

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridi-
ca del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los
érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos de este
articulo.

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, ten-
drd las siguientes facultades:

j) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccién
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, trdnsito y estacio-
namientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacidn, uso y aprovechamien-
to de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;
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La ley ambiental del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 13 de enero de 2000, sefiala:

Articulo 1° La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

V. Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo en el Distrito Federal
en aquellos casos que no sean competencia de la Federacidn;

Articulo 2° Esta ley se aplicard en el territorio del Distrito Federal en los siguientes
€asos:

II. En la prevencién y control de la contaminacion de las aguas localizadas en el Dis-
trito Federal, que de conformidad con el pdrrafo quinto del articulo 27 constitucio-
nal no son consideradas aguas nacionales, asi como tratdndose de aguas nacionales
que hayan sido asignadas al Distrito Federal;

De acuerdo con lo que sefialan estos ordenamientos, podemos ver el
principio de distribucién de competencias, en el que las que no estan expresa-
mente asignadas a la Federacidn, en este caso el Distrito Federal, es competente
para regularlas como sucede en el siguiente decreto:

DECRETO LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL.
(Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2003)

Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general en el Distrito Federal, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular la
gestion integral de los recursos hidricos y la prestacion de los servicios ptblicos de
agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y retiso de aguas
residuales.

Articulo 2°. Son de aplicacién supletoria las disposiciones contenidas en otras leyes,
reglamentos, normas y demds ordenamientos juridicos relacionados con las mate-
rias que regulan la presente Ley.

Articulo 3°. Se declara de utilidad publica el mantenimiento, rehabilitacién, cons-
truccidn, operacién y ampliacion de las obras de abastecimiento de agua potable,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Articulo 4°. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

1. Aguas Nacionales.- Las aguas propiedad de la Nacidn, en los términos del pdrrafo
quinto del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

11. Agua Potable. - La que puede ser ingerida sin provocar efectos nocivos a la salud y
que reuine las caracteristicas establecidas por las normas oficiales mexicanas;

11l. Aguas de Jurisdiccion del Distrito Federal. - Las que son parte integrante de los
terrenos patrimonio del Gobierno del Distrito Federal, por los que corren o en los

que se encuentran sus depdsitos;
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Como se puede observar en la fraccién | y Il se aplicalo que se expresa
en articulo 124 constitucional.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) establece que la explotacidn, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizard mediante titulos de con-
cesién o asignacion otorgados por el Ejecutivo Federal a través de la Comisidn
Nacional del Agua por medio de los organismos Cuenca, o directamente por ésta
cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que dispone la
LAN y su reglamento. De manera similar, para las descargas de aguas residuales,
es necesario contar con un permiso de descarga expedido por la Comisién Nacio-
nal del Agua.

Ante esta diversidad de facultades, vemos que se complica y dificulta el
desarrollo de los servicios, en algunos casos hay control central, en otros baja a
nivel municipal, ni siquiera es competencia estatal, lo que disminuye la capacidad
de realizacidn de estos servicios.

Este panorama es mas bien un galimatias, en un laberinto de atribuciones
y facultades. Con las reformas a la Ley de Aguas en 1992 y 2004, se pretendid acer-
car el servicio a los ciudadanos, y se delegd la facultad a los Municipios.
Si bien, la intencién era buena, no se ha podido concretar debidamente, pues no
se le otorgaron también a los Municipios las facultades para el manejo de los re-
cursos.

El agua como ya se ha dicho es un bien del Estado y forma parte del pa-
trimonio de éste, como sucede con los energéticos. Porlo que se sugiere se con-
serve como potestad federal tanto su propiedad como su manejo. De este modo,
queda bajo la responsabilidad de una sola autoridad el manejo de las aguas, tanto
las aguas limpias como las residuales, y de igual modo, la vigilancia y cuidado de
este recurso, queda bajo el amparo de la autoridad Federal.

Se encuentra también en el plano federal, la proteccién ecolégica de
las aguas.

VI. CONTROL ECOLOGICO DE LAS AGUAS

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988* (Articulo 1°)
Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio

48| EY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICOY LA PROTECCION ALAMBIENTE .Nueva Ley publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988 TEXTO VIGENTE Ultima reforma pu-
blicada DOF 24-04-2012; localizable en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf
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ecoldgico, asf como a la proteccidn al ambiente, en el territorio nacional y las zo-
nas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

[1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para
su aplicacién;

[ll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el estable-
cimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacidn y, en su caso, la res-
tauracién del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencidn de beneficios econdmicos y las actividades de la socie-
dad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencidén y el control de la contaminacidn del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacidn corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccidon al ambiente;

VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental correspon-
de a la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el princi-
pio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucidn;
IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacidn, induccidn y concerta-
cién entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garan-
tizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicidn de las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

EntodolonoprevistoenlapresentelLey,seaplicaranlasdisposicionescon-
tenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Articulo reformado DOF 13-12-1996
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Al efecto la misma Constitucidn prevé las siguientes posibilidades: Los
recursos del suelo y subsuelo, como los minerales, las aguas marinas interiores,
lagos, rios, que se mencionan en el parrafo cuarto y quinto del articulo 27 consti-
tucional, y en este caso pueden ser otorgados por medio de concesién a particu-
lares o entidades privadas o sociales para su explotacidn, lo que significa que se
pueden aprovechar en la agricultura, industria, comercio, por sujetos distintos a
los organismos publicos, sin que se les transmita la propiedad;?® esto es, que por
medio de concesiones, los particulares podrdn explotar el agua de los acuiferos.

Las aguas, desde el punto de vista ecoldgico se relacionan con los re-
conocimientos que se hicieron en la Constitucién en materia de derechos a los
pueblos indigenas (articulo 2°, apartado A, fracciones V y VI)> En este sentido se
tiene una vision global del problema, pues a partir de criterios ecolégicos, se debe
tomar en cuenta todo el entorno, tanto los recursos naturales, como los habitan-
tes que viven cerca de ellos, y es el caso de que las comunidades indigenas deben
tener atencidn especial, pues ellos detentan derechos originales sobre tierras y en
ocasiones sobre aguas.

Del modo en que se encuentra reglamentada el agua por la Constitucidn,
se le otorga una naturaleza juridica sui generis, pues tiene un doble cardcter, “es
un bien propiedad de la nacién, y a la vez es un recurso que puede ser manejado
integralmente por grupos sociales, particulares, y organismos publicos”.

Por motivos histdricos se ha permitido que los particulares que tienen
pozos dentro de sus propiedades, pueden explotarlas siempre y cuando sean
para su uso personal, estas explotaciones estan registradas por la Comisién, y en
caso de considerarlo necesario, ésta ultima la Comisidn, podra exceptuarlas del
régimen privado y declararlas nacionales.

La Constitucidn prevé la proteccidn y la preservacion del agua, por medio
de la normatividad ecoldgica como ya se dijo anteriormente y como fundamento
lo que establece el mismo articulo 27 constitucional en la segunda parte del se-
gundo pdrrafo donde sefiala:

(-..) En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asenta-
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de

49Ver, CARMONA LARA Marfa del Carmen, Op. Cit. P. 115 y sgts.

50Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 20. La Nacién Mexicana es Gnica
eindivisible. A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:
V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos estable-
cidos en esta Constitucion.
VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra esta-
blecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos natu-
rales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley.
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tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn;
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico (...) ;

Otro de los principios que protege el articulo 27 constitucional, lo encon-
tramos en el parrafo tercero cuando sefiala: “(...) Y para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad (...)”

Este principio tiene que ver con la calidad del agua, sobre todo por la con-
taminacién que sufre este elemento que se ve afectado por el medio ambiente, la
temperatura; se altera su cantidad con efectos de sequia o de inundaciones. Igual
sucede cuando el ciclo hidroldgico se ve afectado y los efectos positivos o negati-
vos inciden directamente en la poblacién quien sufre las consecuencias.

Una de las caracteristicas esenciales y fundamentales de las aguas na-
cionales, es que su distribucidn y entrega debe ser bajo los principios del servicio
publico, para que se reparta equitativamente, es entonces cuando adquiere su ca-
racter social y cobra relevancia el concepto de dominio publico, de otro modo, si
no se ve beneficiada la sociedad, sino solo algunos en perjuicio de otros no tendria
las caracteristicas esenciales del servicio publico de distribuir el agua.

Estos principios deben prevalecer, ahora que ha sido establecido en la
Constitucidon el derecho humano de acceso al agua potable, en el articulo cuarto.

Con esta adicién, el Estado adquiere una obligacién de interés publico,
que es el dar proporcionar agua potable a todos los seres humanos que habitan
en el territorio mexicano.

Desafortunadamente, muchas de las obras que se ha hecho en materia
de aguas, como las presas que tienen objetivos muy dirigidos de tratar de bene-
ficiar a “algunos grupos sociales”, también han perjudicado a comunidades ente-
ras, cuando se les ha privado de su acceso a ella, por la desviacidn que se hace de
los causes de los rios. Por un lado el objeto de las presas es poder dotar de aguas
a ciertas comunidades o ciudades en su abasto de agua, pero eso significa quitarle
el agua a los que no pudieron defender su derecho de acceso al agua, aqui nos
enfrentamos con un choque de derechos, que generalmente se ven perjudicados
los que no tuvieron los recursos suficientes para defender su derecho al agua.

Este escenario muestra la contraposicidon de derechos humanos, ambos
grupos tienen derecho al agua, ;qué sucedera en caso de litigio?, ;cudl serad la de-
cisién del juez cuando se contrapongan derechos humanos, tanto el de recibir
agua, como el dafiar el entorno ambiental y ecolégico?
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Esta interpretacion del articulo 27 constitucional, en materia de Agua, im-
plica una gestion integral del mismo, integral en todos los aspectos, tanto en su
uso como en su cuidado y la distribucién equitativa del mismo.

El agua al ser un bien del Estado, es a éste a quien corresponde proporcio-
nar el vital liquido bajo principios generales de derecho y atendiendo a principios
de justicia equitativa y distributiva, y no a principios mercantiles que beneficiarian
a los que mas tienen, y discriminaria o dejaria en estado de indefensién a los que
menos tienen.

Esta idea se apuntala con entender lo que es “un bien de la nacién”, que
significa que es un bien de todos, (del pueblo como otro de los elementos del
Estado- Nacidn, en el que los sujetos, (federacidn, estados y municipios) son tam-
bién parte de esta relacién de gestores de bienes nacionales.

De aqui que el articulo 73 establece las bases para la gestion del
agua. Basado en el principio de distribucion de competencias establecido en la
fraccién XVlI:

XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y co-
rreos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de Jurisdic-

cién federal.

La gestidn del agua, proviene del concepto de gestidn integral de los re-
cursos hidricos, el cual se aborda a continuacién. Hago el sefialamiento previo de
que la gestidn del agua se contrapone al concepto de servicio publico, concepto
que corresponde al Estado Benefactor, y la gestion de los recursos hidricos, es
un concepto que corresponde a las nuevas corrientes de Gestidn Gerencial de la
Administracién Publica, como a continuacidn se explica.

VII. GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

El concepto de la Gestidn Integral de los Recursos Hidricos [GIRH], ha
venido tomando forma en el ambito internacional, con el tratamiento del tema en
diferentes reuniones internacionales, en el que se ha venido enriqueciendo y evo-
lucionando, desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente,
en Estocolmo en el afio de 1972;>' en El Programa Hidroldgico lnternacional,(1975)52

51Se sefialo en esta importante conferencia el peligro que implica la contaminacién del agua, el
agotamiento de los recursos naturales y la necesidad de cooperacién internacional para pre-
servarlos.

52 Esimportante a nivel internacional ya que permite que la temética del agua se instale en el dmbi-
to global, posibilitando estudios hidroldgicos y formacién y educacién ambiental en las ciencias

del agua.
257
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS AGUAS NACIONALES
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL AGUA EN MEXICO, UNA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

enla®*Conferencia de Mar del Plata en 19773*en La Reunién de Dublin de 199255(en
la que se establecen las bases para el concepto de GIRH y la GWP); en la Cumbre
de Rio de 19923%n la Conferencia Mundial sobre el Agua. La Haya 200057 también
en la Declaracién del Milenio en el afio 2000;® en la Cumbre de Johannesburgo
en el afio de 200229 En el Afio Internacional del Agua Dulce 2003%° y en el Tercer
Foro Mundial del Agua Japdn¢' El objetivo ha sido y es el desarrollar planes parala
gestion integrada de los recursos hidricos, y la eficiencia hidrica.

Estos conceptos son el resultado de la influencia de objetivos que se
plantean en la Administracién Gerencial, que tiende a privilegiar conceptos como
eficiencia y eficacia de las acciones, de los recursos, etc., y el agua no escapa a ello.
La Administracion Gerencial, introduce conceptos de la Administracion privada de
las empresas, con objetivos diversos de los que tiene la Administracién Publica.

Los objetivos de la administracién privada son las de que una empresa
debe trabajar con eficiencia y eficacia para obtener éptimos resultados de ganan-
cias. Estos conceptos no tienen nada de malo, al contrario, son la base de la inver-
sién privada, para obtener ganancias; sin embargo, en la administracion publica
aunque se pretenda obtener esos resultados, siempre habian prevalecido los con-
ceptos de beneficio social, interés publico, distribucidn equitativa y proporcional
delosbienesdel Estado, lo cual se empiezaadejardelado conlos nuevos principios.

53Es importante a nivel internacional ya que permite que la tematica del agua se instale en el dmbi-
to global, posibilitando estudios hidrolégicos y formacién y educacién ambiental en las ciencias
del agua.

54Fue una importante conferencia en la que se destaco la problematica que representaria el co-
rrecto manejo del recurso hidrico en un futuro préximo.

55Dio origen a la Carta de Dublin que fue un hito en la tematica del agua, consagrando cuatro
principios bésicos.
- Gestion integrada de los recursos hidricos (con la cuenca hidrografica como unidad fundamen-
tal para la gestion de los recursos hidricos, los ecosistemas y la biodiversidad)
- Gestion participativa (poder publico, usuarios y comunidades)
- Valor econdémico, social y ambiental del agua.
Rol importante de la mujer en este aspecto

56Es un acontecimiento importante y sienta principios fundamentales respecto de la preservacién
ambiental y el desarrollo sustentable. Dedica todo un capitulo, el 18, al recurso hidrico.

57Destacd la creciente escasez del recurso sefialando que para el afio 2050, 2/3 de la poblacién
mundial afrontaran una dura escasez de agua potable. Sefial6 ademds que 1200 millones de
personas carecen de acceso al agua potable, en tanto que 2900 millones de personas carecen
de un adecuado acceso a saneamiento.
Destaca ademds que desde la década de los 80 se ha venido manifestando una disminucién de
los fondos internacionales para proyectos de agua, Sefiala negativamente la fragmentacion de
la gestién con la consiguiente posibilidad de conflictos a que ello puede acarrear.

58 Propone una meta: reducir a la mitad para el afio 2015, el porcentaje de habitantes sin acceso
al agua potable

59Ratificé ese compromiso y agregd el tema del saneamiento a la meta del 2015 como un impor-
tante tema a tener en cuenta al momento de abordar la problemdtica del recurso.
Sefialé ademas la importancia del tema del tratamiento transversal del tema.

60y as Naciones Unidas formalizé esta declaracién como manera de incrementar a nivel mundial la
toma de conciencia y la necesidad de promover medidas en este sentido.

61Foro que sirvid para realizar un recuento de los logros alcanzados y asimismo fijar nuevas metas
en este sentido. Como resultado importante resultado de este foro se da la Primera Edicién del
informe Mundial sobre Desarrollo del Agua, un completisimo informe sobre el estado de los
recursos hidricos a nivel mundial.
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En México, no hemos llegado a un plano de igualdad socio-econdmica
para pensar que podemos pasar a otro tipo de administracién que propicia la
competencia entre iguales, que actualmente estamos muy lejos de alcanzar, y que
con laimplantacién de conceptos de empresa privada, se van afectar los derechos
de los que menos tienen.

Sin embargo, se implantd el sistema, y por las diferencias sefialadas no
funciona el modelo como debiera ser.

La Gestion Integral de los Recursos Hidricos, se desarrolla en torno una
serie de estudios, que en el aspecto positivo, busca hacer mas eficiente el uso y
busca fomentar la cultura del cuidado del agua.

En México, se ha fortalecido este concepto a raiz de la publicacién de la
Ley de Aguas Nacionales [LAN]; cabe sefalar que este proceso ha venido desarro-
lldndose desde 1926, cuando la Comisién Nacional de Irrigacidn, [CNI] fue creada;
posteriormente se transforma en el afio de 1989 como la CNA dependiente de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

En el afio de 1994, la Comisidn Nacional del Agua CONAGUA, pasa a de-
pender de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT; en
el aflo 2004, se publica la Ley de Aguas Nacionales, en la que se integra este con-
cepto de Gestidn Integral de los Recursos Hidricos GIRH, con esta ley se pretende
la descentralizacion de las funciones, fomentar la participacién ciudadana, bajo un
concepto de Gestidn Integrada al amparo de la figura de los Consejos de Cuenca.
Este concepto obedecid a los cambios que se hicieron en la Administracién Publi-
ca dejando los conceptos y principios que regian al Estado Benefactor.

Se pretendid descentralizar las funciones, creando los Consejos de Cuen-
ca y otras autoridades, que en la practica y de acuerdo a las facultades que le
otorgala Ley de Aguas Nacionales de 2004, sigue siendo un poder centralizado en
CONAGUA, sin que los consejeros de cuenca tengan realmente funciones descen-
tralizadas. Lo Unico que se cred fue una estructura burocratica mds pesada de la
autoridad administrativa del agua.

El agua se sigue subsidiando, y ademas se tiene que abastecer de agua
potable a las poblaciones pues su ausencia equivaldria a enfermedades, epide-
mias y un mal mayor para todos. El agua es un elemento fundamental para la
salud y el desarrollo, asi que este es un elemento que aln a pesar de politicas
gerenciales, se tiene que proporcionar, cueste lo que cueste. El problema radica
tanto en el fomento de la cultura del cuidado del agua, como la concientizacién a
la poblacién de que es un servicio que se tiene que pagar.
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Abastecer de agua, cuesta mucho dinero, y no todos tienen la capacidad
econdmica de poder pagarla. Desafortunadamente los mds pobres carecen de
ella, y tienen que caminar a veces kildmetros para obtener una cubeta de agua.

Los que tenemos el servicio de agua potable en nuestro domicilio, tene-
mos la obligacién de pagar el costo del mismo, para que el Estado recupere parte
de lainversion y este en posibilidad de poder proporcionarla a todos.

Otro aspecto que se tiene que cubrir, es la sustentabilidad del agua,
esto significa:

e Sustentabilidad es satisfacer las necesidades de la generacidn presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus pro-
pias necesidades

e La visidn sustentable toma en cuenta el agotamiento y el deterioro de
los recursos naturales y considera la inequidad en el reparto del bienestar

En el modelo econdmico actual, basado en la produccién y el consumo y
en el uso indiscriminado de los recursos naturales —en especial el agua— el costo
ambiental ha superado al beneficio econdmico. Para revertir o remediar los dafios
ocasionados al ambiente es necesario partir de una visién sustentable.

Este aspecto no es objeto de estudio de la presente investigacion, pero
cabe hacer el sefialamiento del mismo para futuras exposiciones.

VIIl. ANALISIS DE LA LEGISLACION DEL AGUA

VIIl. 1. LEY DE AGUAS DE 1992
Autoridad competente: Comisién Nacional del Agua. [CNA]®?

“La COMISION NACIONAL DEL AGUA fue creada en 1989 como un orga-
nismo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con las atribuciones que en materia de recursos hidraulicos le confieren la Ley de
Aguas Nacionales, cuya misién es “administrar y preservar las aguas nacionales,

con la participacidn de la sociedad, para lograr el uso sustentable del recurso” "

62 55 instituciones que la antecedieron fueron: la Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacién crea-
da en 1917; la Comisién Nacional de Irrigacién, en 1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos
en 1946 y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en 1976. CONAGUA se crea por
Decreto por el que se crea la Comisién Nacional del Agua como érgano administrativo descon-
centrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, publicado en el DOF, 16 de enero
de 1989. Ver: http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=1&n2=1

63Datos del Archivo Histérico del Agua, localizable en: http://archivohistoricodelagua.info/mx/in-
dex2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=17 consultada el 16 de octubre de 2011
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A la entonces Comisidon Nacional del Agua, se le transfirieron los “Distri-
tos de Riego”®4 que antes controlaba la Secretaria de Recursos Hidraulicos, con la
finalidad de lograr los siguientes objetivos:

- La autosuficiencia financiera,
- La independencia administrativa y
-La eficiencia en el uso del agua.

En la Ley de Aguas Nacionales, de 1992, se establecia en el articulo 4° la
autoridad competente:

TITULO SEGUNDO
ADMINISTRACION DEL AGUA
Capitulo 1
Disposiciones Generales

ARTICULO 4o.- La autoridad y administracién en materia de aguas nacionales y de

sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd

directamente o a través de "La Comisién">

Las funciones en materia de aguas, anteriormente se habian mantenido
centralizadas en la anterior Secretaria de Recursos Hidraulicos [SRH].

Una de sus primeras tareas fue el de re-adecuar el marco juridico del agua
a las necesidades que el pais exigia en esos afios, por lo que en cuando se publicd
la Ley de Aguas Nacionales, se confirid a la Comisidn, una serie de atribuciones
que la transformaban en la tnica autoridad federal del agua.

VIIL. 2. ANALISIS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES DE 2004

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) publicada en 1992, (se modificé me-
diante reforma enel 2004).66Tiene como finalidad regular el uso, aprovechamien-
to o explotacidn de dichas aguas asi como su distribucidn, uso y la preservacién
de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Se introdu-
jeron sistemas de medicidn del uso del agua.

64DISTRITO DE RIEGO. Area geogréfica donde se proporciona el servicio de riego mediante obras
de infraestructura hidroagricola, tales como vaso de almacenamiento, derivaciones directas,
plantas de bombeo, pozos, canales y caminos, entre otros. Definicién localizada en: http://app1.
semarnat.gob.mx/dgeia/estadisticas_2000/compendio_2000/03dim_ambiental/o3_02_Agua/
data_agua/Glosariolll.2.htm consultada el 27 de abril de 2012

65LEY DE AGUAS NACIONALES, 1992. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el martes
1de diciembre de 1992.

66Reforma de 29/04/2004 LEY DE AGUAS NACIONALES dltima reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién: 29 de abril de 2004.
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Establecié a la Comisién Nacional del Agua (CNA)®7 en el afio de 1992,
como la autoridad administrativa en materia de aguas nacionales (LAN, Articulo
9)% Entre sus principales atribuciones esta la formulacién de la politica hidrica
nacional y su seguimiento. También esta encargada de vigilar el cumplimiento y
aplicacién de la Ley en la materia, de expedir titulos de concesidn, asignacién o
permiso de descarga y llevar el Registro Publico de Derechos de Agua. También
tiene como mandato el apoyar y acreditar la participacién y organizacion de los
usuarios para mejorar la gestion del agua.

67ysaban estas siglas en la Comisién de ese entonces.

68LEY DE AGUAS NACIONALES, 1992 Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién en linea
[http://www2.scjn.gob.mx/leyes/ArchivosLeyes/oo110001.doc].
ARTICULO 9o0.- Son atribuciones de "La Comisién": I. Ejercer las atribuciones que conforme a la
presente ley corresponden a la autoridad en materia hidraulica, dentro del ambito de la compe-
tencia federal, excepto las que debe ejercer directamente el Ejecutivo Federal;
Il. Formular el programa nacional hidraulico respectivo, actualizarlo y vigilar su cumplimiento;
ll. Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a las acciones
del gobierno federal en materia de aguas nacionales, y asegurar y vigilar la coherencia entre los
respectivos programas y la asignacién de recursos para su ejecucion;
IV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado; los de
saneamiento, tratamiento y retiso de aguas; los de riego o drenaje y los de control de avenidas
y proteccién contra inundaciones. En su caso, contratar o concesionar la prestacion de los ser-
vicios que sean de su competencia o que asi convenga con terceros;
V. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales a que se refiere el arti-
culo 113, y preservar y controlar la calidad de las mismas, asi como manejar las cuencas en los
términos de la presente ley;
VI. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidrdulicas federales
directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y realizar acciones para el
aprovechamiento integral del agua y la conservacion de su calidad;
VII. Expedir los titulos de concesién, asignacién o permiso a que se refiere la presente ley, reco-
nocer derechos y llevar el Registro Publico de Derechos de Agua;
VIIl. Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usuarios, como &rbitro en la solucién de los
conflictos relacionados con el agua, en los términos del reglamento de esta ley;
IX. Promover el uso eficiente del aguay su conservacién en toda las fases del ciclo hidrolégico,
e impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital y escaso;
X. Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracién, determinacién, liquidacidn,
cobro, recaudacién y fiscalizacién de las contribuciones y aprovechamientos que se le destinen
o en los casos que sefalen las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de
la Federacidn;
XI. Promover y, en su caso, realizar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en
materia de agua y la formacién y capacitacién de recursos humanos; XIl. Expedir las normas en
materia hidrdulica en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;
XIIl. Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la presente ley, interpretarla para efectos admi-
nistrativos, y aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la materia que no estén
reservados al Ejecutivo Federal; XIV. Actuar con autonomia técnica y administrativa en el manejo
delosrecursos que se le destineny de los bienes que tenga en los términos de esta ley, asi como
con autonomia de gestidn para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas
sefialados en sus programas y presupuesto;
XV. Expedir en cada caso, respecto de los bienes de propiedad nacional a que se refiere estaley,
la declaratoria correspondiente, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién;y
XVI. Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o reglamentarias.
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La LAN establecid que el agua es un “bien de dominio publico federal, vi-
tal, vulnerable y finito, con valor social, econdmico y ambiental” y que la responsa-
bilidad de su preservacién en cantidad y calidad recae tanto en el Estado como en
la Sociedad. Reconoce ademas que es un asunto de seguridad nacional. Sefiala
que la gestidn de los recursos hidricos debe realizarse de manera integrada y por
cuenca hidrolégica, y que los servicios ambientales que proporciona el agua deben
cuantificarse y pagarse. Ademas de los usos agricola, industrial y publico del agua.

En el dmbito de las cuencas y regiones hidroldgicas e hidrolégico-admi-
nistrativas, la LAN establece la creacién de los Organismos de Cuencay los Conse-
jos de Cuenca. Los primeros son organismos de indole gubernamental descritas
como unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter
auténomo, adscritos a la CNA, a través de los cuales se lleva a cabo la gestién
integrada de los recursos hidricos.

Los Organismos de Cuenca deben apoyarse en los Consejos de Cuenca.
Estos Ultimos son “drganos colegiados de integracién mixta, que serdn instan-
cia de coordinacién y concertacién, apoyo, consulta y asesoria, entre la Comision
Nacional del Agua, incluyendo el Organismo de Cuenca que corresponda, y las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los re-
presentantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad, de la
respectiva cuenca hidroldgica o regién hidroldgica” (Art. 3, fraccidon XV).

VIII. 2.1 ELEMENTOS DE LA LEY

OBJETO: “Regular la explotacidn, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucién y control, asi como la preservacidén de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable”. (Articulo 1° LAN)

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas
mexicanas en tanto a la conservacién y control de su calidad, sin menoscabo de
la jurisdiccion o concesidn que las pudiere regir.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

SUJETOS: La Federacidon a través del Ejecutivo Federal y éste actuara a
través de la Comisién Nacional de Aguas, Estados y Municipios.
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LA AUTORIDAD EN MATERIA DE AGUAS

La autoridad y administraciéon en materia de aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera di-
rectamente o a través de "la Comisién". Para el despacho de los asuntos de su
competencia, "la Comisién' contard en el nivel nacional con: a. Un Consejo Técni-
cof9y b. Un Director General’® (Articulo 9 Bis 1)

De conformidad con el (articulo 5°) de la Ley de aguas, el ejecutivo fe-
deral promoverad la coordinacién de acciones con los gobiernos de los estados y
de los municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito de sus
correspondientes atribuciones.

El Coordinador de acciones por region hidroldgica, seran los Consejos de
Cuenca en cuyo seno convergen los tres érganos de gobierno (federacién, esta-
dos y municipios).

La ley prevé que fomentard la participacion de los usuarios del agua y de
los particulares en la realizacién y administracion de las obras y de los servicios hi-
drdulicos, y favorecerd la descentralizacién de la gestion de los recursos hidricos
conforme al marco juridico vigente.

Sin embargo en la practica no se logra el objetivo de descentralizar, pues
la autoridad federal “la Comisién” o CONAGUA, conservan una linea vertical de
mando, tanto en nombramiento como remocién de los Coordinadores de Orga-
nismo Cuenca.

69| Consejo Técnico de "la Comisién" estard integrado por los titulares de las Secretarias de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidird; Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo
Social; de Energia; de Economia; de Salud; y de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca'y
Alimentacién; asi como del Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua y de la Comisién Nacional
Forestal. Por cada representante propietario se designara a los suplentes necesarios con nivel
de Subsecretario o equivalente. A propuesta del Consejo Técnico, el Titular del Ejecutivo Federal
designard como miembros del propio Consejo, a dos representantes de los gobiernos de los
estados y a un representante de una Organizacién Ciudadana de prestigio y experiencia relacio-
nada con las funciones de "la Comisién". El Consejo Técnico se organizard y operard conforme a
las reglas que expida para tal efecto.
El Consejo Técnico cuando asi lo considere conveniente, podra invitar a sus sesiones a los ti-
tulares de las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y a otros
representantes de los estados, de los municipios, de los usuarios y de la sociedad organizada, los
cuales podrén intervenir con voz, pero sin voto. En las sesiones del Consejo Técnico, participara
con voz, pero sin voto, el Director General de "la Comisién".
La periodicidad y forma de convocatoria de las sesiones del Consejo Técnico se hara conforme a
lo dispuesto en el Reglamento Interior de "la Comision". (articulo 10 de la LAN)

70El Director General de la Comision tendra facultades de mando, adscripcion, otorgar poderes
generales y especiales, (lo cual implica la conservacion de un poder central que en su momento
delega mediante un poder) (Ver articulo 12)
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De acuerdo con la ley de Aguas Nacionales, a la Comisién Nacional del
Agua CONAGUA?' le corresponde formular el PROGRAMA NACIONAL HIDRAULI-
CO, que es el “Documento rector que integra los planes hidricos de las cuencas a
nivel nacional, en el cual se definen la disponibilidad, el uso y aprovechamiento del
recurso, asi como las estrategias, prioridades y politicas, para lograr el equilibrio
del desarrollo regional sustentable y avanzar en la gestién integrada de los recur-
sos hidricos”;(Frac. XLII).

Como se puede apreciar, esta funcién a la vez que normativa, limita y
circunscribe a las funciones de la Cuencas, se trata de un programa central norma-
tivo, regulativo y prescriptivo, que se ordena desde el centro.

Asi como hay un programa hidrico nacional, hay un programa especifico
para la Cuenca: "Programa Hidrico de la Cuenca": que es el “documento en el cual se
definen la disponibilidad, el uso y aprovechamiento del recurso, asi como las estrate-
gias, prioridades y politicas, para lograr el equilibrio del desarrollo regional susten-
table en la cuenca correspondiente y avanzar en la gestidn integrada de los recursos
hidricos”;( Frac. XLIII).

Para efecto de que los particulares lleven a cabo la extraccién de agua y
la descarga de aguas residuales, serd a través de permisos que otorgan la CONA-
GUA o los Organismos Cuenca, los cuales pueden ser:

1. PERMISOS DE EXTRACCION DE AGUA Y DESCARGA DE AGUAS RESI-
DUALES: Que son los que otorga el Ejecutivo Federal a través de la Comision o del
Organismo Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias
para la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como
para la construccidén de las obras hidrdulicas y otros de indole diversa relacionadas
con el agua.

Los permisos tendran caracter provisional para el caso de la explotacidn,
usooaprovechamientodeaguasnacionalesentantoseexpideeltitulorespectivo;y

2. PERMISOS DE DESCARGA, que son los que otorga el Ejecutivo Federal
a través de la Comisidn o del Organismo Cuenca que corresponda, conforme a sus
respectivas competencias, para la descarga de aguas residuales a cuerpos recep-
tores de propiedad nacional, a las personas fisicas o morales de caracter publico y
privado.

71Art.3° Frac. XII. "Comisién Nacional del Agua": Organo Administrativo Desconcentrado de la Se-
cretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de Derecho Publico en materia
de gestién de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, con autonomia técnica, eje-
cutiva, administrativa, presupuestal y de gestién, para la consecucién de su objeto, la realizacién
de sus funciones y la emisién de los actos de autoridad que conforme a esta Ley corresponde
tanto a ésta como a los érganos de autoridad a que la misma se refiere;
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Otra forma de explotar las aguas nacionales, es a través de Concesiones
y Asignaciones, la diferencia estriba en el sujeto que detenta el titulo, son parti-
culares los que pueden solicitar una concesidn, y son autoridades a las que se les
otorga una asignacion.

El andlisis de las competencias de las autoridades, y los derechos de los
usuarios, es objeto de estudio de la siguiente investigacién, por lo que en el pre-
sente estudio, se circunscribe a describir el sistema de gestidn del agua en Méxi-
o, sus autoridades, organizacidn y politicas hidricas.

IX. GESTION DEL AGUA

Se entiende por gestion, de acuerdo a lo que dice el Diccionario de la Real
Academia Espafiola:

Gestion.

(Del lat. gestio, -0nis).

1. f. Accidn y efecto de gestionar.

2. f. Accidn y efecto de administrar.

~ De negocios.

1. f. Der. Cuasicontrato que se origina por el cuidado de intereses ajenos sin mandato
de su duefo.

Gestionar.

(De gestién).

1. tr. Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera.

La gestion del agua, es la administracion del agua. México ha transitado
por diferentes formas de administracion del agua desde la la época colonial hasta
nuestros dias.

En la actual administracién del agua, ésta se ha organizado en base a la
configuracion de las cuencas geogréficas de nuestro territorio, y en base a esta
sistematizacién de cuencas hidrogréficas, que se encuentran administradas por
los Consejos de Cuenca, que dependen directamente de las instrucciones de la
Comisidn a nivel central. Sin embargo, la ley de Aguas Nacionales sefiala que los
propdsitos de este sistema de Cuencas hidrograficas tienen objetivos especificos.

IX.1. ;QUE ES UNA CUENCA HIDROLOGICA?

“La Cuenca Hidrogrdfica se ha definido, como una hoya hidrogréfica,
cuenca de drenaje o cuenca imbrifera el territorio drenado por un unico sistema
de drenaje natural, esto decir que sus aguas se drenan hacia el mar, a través de un
Unico rio o que vierte sus aguas a un Unico lago endorreico.
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Una cuenca hidrogrdfica esta delimitada por la linea de las cumbres, tam-
bién llamada divisoria de aguas. El uso de los recursos naturales se regula adminis-
trativamente separando el territorio por cuencas hidrograficas.

Las cuencas hidrograficas se perfilan a futuro como “unidades de division
funcionales” que permitirdn una mejor integracién social y territorial por me-
dio del agua.

Una cuenca hidrografica y una cuenca hidroldgica se diferencian en que
la cuenca hidrografica se refiere exclusivamente a las aguas superficiales, mien-
tras que la cuenca hidrolégica incluye las aguas subterraneas (acuiferos).

Una cuenca tiene tres partes:

e Cuenca alta, que corresponde a la zona donde nace el rio, el cual se
desplaza por una gran pendiente

e Cuenca media, |la parte de la cuenca en la cual hay un equilibrio entre el
material sélido que llega traido por la corriente y el material que sale. Visiblemen-
te no hay erosion.

e Cuenca baja, la parte de la cuenca en la cual el material extraido de la
parte alta se deposita en lo que se llama cono de deyeccidn.

Hay tres tipos de cuencas:

A. .Exorreicas: drenan sus aguas al mar o al océano. Un ejemplo es la
cuenca del Plata, en Sudamérica.

B. Endorreicas: desembocan en lagos, lagunas o salares que no tienen
comunicacién salida fluvial al mar. Por ejemplo, la cuenca del rio Desaguadero, en
Bolivia.

C. Arreicas: las aguas se evaporan o se filtran en el terreno antes de en-
cauzarse en una red de drenaje. Los arroyos, aguadas y cafiadones de la meseta
patagdnica central pertenecen a este tipo, ya que no desaguan en ningun rio u
otro cuerpo hidrogréfico de importancia. También son frecuentes en dreas del

desierto del Sdhara y en muchas otras partes”’?

72http://hidrologiaujcv.wordpress.com/2011/05/20/cuenca-hidrografica/
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IX. 2. CARACTERISTICAS DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
Las principales caracteristicas de una cuenca son:

¢ La curva cota superficie: esta caracteristica da ademas una indicacién
del potencial hidroeléctrico de la cuenca.

¢ El coeficiente de forma: da indicaciones preliminares de la onda de ave-
nida que es capaz de generar.

e El coeficiente de ramificacion: también da indicaciones preliminares
respecto al tipo de onda de avenida’?

IX. 3. CONSEJOS DE CUENCA

Desde 1975, el Plan Nacional Hidraulico]* reconocié que en el aprovecha-
miento de los recursos hidraulicos, “la cuenca”, era la “unidad de planeacién”
mas adecuada, en razén de que por la naturaleza de la cuenca, tiene espacios
naturales determinados por la naturaleza en el ciclo hidrolégico, por lo que seria
posible establecer los volimenes disponibles de agua en cada regidn, en la que se
incluyen varios Estados, o municipios.

Es hasta el afio de 1992, que se hacen los ajustes estructurales dentro de la ad-
ministraciéon publica, para que funcionen estos conceptos dentro de la reforma
legislativa que se crearon los Consejos de Cuenca en el articulo 13 de |a Ley. El Re-
glamento se expididé en 1994, en el se aborda el tema de los Consejos de Cuenca,
estableciendo su delimitacidn territorial, (que corresponde al drea geogréfica de
cada cuenca.

IX. 4. INTEGRACION DE AUTORIDADES

El Director General de la Comisién Nacional del Agua es quien preside,
hay un Secretario Técnico, que carece de voto; un representante de los usuarios
de la Cuenca por tipo de uso y cuyo numero no serd inferior al resto de los in-
tegrantes del Consejo; los titulares de los poderes Ejecutivos de las Entidades
federativas comprendidas en la “cuenca”, quienes concurren a invitacién de la
CONAGUA -(quien invita es la CONAGUA)-, asi como un nimero indeterminado
de funcionarios de dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatales y

73nttp:/fes.wikipedia.org/wiki/Cuenca_hidrogrsC3%Aifica, consultado el dia 12 de agosto de 2011
74“Antolog|’a de la Planeacion en México”, t. V, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ed. Fon-
do de Cultura Econémica, México 1985.
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municipales, asi como instituciones organizaciones y representantes de organiza-
ciones sociales que se considere conveniente por los miembros del Consejo, en el
entendido de que solo disponen de voz en las sesiones).

Su organizacién y funcionamiento estd determinado de acuerdo a las re-
glas que al efecto expida la CONAGUA, que pretende se realicen acciones tendien-
tes a proponer lineamientos que reflejaran la realidad del desarrollo hidraulico de
la cuenca, con la participacion de las autoridades y de la sociedad, en todas las
acciones que en materia de aguas se tendrian que llevar a cabo.

Podemos resumir que: En México, las Cuencas hidroldgicas se han orga-
nizado a través de Organismos Cuencaj> quienes ejercen la autoridad en la mate-
riay la gestidn integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracién de
las aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), ejerce el control a través de
los Organismos de Cuenca, que tienen caracter gubernamental y se apoyaran en
los Consejos de Cuenca de integracion mixta, en términos de Ley de Aguas Nacio-
nales, excepto en los casos previstos en la Fraccion IX del Articulo 9 de la [LAN]
que dice:

[IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidrdu-
licas federales directamente o a través de contratos o concesiones con terceros,
y realizar acciones que correspondan al dmbito federal para el aprovechamiento
integral del agua, su regulacién y control y la preservacion de su cantidad y calidad,
en los casos que correspondan o afecten a dos o mds regiones hidrolégico - admi-
nistrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos internacionales en cuencas
transfronterizas, o cuando asf lo disponga el Ejecutivo Federal, asi como en los de-
mds casos que establezca esta Ley o sus reglamentos, que queden reservados para
la actuacién directa de "la Comision" en su nivel nacional;]

75ARTICULO 12 BIS 1. De la (LAN) Los Organismos de Cuenca, en las regiones hidroldgico - adminis-
trativas son unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter auténomo
que esta Ley les confiere, adscritas directamente al Titular de "la Comisién", cuyas atribuciones,
naturaleza y dmbito territorial de competencia se establecen en la presente Ley y se detallan
en sus reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto especificos son determinados por "la Co-
misién".
Con base en las disposiciones de la presente Ley, "la Comisién" organizard sus actividades y
adecuard su integracién, organizacién y funcionamiento al establecimiento de los Organismos
de Cuenca referidos, que tendrdn el perfil de unidades regionales especializadas para cumplir
con sus funciones. Dichos Organismos de Cuenca funcionaran arménicamente con los Consejos
de Cuenca en la consecucién de la gestién integrada de los recursos hidricos en las cuencas
hidroldgicas y regiones hidroldgicas.
Los Organismos de Cuenca por su caracter especializado y atribuciones especificas que la pre-
sente Ley les confiere, actuaran con autonomia ejecutiva, técnica y administrativa, en el ejercicio
de sus funciones y en el manejo de los bienes y recursos que se les destinen y ejercerdn en el dm-
bito de la cuenca hidroldgica o en el agrupamiento de varias cuencas hidrolégicas que determine
"la Comisién" como de su competencia, las facultades establecidas en esta Ley, sus Reglamen-
tos y el Reglamento Interior de "la Comisién", sin menoscabo de la actuacién directa por parte
de "la Comisién" cuando le competa, conforme a lo dispuesto en la Fraccidn IX del Articulo 9 de
la presente Ley y aquellas al cargo del Titular del Poder Ejecutivo Federal. Control centralizado
Articulo adicionado DOF 29-04-2004

269
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS AGUAS NACIONALES
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL AGUA EN MEXICO, UNA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

En los reglamentos de esta Ley se dispondran mecanismos que garan-
ticen la congruencia de la gestién de los Organismos de Cuenca con la politica
hidrica nacional y con el Programa Nacional Hidrico.

Articulo adicionado DOF 29-04-2004

Como se podra advertir el control de la CONAGUA, es jerdrquico y centra-
lista, no se propicia la descentralizacion como originalmente se tenia el objetivo
de crear las cuencas hidrogréficas, que pretendian que la toma de decisiones fue-
ra a nivel regional, de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada cuenca.

Cada organismo Cuenca estard a cargo de un Director General nombrado
por el Consejo Técnico de "la Comisién" a propuesta del Director General de ésta.
Control centralizado

El Director General del Organismo de Cuenca, quien estard subordinado directa-
mente al Director General de "la Comisidn", tendrd las siguientes atribuciones:

I. Dirigir y representar legalmente al Organismo de Cuenca;

II. Delegar facultades en el dmbito de su competencia;

lll. Presentar informes que le sean solicitados por el Director General de "la Comi-
sion" y el Consejo Consultivo del Organismo de Cuenca; Relacién de Subordinacién
IV. Emitir los actos de autoridad en la materia en su dmbito de competencia;

V. Expedir los titulos de concesidn, asignacién, permisos de descarga, ademds de los
permisos provisionales referidos en la presente Ley;

VL. Las sefaladas en el Articulo 12 BIS 6 de esta Ley y no comprendidas en el Articulo
12 BIS 3 de la misma, y

VII. Las demds que se confieran al Organismo de Cuenca en la presente Ley y en sus
reglamentos.

Cada Organismo de Cuenca contard con un Consejo Consultivo, que estard integra-
do por representantes designados por los Titulares de las Secretarias de

¢ Hacienda y Crédito Publico, de

e Desarrollo Social, de

e Energia, de

e Economia, de

¢ Medio Ambiente y Recursos Naturales, de

e Salud y de

e Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y de la
e Comisién Nacional Forestal, asi como de

¢ "la Comisién", quien lo presidird.

Asimismo, el Consejo Técnico contard con

 un representante designado por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal por cada
uno de los estados comprendidos en el dmbito de competencia territorial del Or-
ganismo de Cuenca,

e asi como del Distrito Federal cuando asi corresponda.
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Por cada estado comprendido en el dmbito territorial referido, el Consejo Consulti-
vo contard con:

Un representante de las Presidencias Municipales correspondientes, para lo cual
cada estado se encargard de gestionar la determinacién del representante reque-
rido. Los representantes referidos en el presente pdrrafo, participardn con voz y
voto.

Por cada representante propietario se designard a los suplentes necesarios, con ca-
pacidades suficientes para tomar decisiones y asumir compromisos.

El Director General del Organismo de Cuenca fungird como Secretario Técnico del
Consejo referido, el cual se organizard y operard conforme a las reglas que expida
para tal efecto.

El Consejo Consultivo contard con los Consejos de Cuenca, actualmente no cons-
tituyen una forma de descentralizacién de las funciones del Agua, pues existe un
centralismo controlador de la CONAGUA, por ejemplo:

e Tiene un control de coordinacién administrativo y sobre los consejos de los orga-
nismos de cuenca y concertacion con el usuario.

e Las gerencias estatales siguen dependiendo de las regionales en los casos en que
un Estado tiene territorio en diversas cuencas hidrogrdficas

e Los Consejos de Cuenca y sus organizaciones auxiliares no tienen personalidad
juridica propia, no administran sus fondos.

e La CNA, es la tnica con capacidad para impulsar el proceso de regulacién que
permita reducir dicho margen

Los Consejos de Cuenca actuales son:

I. Peninsula de Baja California (Mexicali, Baja California).
Il. Noroeste (Hermosillo, Sonora).

I1l. Pacifico Norte (Culiacén, Sinaloa).

IV. Balsas (Cuernavaca, Morelos).

V. Pacifico Sur (Oaxaca, Oaxaca).

VI. Rio Bravo (Monterrey, Nuevo Ledn).

VII. Cuencas Centrales del Norte (Torredn, Coahuila).
VIII. Lerma Santiago Pacifico (Guadalajara, Jalisco).

IX. Golfo Norte (Ciudad Victoria, Tamaulipas).

X. Golfo Centro (Jalapa, Veracruz).

XI. Frontera Sur (Tuxtla Gutiérrez, Chiapas).

XIl. Peninsula de Yucatan (Mérida, Yucatan).

XlIl. Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala (México, Distrito

Federal).
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Sumado al otorgamiento de las facultades de control administrativo, po-
litico y presupuestal que tiene la CONAGUA, el Municipio que es la entidad en
quien recae la responsabilidad de suministrar el servicio del agua, alcantarillado, y
aguas residuales, no tiene recursos econdmicos y en muchos casos nilos recursos
técnicos para poder cumplir con estos deberes impuestos en la Constitucidn.

El Municipio se encuentra en estado de debilidad total en materia de pre-
supuesto, y tiene a su cargo la prestacion de la mayor parte de todos los servicios.
La intencién de darle mayor autonomia al Municipio, debié de haber sido acompa-
fada con mayores recursos presupuestales, para que este en posibilidad de cum-
plir debidamente lo que la Constitucidn Federal le confirid.

Por otro lado se presenta el problema de la competencia de los entes de
gobierno, que parten de las Facultades atribuidas a la Federacién a los Estados y
Municipios.

En la actualidad, México Cuenta con 31 Estados y un Distrito Federal. Los
31 Estados tienen la misma naturaleza y el mismo estatuto constitucional. El Dis-
trito Federal tiene un ordenamiento constitucional propio y diferente del de los
Estados, por su naturaleza sui generis, existen 2,429 municipios, cuya configura-
cién juridico constitucional, es igual para todos a pesar de sus diferencias sociales,
econdémicas y culturales.

México proviene desde su origen de un sistema centralista, que atravesé
por diferentes sistemas de gobierno, a través de su historia y que incluso en el
pasado siglo veinte, posterior a la Constitucidn de 1917, se constituyé en un go-
bierno centralista, gobernado por el poder de una presidencia sumamente fuerte
que dominaba a los otros dos poderes, a pesar de estar constituido como una
federacidn. Bajo esta dptica es que se puede entender la tendencia centralista de
gobernar.

Esta caracteristica parece inevitable, y es muy dificil de revertir, al contra-
rio, lo que sucedid en materia de aguas fue que a pesar de querer descentralizar,
la estructura de mando, no solo propicia, sino que mantiene el centralismo.

El objetivo principal es la descentralizacidn de los servicios.

Con el objetivo de propiciar la participacion de los usuarios y las autori-
dades locales en la planeacién y el manejo del agua, se crearon los Consejos de

Cuenca.
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Estos se han definido en la ley como: “La unidad técnica, administrativa
y juridica especializada, con cardcter auténomo, adscrita directamente al Titular de
"la Comisién", cuyas atribuciones se establecen en la ley y en sus reglamentos y
cuyos recursos y presupuesto especificos son determinados por "la Comisién";

Estos objetivos sentados en la ley, son buenos propdsitos que no corres-
ponden a la realidad. La dependencia presupuestal que tienen los Organismos
Cuenca de la CONAGUA, favorece la centralizacién, por lo que la pretendida des-
centralizacidn es dificil de operar.

Los instrumentos juridicos con los que cuenta la CONAGUA, para el ma-
nejo del Agua son ademas de la Ley de Aguas Nacionales, los Reglamentos que
se fundamentan en Ley de Aguas Nacionales, y en la Ley Federal de Derechos en
materia de agua, ademas de la normatividad de coordinacién y concertacion a
través de los Consejos de Cuenca, con los que se aspira a promover un proceso de
descentralizacion de atribuciones a los usuarios y a los gobiernos locales.

Sin embargo la competencia establecida por la Ley de Aguas Nacionales
al Ejecutivo Federal, no indica que se pueda descentralizar, como podra observar-
se de lo que establece el articulo 6%

I. Reglamentar por cuenca hidroldgica y acuifero, el control de la extraccién asi
como la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo,
inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, y las superficiales, en los tér-
minos del Titulo Quinto de la presente Ley; y expedir los decretos para el estableci-
miento, modificacién o supresidn de zonas reglamentadas que requieren un manejo
especifico para garantizar la sustentabilidad hidroldgica o cuando se comprometa
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en dreas determinadas en acuiferos,
cuencas hidroldgicas, o regiones hidroldgicas;

Il. Expedir los decretos para el establecimiento, modificacién o supresién de zonas
de veda de aguas nacionales, en los términos del Titulo Quinto de la presente Ley;

Ill. Expedir las declaratorias de zonas de reserva de aguas nacionales superficiales o
del subsuelo, asi como los decretos para su modificacién o supresion;

IV. Expedir por causas de utilidad ptblica o interés ptiblico, declaratorias de rescate,
en materia de concesiones para la explotacién, uso o aprovechamiento de Aguas
Nacionales, de sus bienes publicos inherentes, en los términos establecidos en la Ley
General de Bienes Nacionales;

V. Expedir por causas de utilidad ptblica o interés publico, declaratorias de rescate
de concesiones otorgadas por "la Comisién", para construir, equipar, operar, con-
servar, mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidrdulica federal y la pres-
tacién de los servicios respectivos, mediante pago de la indemnizacién que pudiere

corresponder;
273
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS AGUAS NACIONALES
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL AGUA EN MEXICO, UNA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

VI. Expedir por causas de utilidad ptblica los decretos de expropiacién, de ocupa-
cién temporal, total o parcial de los bienes, o su limitacién de derechos de dominio,
en los términos de esta Ley, de la Ley de Expropiacion y las demds disposiciones
aplicables, salvo el caso de bienes ejidales o comunales en que procederd en térmi-
nos de la Ley Agraria;

VII. Aprobar el Programa Nacional Hidrico, conforme a lo previsto en la Ley de Pla-
nedacién, y emitir politicas y lineamientos que orienten la gestion sustentable de las
cuencas hidroldgicas y de los recursos hidricos;

VIII. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de acuerdos y convenios
internacionales en materia de aguas, tomando en cuenta el interés nacional, regio-
nal y publico;

IX. Nombrar al Director General de "la Comisién" y al Director General del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua;

X. Establecer distritos de riego o de temporal tecnificado, asi como unidades de
riego o drenaje, cuando implique expropiacién por causa de utilidad publica, y

XI. Las demds atribuciones que sefale la presente Ley.

"La Comision" tiene por objeto ejercer las atribuciones que le correspon-
den a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con
caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacién, en materia de gestion
integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracién, regulacién, con-
trol y proteccion del dominio publico hidrico.

En el ejercicio de sus atribuciones, "la Comisidn" se organizard en dos
modalidades:

a). El Nivel Nacional, (CONAGUA) y
b). El Nivel Regional Hidroldgico - Administrativo, a través de sus
ORGANISMOS DE CUENCA.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa,
ejecutiva, administrativa y juridica, relativas al dmbito Federal en materia de aguas
nacionales y su gestion, se realizardn a través de los Organismos de Cuenca, con las
salvedades asentadas en la Ley de Aguas Nacionales [LAN]. .

De acuerdo a lo sefalado por la ley, se trata de una desconcentracién de
funciones, mas que una descentralizacién, en la que la Comisién, tal como dice
la ley es el Organo Superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la

Federacién.
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X. REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA (REPDA)

A partir de la expedicidon de la LAN (1992), los titulos de concesion,
asignaciony permisos de descarga se inscriben en el Registro Publico de Derechos
de Agua.

En diciembre de 2009, se contaba con 361,916 titulos de concesidn o asig-
nacién de aguas nacionales inscritos en el REPDA, que corresponden a un volu-
men concesionado de 80,587 millones de metros ctbicos (hm3) de usos consunti-
vOos y 164,564 hm3 de usos no consuntivos (hidroeléctricas). Por nimero, RHA VI
Rio Bravo y VIII Lerma-Santiago-Pacifico concentran el 30% del total de los titulos
de concesién y/o asignacién?®

XI. CONVENIOS DE COORDINACION

De conformidad con lo que establece la Ley de Aguas Nacionales en el
articulo 116, “La Federacidn y los Estados, en los términos de ley, podran convenir
la asuncidn por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y opera-
cién de obras y la prestacidn de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmi-
co y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Mu-
nicipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion
de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

La CONAGUA fomenta a través de los Convenios de coordinacién, que
celebrara con los Estados, el fomento de la cultura del agua, con el propdsito de
contribuir a consolidar la participacién de usuarios, la sociedad organizada y los
ciudadanos en el manejo de la misma. Se fomentaran los programas educativos
que normalmente llevan a cabo las comisiones estatales.

76Ver en: http://www.conagua.gob.mx/OCBo7/Contenido/Documentos/EstadisticaAguamexico2011.
pdf, p. 81 [El 59.5% del total de los titulos de concesién o asignacién corresponde al uso agrupa-
do agricola, Abastecimiento Publico, 37.64%; Industria de autoabastecida 2.84%, Termoeléctricas
0.01%, Subtotal de usos consuntivos 99.97%, Uso no consuntivo (hidroeléctricas 0.03% ] Nota: Un
titulo de concesion y/o asignacion puede amparar uno o mas aprovechamientos o permisos que
pueden ser:
a) Incluye los rubros agricola, pecuario, acuacultura, mdltiples y otros de la clasificacion del REPDA.
b) Incluye los rubros publico urbano y doméstico de la clasificacién del REPDA.
¢) Incluye los rubros industria agroindustria, servicios y comercio de la clasificacién del REPDA.
Pueden existir ligeras variaciones en las cifras debido a la fecha en la que se hizo la consulta al RE-
PDA, ocasionadas por los proyectos de inscripcién pendientes. Fuente: CONAGUA. Subdireccién
General de Administracién del Agua. 2010

275
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS AGUAS NACIONALES
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL AGUA EN MEXICO, UNA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Los Convenios de Cuenca’fomentan Unicamente la CULTURA DEL AGUA,
que consiste basicamente en programas de difusidn, y educacidn., el dnico
objetivo de dichos convenios tipo, son: fomento de la cultura del agua en el que
ambas instancias, Federacién y Estados participan con recursos para llevar a cabo
los programas.

Me parece que algo mds importante es, llevar a cabo programas conjun-
tamente de construccién de infraestructura en cualesquiera de las areas del ma-
nejo del agua; si no de otro modo sigue siendo un manejo de la federacion el tema
del agua.

El concepto de GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS [GIRH], se con-
solidd a nivel mundial en los afios de 1990 como ya se explicd previamente. Esta
gestion se integrd a través de la suscripcidn de varios convenios a nivel interna-
cional.

Bajo esta perspectiva se considera al agua como “un nexo fundamental
entre el desarrollo humano y la naturaleza, en donde se incluyen la compleja interrelacién
entre factores fisicos que forman parte del ciclo hidrolégico (aire, agua, suelo) con la biodi-
versidad que ésta soporta a la flora y a la fauna, es decir los recursos hidricos, los recursos
naturales asociados al agua, incorporando ademds los factores antrdpicos relacionados a su

transformacién’’®

Estas politicas no han tenido la evolucién y la aplicacién programada en
teoria con el objetivo de conservar ecoldgicamente el medio ambiente. Han que-
dado en planes y programas, todo el desarrollo de las GIRH, sobre todo en los
paises en vias de desarrollo. Sin embargo todos estos propdsitos deberan hacerse
realidad, ante los efectos del cambio climatico, y justamente las medidas que se
han concertado por medio de pactos internacionales para prevenir los efectos,
tendran que llevarse a cabo.

El sistema actual de organizacién del sistema de aguas, esta basado en
tomar en cuenta la conformacion fisica y geografica del territorio, los causes de
los rios, las caidas de agua y la conformacidn de las montafias, lo que conocemos
como cuencas hidrolégicas que constituyen la base a partir de las cuales se orga-
niza el sistema de aguas.

77puede verse el modelo del machote que se usa para celebrar los Convenios con las Cuencas en
la pagina de la CNA http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAo07/Noticias/ModeloConvenioOrganis-
mosdeCuenca2011.pdf, son Convenios de Coordinacién entre la autoridad federal CNA y los Esta-
dos.

78PEREVOCHTCHIKOVA, Maria y ARELLANO-MONTERROSAS José L. Gestion de cuencas hidrografi-
cas: experiencias y desafios en México y Rusia, REVISTA LATINOAMERICANA DE RECURSOS NATU-
RALES, 4(3): 313-325, 2008, localizado en: http://antiguo.itson.mx/drn/revista/volumenesRevista/
vol_4_2008/pdf/numero3/Art_31_Perevochtchikova.pdf, consultado el 15 de agosto de 2011.
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XII. INVERSION Y DESARROLLO EN MATERIA HIDROAGRICOLA,
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

En materia de inversidn, la CONAGUA centraliza toda la operacién, y para
ello se expiden cada afio las reglas para llevar a cabo los distintos programas de
infraestructura organica,

REGLAS DE OPERACION PARA LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA
HIDROAGRICOLA Y DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO A
CARGO DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, APLICABLES A PARTIR DE 2011.

La cobertura de las inversiones que se lleven a cabo comprenderan:

* Los Programas de Infraestructura Hidroagricola se aplican en todos los
distritos y unidades de riego.

¢ Los Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento se aplica
en centros de poblacién urbana y rural.

Su propdsito fundamental es:

e Asegurar que la aplicacién de recursos publicos en programas de desa-
rrollo de infraestructura hidraulica, se realicen con eficiencia, eficacia, economia,
honradez y transparencia, estableciendo los mecanismos regulatorios de acceso,
evaluacién y rendicion de cuentas de cada programa.

* Estos programas responden a la creciente demanda de los distintos
usuarios del agua, especialmente de aquellos usuarios que cuentan con meno-
res recursos; se orientan a un mejor aprovechamiento del recurso y mejorar su
productividad en materia hidroagricola e incrementar el acceso y calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento para la poblacién de las
zonas urbanas y rurales.

¢ Con estas acciones se busca elevar la preservacion, eficiencia y susten-
tabilidad en el uso del recurso, impulsando el fortalecimiento de los organismos,
sociedades y asociaciones responsables de su manejo, asi como de los servicios
de abasto y saneamiento en zonas urbanas y rurales, asignando al agua el valor
que le corresponde, para mantener la calidad de vida de la poblacién y en general
para todas las actividades econdmicas del pais.

e Laintegracion de las reglas de operacidn se basa en la simplificacién de
procedimientos; unificar criterios con otros programas afines dentro del sector
publico y orientar su formulacién a la obtencién de resultados.

277
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS AGUAS NACIONALES
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL AGUA EN MEXICO, UNA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El articulo segundo especificalos programas y acciones en donde se apli-
caran estas reglas:

ARTICULO 2. Definiciones.

Estas Reglas de Operacidn aplican a los seis programas de infraestructura
hidraulica siguientes:

2.1. PROGRAMA DE REHABILITACION, MODERNIZACION Y EQUIPAMIEN-
TO DE DISTRITOS DE RIEGO. Este programa tiene tres componentes:

La Rehabilitacién y Modernizacidn de los Distritos de Riego, que tiene
como propdsito lograr un uso eficiente y sustentable del recurso agua, mediante
acciones de rehabilitacion y modernizacién de la infraestructura hidraulica conce-
sionada’® en los Distritos de Riego y la tecnificacidn del riego, que permitan redu-
cir las pérdidas de agua desde lared de conduccidn y distribucién hasta la parcela,
aumentando la disponibilidad de la misma y logrando un mejor aprovechamiento
de la dotacién con mayor eficiencia, mejorando la calidad y oportunidad del servi-
cio de riego e incrementar la produccién y productividad del agua.

El equipamiento de los Distritos de Riego®°® que esté orientado para man-
tener en condiciones dptimas de servicio y funcionamiento la infraestructura hi-
drdulica concesionada a los Distritos de Riego, mediante la adquisicién de maqui-
naria y equipo nuevos para la conservacién y nivelacién de tierras con tecnologia
de punta, hasta complementar el parque dptimo de maquinaria, basado en sus
balances y el equipamiento necesario, asi como la rehabilitacion de la maquinaria
existente y equipar talleres de mantenimiento preventivo, todo esto contribuird a
mejorar el servicio de riego e incrementar el uso eficiente del agua a nivel parce-
lario en apoyo a la productividad del agua.

La Devolucién por el Suministro de Agua en Bloque®' para llevar a cabo
la conservacion de infraestructura concesionada, ello en concordancia con el es-
piritu de preservacion de las obras y servicios existentes que forman parte del
patrimonio nacional en apego a la Ley de Aguas Nacionales y a los preceptos de
Transferencia de Distritos de Riego a los usuarios organizados.

79 Cuando se habla de Concesidn el decreto define lo que se debe entender por Concesién: Conce-
sién.- Titulo que otorga el Ejecutivo Federal a través de la CONAGUA o del Organismo de Cuenca
que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes a las personas fisicas o morales
de cardcter publico y privado, excepto los titulos de asignacién.

Distrito de Riego.- Es el establecido mediante Decreto Presidencial, el cual estd conformado por
una o varias superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de
riego, el cual cuenta con las obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo,
asi como con sus vasos de almacenamiento, su zona federal, de proteccién y demds bienes y obras
conexas, pudiendo establecerse también con una o varias unidades de riego.

Devolucién de Pagos por Suministro de Agua En Bloque (DPSAB).-Devolucién de recursos alas Aso-
ciaciones Civiles de Usuarios o Sociedades de Responsabilidad Limitada en los Distritos de Riego,
cuyo importe esta en funcién de la infraestructura concesionadas y los porcentajes que se definen
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente.

80

81
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2.2. PROGRAMA DE MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE UNIDADES
DE RIEGO®2 Tiene como propésito contribuir al mejoramiento de la productividad
del agua mediante un manejo eficiente, eficaz y sustentable del recurso agua en
la agricultura de riego, a través de otorgar apoyos a los productores agricolas
de las Unidades de Riego con aprovechamientos subterrdneos y superficiales y
a los propietarios de pozos particulares dentro de los Distritos de Riego, para la
modernizacién de la infraestructura hidroagricola y tecnificacién de la superficie
agricola.

2.3. PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIEN-
TO EN ZONAS URBANAS (APAZU). Tiene como propdsito fomentar y apoyar el
desarrollo de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en cen-
tros de poblacién mayores a 2,500 habitantes, mediante acciones de construc-
cién, ampliacidn, rehabilitacion, mejoramiento de la infraestructura hidraulica de
los servicios para proporcionar agua para los diversos usos y fundamentalmente
para el consumo humano.

2.4. PROGRAMA PARA LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE SISTE-
MAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES. Apoyar la crea-
cién de infraestructura para abatir el rezago en la dotacién y cobertura de los ser-
vicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales, mediante la construccién,
mejoramiento y ampliacidn de infraestructura en localidades rurales igual o me-
nores a 2,500 habitantes de México, con la participacién comunitaria organizada.

2.5. PROGRAMA DE AGUA LIMPIA. Fomenta y apoya el desarrollo de ac-
ciones para ampliar la cobertura de desinfeccién del agua para consumo humano,
mediante la cloracidn en los sistemas de abastecimiento y distribucidn; la instala-
cién, rehabilitacién y mantenimiento de hipocloradores; asi como el suministro y
distribucién eficiente de desinfectantes.

2.6. PROGRAMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.- ANTERIOR-
MENTE PROGRAMA FONDO CONCURSABLE PARA TRATAMIENTO DE AGUAS RE-
SIDUALES. Este Programa fortalece las acciones de saneamiento mediante el in-
cremento de tratamiento de mayores voliumenes de aguas residuales municipales
y estd dirigido a localidades urbanas mayores a 2,500 habitantes, con el propdsito
de reducir, prevenir y/o controlar la contaminacién de los cuerpos de aguas na-
cionales y apoyar a los Organismos Operadores en el cumplimiento de la norma-
tividad vigente; ademas, con el programa se contribuye a mejorar las condiciones
ambientales y ecoldgicas de los cuerpos de agua.

82ynidad de Riego.- Area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riego, distinta de un
Distrito de riego y cominmente de menor superficie que éste; puede integrarse por Asociaciones
de Usuarios u otras figuras de Productores organizados que se asocian entre si para prestar el ser-
vicio de riego con sistemas de gestién auténoma y operar las obras de infraestructura hidraulica
para la captacién, derivacién, conduccién, regulacién, distribucion y desalojo de las aguas naciona-
les destinadas al riego agricola.
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Los apoyos de este programa, se otorgaran a los mddulos de riego y red
mayor de distribucién de los Distritos de Riego concesionados, a través de las ACU®3
y de las SRL34

Los apoyos se otorgardn por Unica vez para:

INFRAESTRUCTURA :

e Rehabilitar o modernizar canales.

¢ Rehabilitar drenes y caminos de operacién.

¢ Rehabilitar, relocalizar o reponer pozos de propiedad federal.

¢ Rehabilitar, relocalizar o reponer pozos de propiedad particular ubica-
das dentro de la jurisdiccidn de Distritos de Riego, o supervisados por
alguna Jefatura de Distrito de Riego.

¢ Rehabilitar o modernizar plantas de bombeo de propiedad federal.

¢ Control de malezas acudticas en presas y cuerpos de agua de los distri-
tos de riego.

¢ Instalacién de drenaje parcelario subterrdneo.

e Construir, adquirir e instalar equipo de medicidn y control del agua.

¢ Rehabilitar o modernizar estructuras de medicién y control del agua.

¢ Rehabilitacion y/o construccidn de estructuras de proteccion y rehabi-
litacidn de bordos de proteccién en la red de distribucién de agua de los
distritos de riego.

e Sistemas de riego que reduzcan los volimenes de agua empleados,
como pueden ser los de riego en baja y alta presién o riego a la demanda.
e Agricultura controlada de bajo consumo de agua, hasta una hectarea
por usuario, dando prioridad a los distritos de riego sobredimensionados
0 sobre concesionados y/o ubicados en acuiferos sobreexplotados, defi-
nidos por la CONAGUA.

SUPERVISION DE OBRA:

e Capacitacidn por instituciones de ensefianza e investigacién reconoci-
das, o por asociaciones o empresas calificadas, en aspectos inherentes
a la rehabilitacién y modernizacién de infraestructura y tecnificacion del
riego.

EQUIPO:

e Equipo y mecanismos para estructuras de control y medicion del agua.
e Estaciones agro climatoldgicas para el prondstico del riego en tiempo
real.

¢ Adquirir e instalar equipo de medicidn para pozos profundos de propie-
dad federal o particular en distritos de riego.

¢ Adquirir e instalar equipo de medicién para plantas de bombeo en dis-
tritos de riego

83 psociacién Civil de Usuarios (ACU).- Forma de organizacién de los usuarios de un Distrito de Riego
o de una Unidad de Riego, a quien se le otorga la concesion para la explotacién, uso o aprovecha-
miento de aguas nacionales y para el uso de la infraestructura hidroagricola en un médulo de riego
o en una unidad de riego.

845ociedad de Responsabilidad Limitada de Interés Publico y Capital Variable (SRL).- Integrada por
las Asociaciones Civiles de un Distrito de Riego o varias Unidades de Riego.
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Respecto de otros programas igual se establecen los tipos de apoyos,
requisitos y montos minimos. Se especifica cada area en la que CONAGUA partici-
pa. Se aprecia que es en el manejo integral a nivel nacional de todo el programa
hidrico nacional.

Las reglas de inversidn se sefialan en el segundo transitorio que dice:

SEGUNDO.- Dentro de los Programas: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas y el Programa para la Construccién y Rehabilitacién de Sistemas
de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales, se considerardn esquemas de fi-
nanciamiento, junto con los tres niveles de gobierno denominada 5 X 1 (Cinco Volun-
tades para una Accién). Esta consiste en la integracidn de recursos provenientes de
las aportaciones de la sociedad civil (beneficiarios, club de migrantes, cooperativas,
asociaciones civiles, ONGs etc.), y/o aportacién de un organismo financiero, mds las
partes complementarias que podrdn provenir de los tres niveles de gobierno hasta
alcanzar el 100% del costo de las obras.

XIil. SITUACION ACTUAL DEL AGUA

Para valorar en su justa dimensidn la situacidn del agua, a continuacion,
se transcriben algunos datos relevantes de la existencia de éste vital liquido que
la CONAGUA, publica en su pagina.

Los siguientes datos son tomados de un estudio llevado a cabo por la CO-
NAGUA, con fecha 2011, por lo que su vigencia nos muestra la situacion real
del agua en México:

“De acuerdo con los trabajos realizados por la CONAGUA, el INEGI y el INE, se han
identificado 1,471 cuencas hidrogrdficas en el pais, las cuales, para fines de publica-
cion de la disponibilidad de aguas superficiales, se han agrupado y/o subdividido en
cuencas hidroldgicas.

Al 31 de diciembre del 2009 se tenian publicadas las disponibilidades de 722 cuencas
hidrolégicas, conforme a la norma NOM-011-CONAGUA-2000, en tanto que para el 31
de diciembre de 2010 se habian afadido otras 9 cuencas®>

Las cuencas del pais se encuentran organizadas en 37 regiones hidroldgicas, y a
su vez se agrupan en las 13 regiones hidrolégico- administrativas (RHA)

En lo que se refiere a las aguas subterraneas, el pafs esta dividido en 653 acuife-
ros, conforme a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 5 de di-
ciembre de 2001, de acuerdo con las coordenadas de las poligonales simplificadas
del DOF del 13 de agosto del 2007, 3 de enero del 2008 y 28 de agosto del 2009

85 Estadisticas del Agua en México, edicién 2011, CONAGUA, informacién localizada en: http://www.
conagua.gob.mx/OCBo7/Contenido/Documentos/EstadisticaAguamexico2011.pdf, consultada el
dia 28 de agosto de 2011.

281
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DE LAS AGUAS NACIONALES
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL AGUA EN MEXICO, UNA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Anualmente México recibe del orden de 1,489 miles de millones de metros cu-
bicos de agua en forma de precipitacion. De esta agua, se estima que el 73.1% se
evapotranspira y regresa a la atmdsfera, el 22.1% escurre por los rios o arroyos, y
el 4.8% restante se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos.
Tomando en cuenta las exportaciones e importaciones de agua con los paises
vecinos, asi como la recarga incidental, anualmente el pafs cuenta con 460 mil
millones de metros cubicos de agua dulce renovable.

Las importaciones de otros paises representan el volumen de agua que se ge-
nera en las ocho cuencas compartidas con los tres paises con los que México
tiene fronteras (Estados Unidos de América, Guatemala y Belice) y que escurre
hacia nuestro pafs. Las exportaciones representan el volumen de agua que Méxi-
co debe entregar a Estados Unidos de América conforme al “Tratado de Aguas”
de 1944.

Cabe aclarar que el agua renovable se debe analizar desde tres perspectivas:

e Distribucién temporal, ya que en México existen grandes variaciones del agua
renovable alo largo del afio. La mayor parte de la lluvia ocurre en el verano, mien-
tras que el resto del afio es relativamente seco.

e Distribucién espacial. Porque en algunas regiones del pais ocurre precipitacién
abundantey existe una baja densidad de poblacién, mientras que en otras sucede
el efecto contrario.

o Area de anilisis. Porque la problemdtica del agua y su atencién es predominan-
temente de tipo local.

Los indicadores calculados a gran escala esconden las fuertes variacio-
nes que existen alo largo y ancho del pais

XIIlI. 1. RECURSOS HIDRICOS DE MEXICO

¢Ddéndeencontramosagua?, elaguase encuentrasuperficial y subterranea-
mente, a continuacién se describen los recursos hidricos de que dispone México:

e AGUAS SUPERFICIALES
RiOS

En México existen cerca de 42 rios principales que transcurren en tres
vertientes: occidental o del océano Pacifico, oriental o del océano Atlantico (Golfo
de México y Mar Caribe) e interior, cuyos rfos desembocan en lagunas interiores
(INEGI, 1995).

Los rios y arroyos del pais constituyen una red hidrografica de 633 mil
kildmetros de longitud, en la que destacan cincuenta rios principales (véase el
M2.6) por los que fluye el 87% del escurrimiento superficial del pais y cuyas cuen-
cas cubren el 65% de la superficie territorial continental del pais.
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Por la superficie que abarcan, destacan las cuencas de los rios Bravo y
Balsas, y por su longitud, destacan los rios Bravo y Grijalva-Usumacinta. Los rios
Lerma, Nazas y Aguanaval pertenecen a la vertiente interior.

Dos tercios del escurrimiento superficial pertenece a siete rios: Grijalva-
Usumacinta, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas, Panuco, Santiago y Tonal3, a la
vez que sus cuencas representan el 22% de la superficie de nuestro pais.

El régimen climatico del pafs, en los rios de México, existe una diferencia
notable en el volumen de agua que llevan en la época de secas y en la de lluvia.
Esta variacidn se acentua por las obras de retencién de agua y su uso para irriga-
cién, de tal manera que muchos de los rios que originalmente eran permanentes
ahora se vuelven intermitentes, por lo menos en algunos tramos de su recorrido.
En amplias zonas, la deforestacidn y la erosién del suelo producen un aumento en
el escurrimiento superficial y la disminucidn de la infiltracidn del agua de lluvia.

LAGOS Y LAGUNAS

La mayor parte de las formaciones naturales son de origen endorreico
o estdn ligadas con los litorales. Las cuencas endorreicas son originadas por la
obstruccién del drenaje superficial debido a fendmenos volcédnicos o tectdénicos
0 como consecuencia de la aridez, pues los cauces no llevan suficiente agua para
que ésta recorra todo el camino hasta el mar. Las lagunas costeras son comunes
en zonas donde la planicie mal drenada hace contacto con el mar.

Las lagunas pueden estar formadas por agua dulce, salobre o salada; el
contenido de sal varia de una época a otra y también en funcidn de la apertura
temporal o el cierre de la comunicacién con otras lagunas y con el mar.

La regidon mds rica en lagos interiores es la que abarca el norte de Mi-
choacany el centro de Jalisco, donde existe una gran cantidad de cuerpos de agua
de tamafios, profundidades y estados evolutivos diversos.

CUENCAS TRANSFRONTERIZAS DE MEXICO

México comparte ocho cuencas con los paises vecinos: tres con los Esta-
dos Unidos de América (Bravo, Colorado y Tijuana), cuatro con Guatemala (Grijal-
va-Usumacinta, Suchiate, Coatan y Candelaria) y una con Belice y Guatemala (Rio
Hondo.

Las aguas de los rios Bravo, Colorado y Tijuana se comparten conforme a
lo indicado en el “Tratado de Aguas”, firmado en Washington, D.C. el 3 de febrero
de 1944. En el caso del Rio Colorado, el Tratado especifica que los Estados Unidos
de América deberdn entregar anualmente a México 1,850.2 millones de metros
cubicos (1.5 millones de acres pies por afno).
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Para el Rio Tijuana, el Tratado establece solamente que ambos paises a
través de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA), emitirdn recomen-
daciones para la distribucidn equitativa de sus aguas, elaborardn proyectos para
obras de almacenamiento y control de avenidas, estimaran los costos y construi-
ran las obras que se acuerden, repartiendo equitativamente los costos de cons-
truccién y operacion.

En el Tratado se establecen tres consideraciones sobre los seis cauces
mexicanos antes referidos, que es necesario sefialar:

1. El volumen que México debe proporcionar a los Estados Unidos de América por
concepto del tercio de los seis cauces mexicanos mencionados previamente, no
sera menor, en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco afios consecutivos a
431.72 millones de metros cubicos (350,000 acres pies) anuales, lo que equivale a
suministrar un volumen minimo de 2,158.6 millones de metros cubicos (1,750,000
acres pies) en cada ciclo.

2. En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidrau-
licos de los afluentes mexicanos que hagan dificil para México dejar escurrir los
431.72 millones de metros cubicos, los faltantes que existieran al final del ciclo
de cinco afios, se repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los
mismos tributarios.

3. En caso de que se cubra la capacidad asignada que tienen los Estados Unidos
de América en las presas internacionales que comparten ambos paises (La Amis-
tad y Falcon), con aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerara
terminado un ciclo de cinco afios y todos los volimenes pendientes de entrega
totalmente cubiertos, inicidndose a partir de ese momento un nuevo ciclo.

Se pueden consultar y ver en forma interactiva, todas las cuencas, regio-
nes hidrolégicas y subregiones hidroldgicas ademas de rios y lagunas en el sitio
del Instituto Nacional de Ecologia®®

XIV. EL AGUA, Y LA SEGURIDAD NACIONAL

Al agua se le denomina actualmente el “oro azul”, por lo valiosa que es 'y
lo escasa que serd. En consecuencia se prevé que habra conflictos a futuro por la
posesién del oro azul.

El denominar como asunto de seguridad nacional al agua, tomd relevan-
cia, porque el que le dio esta importancia fue el Gobierno de los Estados Unidos,
que considerd al agua como elemento fundamental y de seguridad nacional para
su propio desarrollo.

86ver: http://cuencas.ine.gob.mx/cuenca/, consultado el 25 de mayo de 2012
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México tiene firmados Tratados de Aguas con los Estados Unidos de
América desde el afio de 1848, hasta el TRATADO SOBRE LA DISTRIBUCION DE
AGUAS INTERNACIONALES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (TRATA-
DO DE AGUAS DE 1944) de 3 de febrero de 1944 que especificamente tratan so-
bre las cantidades de agua que México tiene que pagar, sin embargo, no ha sido
suficiente, pues recientemente durante el gobierno del Presidente Fox, sellevé a
cabo la firma del Acta 307 de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas entre
México y Estados Unidos, que fue firmado el 16 de marzo de 2001 la “Cobertura
parcial del déficit en la aportacién de los tributarios mexicanos del Rio Bravo entre
Fort Quitman y la Presa Falcén”%7

Se sefiala en dicho documento que: ”La Comisién se reunié a las 10 hras
del 16 de marzo de 2001, en la oficinas del Departamento de Estado de Estados Uni-
dos, en Washington D.C., junto con representantes y funcionarios de alto nivel de los
Gobiernos para considerar las medidas propuestas por el Gobierno de México en el
cuarto afio del actual ciclo de cinco afos, para el cumplimiento parcial de la obliga-
cién estipulada en el inciso c), del apartado B del Articulo 4°, del Tratado sobre Dis-
tribucidon de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, de fecha 3 de febrero de 1944”.

En la reunién que tuvieron el Presidente Vicente Fox y el Presidente Geor-
ge W. Bush en San Cristébal, Guanajuato, el 16 de febrero de 2001, donde se for-
muld una solicitud de agua por un volumen de 740 millones de metros cubicos
(Mm3) (6000,000 acres pie (af) al 31 de julio de 2001, para reducir el déficit en ese
momento, en las aportaciones de los tributarios mexicanos del Rio Bravo”. “(...)
por informes de los ingenieros principales se observé que a finales de septiembre
de 2000 a 3 de marzo de 2001, se habfa contabilizado a favor de Estados Unidos
un volumen de 287 Mm3 (232,674 af), por lo que solo restaria cubrir, para el 31 de
julio de 2001, un volumen de 453 Mm3 (367,252 af) Observaron que este volumen
podria cubrirse con base en las siguientes estimaciones:

a) Escurrimientos de los afluentes no aforados: Se estima que desde el 4
de marzo hasta el 31 de julio de 2001 podrian esperarse escurrimientos al Rio Bra-
vo, por lluvias procedentes de los afluentes no aforados de entre 197 Mm3 (159,

710 af) y 295 Mm3 (239,159 af)

b) Tercio de los afluentes del Tratado: Se estima que desde el 4 de marzo
hasta el 31 de julio de 2001, de los escurrimientos que podrian esperarse al rio Bra-
vo procedentes de los 6 tributarios mexicanos, el tercio de ellos que conforme al
Tratado corresponderia a Estados Unidos oscilaria entre 79 Mm3 (64,046 af) y 104
Mm3 (84,314 af).

87Documento localizable en: http://portal.sre.gob.mx/cilanorte/pdf/307.pdf consultado el 20 de
septiembre de 2011.
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¢) Extraccidn de la Presa Venustiano Carranza: Un volumen adicional neto
de 47 Mm3 (138,631 af) que estaran pendientes por trasvasar de esa presa.

Mas adelante en el mismo documento se contempla: Que en caso de de
no poder cumplir, se considere poder cubrir los posibles faltantes al 30 de sep-
tiembre con aguas provenientes de las Presas Luis L. Ledn, La Fragua, Centenario
y San Miguel®®

88DELGADO RAMOS Gian Carlos, “Agua y Seguridad Nacional”; Edit. Plaza y Janés. México, 2005.
comenta en documento publicado por “agua.org.mx: que con respecto a esta Acta: El trasfondo
del Acta 307 es doble. Por un lado fue una negociacién que jugé un rol fundamental en el predm-
bulo de las elecciones a gobernador de Texas. Por el otro lado, y el mds importante, asentaba
legalmente la posibilidad de violar las fechas de pago -de México a EUA- en el sentido de su ade-
lanto, algo urgente pues la severa sequia ya comenzaba a afectar seriamente a los agricultores
Texanos al comprometer el riego de los cultivos de la temporada de verano.

En base al Tratado de 1944 México debe de pagar anualmente un monto minimo garantizado de
agua que no es reducido proporcionalmente en caso de intensa sequia (algo que si sucede en el
caso de los pagos de agua de EUA en el Colorado y en el tramo del Bravo que va de El Paso a Fort
Quitman). Recuérdese que ese pago mexicano de agua puede hacerse en un ciclo de 5 afios de
tolerancia, por lo que México, en este caso, no estaba obligado a pagar su adeudo. En el caso del
ciclo 25 (1992-1997) que vencid en septiembre de 2002 ya estaban pagadas las cuotas correspon-
dientes antes de que se firmara el Acta 307, mientras que en el del ciclo 26, ésas no se tienen que
cubrir hasta el 2007.

El tema de las fechas de vencimiento se manipuld para hacer creer a la opinién publica en EUA
que México se estaba "robando" el agua. Asi, el 18 de mayo de 2002, en la 41 Reunién Parlamen-
taria celebrada en Guanajuato, Silvestre Reyes, representante de Texas y miembro de la delega-
cién de legisladores estadounidenses, insistié en que México debe cumplir con la entrega del
agua, pues de lo contrario esto puede considerarse como un robo. Por su parte, Jeffrey Davidow,
embajador de EUA en México, afirmd en esa misma reunién que México tenia agua suficiente
para pagar el adeudo a EUA, pero la estaban desviando en el norte para sembrar més de 25 mil
hectdreas, amenazando que investigaran el agua que hay en Chihuahua, para que sea enviada a
Texas. Textualmente pronuncid: "...nosotros vamos a investigar por satélite si hay agua, pero es
necesario mandar un equipo de la Comisién Binacional de Agua, para hacer un estudio." Es mds,
en otra ocasién, Frank White, gerente de 28 Distritos de Riego del sur de Texas afirmé que, "...
México nos ha robado el agua porque Chihuahua no quiere soltar el agua del rio Conchos...el
problema es que han convertido el desierto en un oasis con nuestra agua."

En respuesta a Davidow, el priista Oscar Lubbert, senador de Tamaulipas, indicé que si en la re-
gién se han regado 25 mil hectdreas, "...hay mas de 200 mil en Tamaulipas y parte de Coahuila
que no han recibido una sola gota de agua..." Por su parte, ya varios meses antes, el gobernador
de Chihuahua, Patricio Martinez habfa suscrito que "...el agua que hay en Chihuahua es de Chi-
huahua...el Tratado que le conviene a México, no le conviene a mi Estado. Porque nosotros esta-
mos obligados a pagar 54% de las aguas que el pais entrega a Estados Unidos, para sélo recibir 5%
para el Valle de Judrez. jEso se acabo!...si quieren agua, de alguna manera tendran que pagarla...
el Tratado no tiene por qué ser eterno; no podemos pagarles lo que no tenemos."

Vale indicar que la postura anterior no es casual, Chihuahua es el tnico Estado del pais que se
rige por dos Tratados, el de 1906 y el de 1944. De ahi que indique el Gobernador de ese Estado
los respectivos porcentajes. Y es que el disgusto por la situacion del Valle de Judrez (regulado
bajo el Tratado de 1906) ha sido histdrico, incluso cuando se firmé el Tratado de 1944 se sefialé la
inconformidad por el mismo puesto que no resolvia los problemas de esa region.

Las reacciones en México no quedaban ahi, el 19 de mayo el presidente del Consejo Agropecuario
Regional de Tamaulipas, Jorge Luis Lépez Martinez, suscribié que 50 mil familias que subsisten
sélo de la agricultura del Distrito 025 quedarian en total desamparo si se cumplia el Acta 307.

El dafio es grave, agregd, porque afectaria a 14 mil productores de 202 mil hectareas con una
produccién anual de 450 mil toneladas y una derrama econdémica de 800 millones de pesos. Es
pues, dijo Lépez Martinez, inaudito que Vicente Fox viole la Ley, firmando convenios y acuerdos
del pago de deudas de un agua que no tiene y que ademds no debe disponer de la poca que hay
ya que una ley que dice claramente que pertenece a los productores agricolas del Distrito de
Riego 025y que fue creado por Decreto presidencial el 27 de junio de 1942 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1953. Tal Decreto veda las aguas debajo de la presa
internacional Falcén alindicar que, "...nadie, ni siquiera el Presidente de la Republica, puede hacer
uso del agua del rio Bravo y sus afluentes, a menos que se derogue esa ley."
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En Estados Unidos, desde el afio 2000, se viene discutiendo y tomando
seriamente el asunto del agua pues, como indica la US Geological Survey, en un in-
forme de 2004 del mencionado programa y dirigido al Congreso Estadounidense,
"... en muchas partes del pafs, la competencia por el agua para satisfacer las necesi-
dades de las ciudades, hogares, granjas e industria se estd incrementando."

El presidente Fox aceptd pagar agua de forma adelantada en medio de
una severa sequfa, esto constituyd un acto que afectd la seguridad de miles de
familias de México que igualmente padecian de la sequia, lo que se traduce en
un acto contra la seguridad nacional, no obstante, no sdlo se viene pagando el
agua violando los periodos de pago del Tratado de 1944 en cantidades estipula-
das en las Actas 307 y 309, sino que ademds, se estdn haciendo pagos "negros"
que correctamente han sido calificados por el gobierno de Tamaulipas como una
"irresponsabilidad de tipo criminal". Segun indicé en octubre de 2003 Jorge Luis
Zertuche, director de Desarrollo Agropecuario de Tamaulipas, "...las mediciones
muestran una diferencia de casi 500 millones de metros cubicos entre los escu-
rrimientos que han llegado al Rio Bravo desde el lado mexicano y la cantidad que
reporta el capitulo estadounidense de la “COMISION INTERNACIONAL DE LiMI-
TES Y AGUAS ENTRE MEXICO-ESTADOS UNIDOS” [CILA], como liquido de México
en las presas “La Amistad” y “Falcén”; en ese entonces se dijo:..'Podemos pensar
que la evaporacién haya restado unos 130 millones de metros cubicos, pero al
menos 350 millones fueron transferidos de un plumazo a Estado Unidos'.(...)"89

El problema de las aguas transfronterizas es de seguridad nacional, pues
la presidn que ejerce Estados Unidos sobre México, es constante, pues sus re-
querimientos son mds graves y mas grandes. Asi sefiala el Ingeniero Ramos que:
“(...) en diciembre de 2003, "La Junta del Buen Vecino" (organismo que asesora
al Presidente y al Senado de EUA, presidido por la Agencia de Proteccidn al Medio
Ambiente de ese pais y en el que participan representantes de otras ocho agencias
gubernamentales y de los cuatro Estados que colindan con México), recomendd, "...
la realizacién de estudios sobre los acuiferos transfronterizos para abordar temas
como los derechos sobre el agua subterrdnea.”" Es de esperarse entonces que en el
corto plazo EUA presione a México para negociar leoninamente las reservas subte-
rrdneas fronterizas, momento en el que actitudes sumisas e incluso serviciales como
las tomadas por las autoridades mexicanas entorno al cobro adelantado y por tanto
ilegal de agua en la frontera norte, no debe permitirse bajo ningtin concepto”

Ahora bien, las advertencias de Davidow arriba puntualizadas, en efecto, se estaban concretando
decididamente ya con algtin tiempo. Se sabe que cuando menos desde febrero de 2002 se venian
elaborado cada dos a tres semanas informes por el Center for Space Research (CSR) de la Univer-
sidad de Texas en Austin que, basandose en andlisis sensoriales remotos por satélite, procuraban
dar informacion detallada sobre las reservas de agua fronterizas, particularmente de Chihuahua,
con el objeto de ofrecer al gobierno de EUA informacién puntual para "las negociaciones" con
el Gobierno mexicano.

89DELGADO RAMOS Gian Carlo “Aguay Seguridad Nacional”, publicado en: http://www.ecoportal.
net/content/view/full/42724, consultado el 25 de septiembre de 2011
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La urgencia del agua, se tradujo en la disponibilidad del agua en el afio
de 2004, y posteriormente Estados Unidos comenzé a exigir el pago de la deuda
que se tiene hasta el afio 2007. Incluso se propuso por parte del Comisionado de
la Seccién Estadounidense de la CILA, de que ambas naciones asignen un valor en
ddlares al adeudo de aguas y negocien su pago con dinero en efectivo.

El mismo autor concluye con dos aseveraciones de prondstico delicado:

1. La "venta" de los derechos de agua (o "concesiones") de ciertas zondas fronterizas
por un periodo que puede ir de 5 a 30 afos segtin lo establece la Ley de Aguas Na-
cionales reformada en mayo de 2004 (Articulo24). Tal "venta" seria posible gracias
al despoblamiento de tales regiones y por tanto del ntimero de voces opositoras,
mientras que en el terreno legal, la via estaria libre como resultado del decreto del
4 de diciembre de 1997 que reformé el Articulo 72 del reglamento de esa misma Ley
y que desvincula los derechos de agua de aquellos sobre la propiedad de la tierra. EI
resultado seria una desnacionalizacién de facto del acceso, gestién y usufructo de
las aguas nacionales fronterizas que profundizaria la permanente sequia artificial
impuesta por el pago adelantado de la deuda de agua y por la mencionada "venta"
a EUA de derechos de agua de ciertas zonas clave. El despoblamiento y la conversién
de las tierras cultivables a tierras dridas iria en aumento.

2. El segundo escenario, y mds grave aun, alude al saldo de la deuda de agua ya no
con el remate de derechos de agua fronteriza de zonas clave, sino con la "venta" de
los propios territorios. Este posible escenario no es una ocurrencia sin fundamen-
tos, simple y llanamente se sostiene en la historia de expansién territorial de EUA,
sus mecanismos y principios anexionistas, y sus ya viejos deseos de hacerse de los
estados fronterizos de México (recuérdese la propuesta detrds del Tratado de la
Mesilla ). De suceder semejante atraco, seguramente las actuales generaciones no
estaremos sobre la corteza terrestre, pero si seguirdn siendo responsables aquellos
individuos del pafs, que hoy estdn atentando en contra de la integridad y la segu-
ridad nacional mexicana al ceder ante las presiones de Washington y maquillar su
actitud de cipayos de esa potencia nortefia, bajo argumentos que colocan la cues-
tién del agua como "un asunto de seguridad nacional”, todo mientras se esfuerzan
por consolidar el saqueo de ese recurso en la frontera norte del pais a favor de EUA.
En efecto, hay que reconocer que tienen razén; sus actos responden a un asunto de
"seguridad nacional”, pero no mexicana sino estadounidense”.

Como podemos observar la seguridad nacional con respecto al agua, es
un tema vigente, y preocupante, mds aun con los problemas de sequias que se
padecen en el norte del pais}®y el cambio climatico que ya es una realidad.

90Al norte del pais esta Estados Unidos, con problemas parecidos a los nuestros, que han resuelto
sus problemas exigiendo agua de México, como parte de un Tratado de Aguas, dejando al lado
mexicano sin agua
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XV.- GOBERNABILIDAD DEL AGUA

Otro aspecto que ha sido motivo de estudio enrelacién con el agua, es la
problemadtica de la “gobernabilidad del agua”.

Gobernabilidad, es una palabra traducida del inglés en formaincorrecta al
espafiol. Desde el punto de vista de la gramdtica espafiola, corresponde clasificarla
comounsustantivoabstracto,estoes,comoaquelconjuntodevocablosquedesignan
cualidades, estados o propiedades que requieren residir en algo para poder existir.

De acuerdo con esto, gobernabilidad significaria, literalmente, "calidad,
estado o propiedad de ser gobernable"; gobernable significarfa, sin mas, "capaz
de ser gobernado"; mientras que su opuesto, ingobernable, designaria aquello
que es "incapaz de ser gobernado. Gobierno a su vez, palabra origen de esta decli-
nacion, proviene del latin gubernatio-onis, de gubernare, gobernar. En el lenguaje
usual es sindnimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc. Es el
agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es la direccién o el manejo de
todos los asuntos que conciernen de igual modo a todo el pueblo”.91

La gobernabilidad implica la capacidad de la comunidad para lograr un equilibrio
relativamente estable entre los sistemas politico, econdmico, social, cultural,
etc., que permita conducir los asuntos publicos -con transparencia y calidad- en
forma relativamente equitativa y armoniosa, eficaz y eficiente, en beneficio del
bienestar de todos-.

La gobernabilidad del agua, tiene como fin, el fortalecimiento de los me-
dios de control de los ciudadanos sobre la manera en cémo se administra, dis-
tribuyen dichos recursos, e incluye la forma en que se garantiza la provisién de
servicios bdsicos de entre todos, el servicio del suministro de agua potable, que
es objeto de este estudio, ademas de otros servicios sociales indispensables para
la sociedad.

En el dmbito internacional se dice que “La Gobernabilidad del Agua se
preocupa por disenar y adoptar las leyes, las politicas y las instituciones adecuadas.
Clarifica los roles y las responsabilidades de todos los actores- gobiernos locales y
nacionales, el sector privado y la sociedad civil- en lo que se refiere a la propiedad y a

o e .z s . 2
la administracién del recurso hidrico”?

9'DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, T. D-H, EDIT.
PORRUA, UNAM, MEXICO 2009, P. 1820, VOZ ELABORADA POR LOMBARDO ABURTO, HORACIO.
92En un reporte de Water Governance Facility WGF) El Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) Water Governance Facility at SIWI [Instituto Internacional de Agua de Estocolmo
por sus siglas en inglés] (El Centro de la gobernabilidad del agua del PNUD en el SIWI), en 2011,
sefala: “La gobernabilidad del agua es fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas (ONU). Una gestion sabia del agua es decisiva para el
desarrollo nacional, asi como para mejorar las condiciones de vida de la gente pobre, que tiene
mayores dificultades de acceso al agua potable de calidad y a servicios bésicos de saneamiento,
tanto como a agua para riego o demas usos econémicos. La gobernabilidad del agua es asi mismo
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Para Carmen Carmona, “(...) la gobernabilidad es una calidad que emana
de la sociedad o de los sistemas sociales, no de los gobiernos”®* Concluye sefialando
que La gobernabilidad se refiere a la capacidad de un sistema social para reconocer
y hacer frente a sus desafios, que se concreta en la calidad del sistema institucional
para generar una dccion colectiva positiva al respecto.

Esta accidn colectiva debe estar en coordinacién con las acciones del Es-
tado, con el fin de establecer las politicas adecuadas, para ejercer una democra-
cia horizontal, en la que todos participen y se corresponsabilicen en las acciones,
basadas en consensos para la construccién de sistemas de gestion, instituciones,
leyes, cultura, conocimientos y practicas aterrizados en las comunidades sociales.

El tema de la gobernabilidad del agua, busca incorporar la discusién de la
GESTION INTEGRAL Y SUSTENTABLE DEL AGUA, con la finalidad de analizar pro-
fundamente las capacidades de organizacidn, gestidn, y las politicas sociales que
son necesarias para llevar a cabo un proceso de toma de decisiones en el manejo
integral de los recursos naturales.

El enfoque del agua como recurso natural de uso comin o como un bien
econdémico fue propuesto en la CONFERENCIA SOBRE EL AGUA Y EL MEDIO AM-
BIENTE celebrada en Dublin, Irlanda, en 1992. En esta reunién se establecieron los
siguientes principios (CAMA, 1992):

a) El agua es esencial para la vida, el desarrollo y el ambiente, por lo que
su manejo eficiente requiere de la articulacién de los diferentes usos de la tierra 'y
el agua en las cuencas de captacion y/o acuiferos.

b) El manejo del agua debe basarse en la participacién de todos los usua-
rios, planificadores y tomadores de decisidn de los diferentes niveles de gobierno
asi como en el disefio de politicas publicas. Componentes que se reflejan en la
formacidn de la conciencia ciudadana y politica sobre la importancia del agua.

¢) El papel de la mujer en el manejo y conservacion del agua es fundamen-
tal; es decir, la incorporacion del enfoque de género en la gestidn del agua. Este
tema es objeto de estudio en otro andlisis. Lo que si debo asentar aqui es que la
vision de género en materia de agua, debe tomarse en cuenta para aplicar todas
las politicas de gestion del agua.

una parte vital en la mejora de la sostenibilidad medioambiental, a través de la preservacién de
ecosistemas- zonas humedas o zonas pantanosas, por ejemplo- y de la reunién de los involu-
crados en torno a este recurso clave, capaz de dividir sociedades”; informacién de la pagina de
Water Governance Facility, localizada en: http://www.watergovernance.org/spanishwgf, consul-
tada el 28 de julio de 2011.

93CARMONA LARA, Carmen, La Constitucién y el agua apuntes para la gobernabilidad en el caso
del agua en México, localizado en: http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2598/8.pdf, consultado
el 25 de julio de 2011.
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Las politicas de gestion del agua, inciden directamente en el cuidado y uso
que las mujeres realizan con el agua, son las directamente beneficiada o afectadas.

d) El agua tiene un valor econémico por lo cual algunos consideran debe
ser considerada como un bien econdmico donde el derecho humano al agua lim-
pia por un precio accesible puede promover su uso eficiente y proteccion.

Sin embargo en lo personal difiero de esta opinién, pues el convertir el
agua en un bien econdmico, lo alejara de las clases socioeconédmicas mas débiles.

El agua es un bien del Estado que debe ser accesible a toda la poblacidn,
y sélo el Estado con una vocacién de servicio publico, la podra proporcionar a
quienes no tienen nada.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (CNUMAD) celebrada en junio del 1992, en la Ciudad de Rio de Janeiro, Bra-
sil se analizaron las acciones especificas para la instrumentacién de un programa
de accidn. Lo anterior dio origen a la elaboracién de la denominada Agenda 21,
del Programa de Accidn para el Desarrollo Sustentable, adoptado a nivel inter-
nacional (CNUMAD, 1992). De esta forma, se definié que la gestién del agua debe
basarse en una perspectiva eco sistémico e integral bajo la dimension territorial de
la cuenca.

Este enfoque integral también fue incorporado en el Congreso Latinoa-
mericano de Manejo de Cuencas Hidrogréficas celebrado en 2003 en Arequipa,
Perd, donde se mostré la pertinencia de implementar el concepto de GESTION
INTEGRAL DE RECURSOS HIDRICOS (GIRH) en cuencas hidrograficas en Latinoa-
mérica, considerando a la cuenca como la unidad territorial fundamental para la
planificacién de los recursos naturales asociados al agua.

Todos estos conceptos se interrelacionan pues corresponden a un mo-
delo de administracidn gerencial, que se han trasladado al ambito publico. De ahi
que de cierta forma hay en ocasiones choques de fines e intereses cuando se par-
te de la realidad mexicana, carente todavia del nivel de bienestar que tienen las
sociedades que produjeron estos conceptos, como: Inglaterra o Estados Unidos?*

94Cfr. Este tema se abordd en las paginas 47 a 49 de este trabajo
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XVII. FUTURO DEL AGUA

Desafortunadamente, los prondsticos actuales no son alentadores de no
cambiar los usos actualmente.

El Senado de la Republica ha llevado a cabo Foros del Agua, en los que
se ha fomentado la implementacién de la Agenda del Agua 2030 elaborada por la
CONAGUA}® que tiene como propésito lograr:

¢ Rios limpios con aguas libres de contaminacion.

¢ Cuencas en equilibrio, tanto en las aguas superficiales como las
subterraneas.

e Cobertura universal de agua potable y alcantarillado.

¢ Asentamientos seguros frente a inundaciones catastrdficas.

Para llevar a cabo estos propdsitos propone llevar a cabo varias ac-
ciones que actualmente estan a nivel de propuesta las cuales transcribimos de la
Agenda 2030 de CONAGUA.

XVI. AGENDA 2030 DE CONAGUA
Iniciativas:

La Agenda del Agua 2030 identifica dieciséis iniciativas cuyo efecto bene-
ficia a varios o incluso a todos los ejes tematicos, siendo las siguientes:

FUERA DE LA CAJA DEL AGUA: 1) Crear el Instituto Nacional de Planea-
cién del Desarrollo, que asegure la debida armonizacién de largo plazo entre las
diversas politicas de desarrollo sectoriales y territoriales del pais.

DENTRO DE LA CAJA DEL AGUA EN EL AMBITO NACIONAL: 1) Crear una
instancia que garantice la suficiencia presupuestal y su uso expedito en materia
de estudios y proyectos, de modo que se integre una cartera robusta y estratégi-
ca; 2) Aplicar la evaluacién orientada a resultados a todos los programas publicos
que incidan o afecten el logro de la sustentabilidad hidrica; 3) Destinar los pagos
por Derechos de uso de aguas nacionales al financiamiento de las funciones de
gobierno y gobernanza del agua; 4) Establecer un sistema claro y transparente
de precios y tarifas del agua en bloque, que considere costos y externalidades;
5) Derogar la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de

95Agenda 2030, documento localizable en: http://agendadelagua2030.conagua.gob.mx/Doc_Fo-
roagendadelagua2030/Folleto.pdf consultado el 3 de septiembre de 2011
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Infraestructura Hidraulica?®y asimilar el aprovechamiento a una tarifa por servi-
cios, con objeto de recuperar las inversiones; 6) Potenciar los recursos destinados
a la modernizacidn y tecnificacién de la infraestructura Hidroagricola; 7 Crear un
fondo nacional para el mantenimiento y rehabilitacion de presas e infraestructura
hidraulica mayor; 8) Propiciar que la comunidad cientifica y tecnoldgica contribu-
ya de forma crecientemente efectiva a la formulacién y despliegue de la politica
de sustentabilidad hidrica; 9) Crear un sistema de informacién de inversiones en
el sector agua de los tres drdenes de gobierno y de los usuarios; 10) Incentivar y
fortalecer procesos de largo aliento en materia de cultura del agua, y 11) Crear el
fondo contingente de adaptacién al cambio climatico.

Todas las propuestas a nivel federal, son aumento de presupuesto y dis-
ponibilidad de dinero, aumento de estructura administrativa, pareciera que quie-
ren crear una oficina recaudadora de derechos que les garantice ingresos equiva-
lentes a los fiscales, aumentar las tarifas, y crear fondos propios. Pareciera que la
tendencia es a conformarse como un organismo auténomo, (ain mds de lo que
ya es) a pesar de ser desconcentrado de la SEMARNAT, lo del fondo contingente
actualmente estd previsto por Gobernacién para apoyar a los Estados en casos de
desastres que generalmente son consecuencia de fendmenos naturales.

DENTRO DE LA CAJA DEL AGUA EN EL AMBITO REGIONAL: 1) Fortalecer
el proceso de formulacidn, seguimiento y evaluacién de los programas hidricos
de largo plazo por regién hidroldgica orientados a la sustentabilidad hidrica; 2)
Desarrollar sistemas regionales de informacidn para reforzar la gestiéon del agua
por cuenca y acuifero. (Mantiene un control centralizado de los programas).

DENTRO DE LA CAJA DEL AGUA EN EL AMBITO ESTATAL: 1) Modificar las
leyes estatales y sus reglamentos para que regulen la inversién publico-privada
en lainfraestructura hidraulica; 2) Crear fondos revolventes para apoyar el acceso
de mas organismos operadores del agua y asociaciones de riego al sistema finan-
ciero comercial.

Comentario
En el dmbito estatal propone modificaciones legislativas con el fin de que

regulen cuestiones presupuestarias para fomentar la inversién privada, lo que
quiere decir que estd proponiendo la intervencién de particulares en el manejo

96Ley De Contribucién De Mejoras Por Obras Pdblicas Federales De Infraestructura Hidraulica
TEXTO VIGENTE Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de
1990: “Es objeto de la presente Ley las mejoras por obras publicas federales de infraestructura
hidrdulica construidas por dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, que
benefician en forma directa a personas fisicas o morales.
Las obras publicas a que se refiere esta Ley, son las que permiten usar, aprovechar, explotar,
distribuir o descargar aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo, asi como la reparacién,
terminacién, ampliacién y modernizacion de las mismas”.( Art.1°)
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del agua, concesionandola o en su caso privatizar sus aguas, o el manejo de los
procesos de saneamiento. (La gestidn del agua es estratégica y de seguridad na-
cional, constituye actualmente una obligacién constitucional del Estado propiciar
el acceso al agua potable a toda la poblacién, es a mi parecer un servicio publico
del Estado).

OBSERVACIONES FINALES

Se sefiala en la agenda 2030: “(...) Hacer realidad la visién de la Agen-
da del Agua 2030 requiere inversiones anuales promedio superiores a los 50 mil
millones de pesos para actuar principalmente en medidas de incremento de efi-
ciencias del uso agricola y del publico urbano. No actuar implica crecientes costos
de oportunidad, tan solo por demanda industrial no satisfecha que alcanzaria
6rdenes de magnitud de 1.5 billones de pesos anuales al 2030.

El escenario tendencial corregido por el impacto del cambio climatico in-
crementarfa la brecha a 36.3 miles de millones de metros cubicos, es decir, 13.3
miles de millones de metros ciibicos mas. Esto obligaria a intensificar y ampliar
las medidas de bajo costo y a incluir medidas infraestructurales de alto costo, lo
que obligaria a efectuar inversiones adicionales por 246 mil millones de pesos al
afo 2030. Al respecto, se recomienda la instrumentacién de un fondo de contin-
gencia que asegure la disponibilidad y la oportunidad de uso de los recursos en
tan cuantioso orden de magnitud.

No obstante el dinero no es la Gnica dificultad a superar, nila mas comple-
ja. La mayoria de las iniciativas que forman parte de la Agenda del Agua 2030 tie-
nen que ver con reasignacion de atribuciones legales, desarrollo de capacidades
e instrumentacién de incentivos para fortalecer el sistema nacional de gestién
del agua en sus dmbitos general, y regional. El avance en el cumplimiento de la
Agenda del Agua debe evaluarse anualmente y presentarse en el mes de marzo
de cada afio en ocasidn del Dia Mundial del Agua; una valoracién de resultados
e impactos debe ocurrir cada seis afios y debe ser la base para una actualizacién
integral de dicho instrumento.

La Agenda del Agua 2030, es un instrumento para la cabal implementa-
cién de una politica de sustentabilidad hidrica. Con ella deben alinearse los Pro-
gramas Nacionales Hidricos, los Programas Regionales Hidricos, las carteras de
inversiones del gobierno federal y de los gobiernos de los estados, los presupues-
tos de egresos fiscales en materia hidrica y los programas de cultura del agua”?’

97Agenda del Agua 2030Comisién Nacional del Agua http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/
Temas/AgendadelAgua2030.pdf
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Comentario:

Lo que propone la agenda 2030 es aumentar la capacidad econdmica y
financiera de la CONAGUA, aumentar su estructura administrativa lo que tendria
una repercusion presupuestal en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que
en su caso serd evaluado. Esta propuesta significa el crecimiento centralizado del
control de las aguas nacionales.

Si el propdsito de la Ley de Aguas Nacionales, desde el afio 1992, era la
descentralizacidn del manejo del agua, éste no se ha logrado, todo lo contrario ha
sucedido, pues los Consejos de Cuenca siguen dependiendo jerarquicamente de
la Comisién, lo que conforma una estructura vertical de mando.

Si se quiere que la ley funcione, debiera modificarse la Ley y la estructura
actual, que tiene mayores costos, pues en realidad se trata de organismos descon-
centrados y no descentralizados.

Ahora bien, si lo que se quiere es mantener un control central, pues que
asi se diga y se haga.

Con la propuesta de modificacién de la legislacion interna de los Estados,
se propicia la concesidn de sus servicios de aguas.

Si la tendencia es concesionar los servicios del agua, estan implicitamen-
te transitando al sistema de una administracién de gestion privada.

Una empresa que presta el servicio, debe cobrar invariablemente el servi-
cio, pues dejar de hacerlo equivale a tener pérdidas. De acuerdo al sistema de ad-
ministracion gerencial con la que acttia la CONAGUA, es consecuente la exigencia
de que se cobre el servicio y suministro de agua, de acuerdo a los pardmetros de
una empresa funcional.

El problema aqui, reside, en que efectivamente hay un nivel socio-econé-
mico que tiene la capacidad econémica y el deber de pagar por el servicio. Pero
hay otro sector muy amplio de la sociedad que no tiene para pagar el servicio, y
que el Estado tiene la obligacién de dar el servicio, mas ahora que este derecho de
acceso al agua potable, ha sido catalogado ya como “derecho humano”.

El agua es fundamental para conservar la salud, evitar epidemias y con-
servar el nivel de vida saludable de la poblacidn; es necesaria no solamente para
el consumo humano, se requiere en forma mas importante para la agricultura, y
en segundo lugar para la industria.
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En ambos campos es indispensable, pero mas en la agricultura, pues to-
dos dependemos de los alimentos para subsistir. Y he aqui un problema dificil
de solucionar, pues es justo en este rubro en que se gasta el 60% del agua dulce
disponible, y en donde se desperdicia o se pierde por los efectos normales de la
evaporacion.

Es en la agricultura donde deben desarrollarse mejores sistemas de con-
trol de riego, para optimizar su aprovechamiento.

. 710s 8
Actualmente existe ya lo que se conoce como agua sélida?

98EL AGUA SOLIDA estd compuesta por acrilato de potasio, tiene la caracteristica de ser altamen-
te giroscdpico, es decir que absorbe grandes cantidades de humedad (finalmente agua). No
crea problemas, aqui un ejemplo. El arroz es giroscépico, y por eso lo ponen en los saleros para
que la sal no se humedezca: en ese caso las semillas absorben la humedad. Los frijoles también
tienen propiedades giroscépicas, por eso los dejan remojando y por eso aumentan de tamafio,
se ponen suaves y se cuecen con rapidez.
Esta sustancia que en granulos o polvo ?puede absorber hasta 500 veces su peso en agua-.
Dicho de otra manera: 8 gramos de polvo, que es mds o0 menos lo que cabe en una cucharada
sopera, serfa capaz de retener hasta y cuatro litros de agua. El agua sdlida puede ser de gran
ayuda para el mundo. Para uso agricola durante las sequias. Imaginemos que existe un terreno
que antes era un bosque que fue deforestado, que ahora no es mas que un terreno pobre sin
mucha utilidad productiva, y si permanece asi poco a poco se erosionara, sin contar con el cam-
bio de las condiciones climaticas del lugar.
Posiblemente se podria reforestar con retofios. Es una buena idea, pero tiene un problema. Hay
que sembrar durante la época de lluvias para que no mueran: pero es posible que aun con esta
precaucién, muchos de los drboles recién sembrados terminaran secandose si la temporada de
aguas es corta, es irregular o el suelo no tiene mucha humedad.
Aqui es donde entra el agua sdlida y el acrilato de potasio. Se puede fabricar agua sdlida sin
esperar las lluvias y se deja que esta agua sea absorbida por el polimetro. Los trozos de agua
se pueden depositar en un agujero cerca de las raices, los cubres con la tierra y el acrilato de
potasio ira liberando esa agua poco a poco, de tal manera que las plantas tendrdn humedad a
pesar de que venga el tiempo seco.
Un ingeniero mexicano laintroduce en el mercado de Latinoamérica. Hoy en México se ha desa-
rrollado un método innovador que podria revolucionar la agricultura ya que esta no dependeria
de la lluvia o de sistemas de riego para suministrar la humedad necesaria a los cultivos.
I silo de agua es el sistema mas avanzado que hay para el riego de los cultivos agricolas y el
sector forestal. Es el método mds moderno, econémico y eficiente en cuanto al uso racional del
agua, ya que puede ahorrar hasta 90 por ciento del liquido.
Para aplicaciones en campo, se han experimentado rendimiento en las cosechas mayores al
300 por ciento; utilizando 50 por ciento menos de agua y 75 por ciento de fertilizantes y 50 por
ciento menos herbicidas.
En lugar de esperar la lluvia y almacenarla de manera liquida los sitios absorbentes almacenan
agua, cediendo humedad a las raices de las plantas hasta por 5 meses.
Esta tecnologia supera por mucho en costos a los sistemas de riego tradicionales y en México
83 por ciento del consumo del agua es para el sector agricola. El sistema podrfa reducir sustan-
cialmente la cifra, permitiendo almacenar los excedentes.
Sergio Rico Velasco, Ingeniero Quimico egresado del Instituto Politécnico Nacional y gran eje-
cutivo de empresas mexicanas, asegura que el producto quimico con el cual se elabora el silo es
producto de uso comtin, pero la aplicacién agricola es resultado de la investigacion, los polime-
ros como retenedores de humedad desde hace ocho afios.
Este producto permitirfa una considerable reduccién de costos en los actuales sistemas de reco-
leccién de agua o lluvia, como son presas, cisternas, recipientes, tuberfas, sistemas de bombeo
o electricidad.
El agua sélida requiere tinicamente de un costal de pldstico y solo habria que evitar la evapora-
cién. Se puede transportar casi por cualquier medio a grandes distancias, sea barco, ferrocarril,
avién o camiones.
Contra la sequia, el agua en conserva
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El desarrollo de nuevas tecnologias, serd imperante para la optimizacion
del agua.

Otro problema que enfrentamos es el crecimiento urbano por encima del
agricola, Las grandes concentraciones de seres humanos en las ciudades, deman-
dan en mayor cantidad agua.

La demanda de agua de las grandes ciudades plantea una gran proble-
matica para su abasto. Las inversiones que se han hecho parecieran no ser sufi-
cientes, en la consideracion de que toda la infraestructura del agua se desgasta
por el uso y en ocasiones se destruye, por lo que se necesita de un mantenimiento
constante y costoso.

Tenemos muy cercanos ejemplos de lo que significa no dar mantenimien-
to a las instalaciones hidrdaulicas, con la serie de inundaciones que han sufrido

El silo de agua debe aplicarse preferentemente durante la siembra de la semilla o en el trans-
plante de los arboles en forma de polvo que es su presentacién original, con el objeto de que
sean las lluvias o el riego los que hidraten. Si no cuenta con lluvias préximas ni con sistemas
de riego se puede hidratar previamente y depositarlo con la semilla, permitiendo una rapida
germinacion.

Con el silo hidratado, el agricultor puede iniciar la siembra en la fecha que decida y no estar a
expensas de la primera lluvia, esto permite anticipar las fechas de siembra, asi como cultivar y
cosechar antes de las fechas acostumbradas y consecuentemente aumentan la cantidad, cali-
dady precio de produccién.

Se recomienda abrir un surco, colocar los silos en el fondo, sobre ellos la semilla y ambos se cu-
bren con tierra, con esto se logra una germinacién y crecimiento de la planta e incluso levantar
la cosecha sin lluvia y sin riego.

Puede usarse para reforestar bosques talados colocando los hidratos en el fondo de las cepas.
Lo que permite aumenten las probabilidades de vida de os arbolitos que se estdn transplan-
tando.

Se puede aplicar lluvia sélida sobre las montanas deforestadas haciendo zanjas o curvas de
nivel, se pone el agua sélida que se va a recargar con las lluvias y se obtiene humedad en cuatro
meses de lluvia y cuatro meses adicionales por la humedad almacenada por lo silos.

Antes de la temporada de lluvias se coloca el polvo en el monte, cuando comienzan las preci-
pitaciones se hidrata y hay que cubrirlo para evitar su evaporacién; cuando llega el verano y la
sequia y se inicia alglin fuego se encuentra ahi el recurso extintor. También se puede regar con
lluvia sdlida los pastizales y arbustos, formando ?arroyos cortafuegos. Es posible fabricar hielo
a partir de agua sdlida, con la ventaja de que no se derrite. Podria emplearse para transportar y
conservar diversos productos pecuarios y acuicola, como pescado, pollo o carnes rojas. El hielo
dura mas tiempo porqué cundo se iguala a la temperatura ambiente no se pierde, se derrite,
escurre o0 contamina.

Ademas, reduce la erosién en la superficie y elimina los inhibidores de germinacién y crecimien-
to, disminuye el uso de agroquimicos y la contaminacién de mantos acuiferos, evita la pérdida
de las cosechas, termina el ciclo agricola aun cuando deje de llover o se suspenda el riego.
Mantiene uniformidad en la humedad de las raices, evitando el estrés intermitente que sufren
las plantas por falta de agua. Aplicado en tierras secas no se filtra al subsuelo ni se evapora,
incluso permite sembrar en zonas totalmente desérticas.

No es combustible ni comburente; al secarse se hace polvo nuevamente; si vuelve a llover otra
vez almacenara agua; absorbe y retiene fertilizantes y su pH es neutro. Tiene un tiempo de
vida de hasta 10 afios 0 mds. Se recomienda instalarlo en la raiz de las plantas, ya sea a mano
o con maquina de labranza de conservacién. Entre sus desventajas esta que su proceso no es
reversible, es decir, el agua no vuelve a ser liquida y no se recomienda para cultivos de mucho
barbecho y no sirve para consumo humano o animal. Hay que recalcar esto: esta agua no es po-
table. Informacién localizable en: http://mx.globedia.com/agua-solida-tierra-sedienta-desierto
Consultada el26 de mayo de 2012
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ciudadanos del Estado de México y Tabasco, que cuando aparecen esas fallas,
resulta que no hay responsables.

El agua cada vez cuesta mds, no pagamos su costo real, pero tampoco
vemos avances o al menos reparacion de los dafios, para no propiciar mayores
desastres a futuro.

Tender a la privatizacién, no es opcién actualmente para el Estado, pues
ahora tiene la obligacién constitucional de poner a disposicién de todos el acceso
al agua potable, es un servicio publico que el Estado no debe ponerlo en manos
privadas.

Ell agua no debe transformarse en un recurso de explotacién econdmica.
No debe perderse el concepto de que el agua es de todos, y todos tienen derecho
a ella, no es un elemento prescindible, sin agua no hay vida.

A mi parecer visualizd el servicio del agua como el caso del servicio de la
energia eléctrica.

El agua es un recurso bien de la nacidn, y que al igual que la energfa eléc-
trica, y los hidrocarburos, forma parte del patrimonio del Estado. De ahi que para
un mejor control, servicio, infraestructura, establecimiento y cobro de cuotas,
debiera ser centralizado y federal el servicio, en base a que en el panorama actual
de crisis del agua, es un asunto de seguridad nacional. De hecho ya funciona asf,
pero para un mejor servicio se debiera hacer cargo también del suministro del
aguay del tratamiento de las aguas residuales y drenaje. El manejo del agua, debe
ser integral en todos sus aspectos, y no fraccionado.

¢Cémo podria manejarse un problema de seguridad nacional a través de
concesionarios?

En el segmento correspondiente a la Seguridad Nacional, se expuso,
como la federacidn dispone de recursos hidricos para desviarlos a Estados Uni-
dos, como compromiso internacional, sin tomar en cuenta los derechos de agua
de los Estados. La Federacidn tendria que hacerse cargo de resolver el problema
en forma integral.

Los conflictos legales entre Estados y Municipios no se darfan si el control
fuera federal.

Igualmente sucede en la reinyeccién de aguas a los mantos acuiferos,
que es competencia federal por disposicidn constitucional, y los Estados o en el
caso del Distrito Federal, se encuentran limitados a no poder hacerlo, pues es
competencia de la Federacién. Es la CONAGUA, quien tiene la competencia.
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Cabe sefialar que a futuro, el tratamiento de aguas residuales, va a significar el
remedio al problema de la escases del agua ante la demanda de agua por la explo-
sion demogriéfica, y el panorama que se vislumbra con el cambio climatico.

En mi opinidn tener el control de las aguas, su servicio, mantenimiento, y
suministro, debe ser de control federal. Pues en la practica, muchos municipios
no cuentan con los recursos de personal especializado, recursos financieros sufi-
cientes para enfrentar los retos del agua, y al final el que padece es el usuario.

Actualmente existe toda una infraestructura a nivel nacional, que lo uni-
co que requiere es el control y financiamiento de nivel federal, con todo lo que
esto implica.

PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

1.- Como resultado del estudio realizado, se propone considerar la con-
veniencia de derogar la fraccién Il del articulo 115 constitucional, respecto de las
atribuciones sobre el manejo del agua potable, drenaje, tratamiento y distribu-
cién de sus aguas residuales:

I1l. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

2.- Respecto al Articulo 28 Constitucional, se propone se adicione para
incluir dentro de las areas estratégicas a las aguas nacionales y el tratamiento y
disposicién de las aguas residuales:

3.- No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de ma-
nera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiote-
legrafia; petrdleo, aguas nacionales y el tratamiento de las aguas residuales y los
demas hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacion
de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unidn.

La propiedad de las aguas estatales, se seguiria conservando conforme
lo establece la Constitucidn.
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CONCLUSIONES

1) El agua es considerada actualmente por la Constitucién como un bien
de la nacién que forma parte del patrimonio del Estado.

2) Nuestro orden juridico reconoce tres regimenes de propiedad del
agua: la publica de dominio directo, la social de interés publicoy el régimen priva-
do de las aguas que se encuentran dentro de los terrenos de los particulares, con
la salvedad de que el Estado se reserva el derecho de poder establecer modalida-
des en la propiedad si existe causa de interés publico.

3) Los tres niveles de poder de la Republica Mexicana: Federal, Estatal y
Municipal, tienen competencia sobre el recurso hidrico. La federal en materia de
aguas nacionales, que se describen en el articulo 27 constitucional. La Estatal, en
las aguas que corren en sus territorios y la Municipal en cuanto a la prestacion del
servicio de agua potable, alcantarillado y aguas residuales. La férmula de distribu-
cién de competencias establecida en el articulo 124 constitucional, ha servido para
delimitar las competencias entre la federacién y los estados.

4) Histéricamente el dominio de las aguas ha sido centralizado, y aunque
ha habido esfuerzos por descentralizar su gestidn, no se han descentralizado los
recursos econdmicos y financieros, lo que propicia que la CONAGUA siga sien-
do un drgano controlador, que dispone de la mayor parte de recursos, dicta el
programa nacional hidrico, nombra a los directores de los Consejos de Cuenca,
convoca a las autoridades estatales y municipales, lo que implica un dominio ad-
ministrativo, politico y financiero centralizado.

5) Las Aguas Nacionales y el tratamiento de las aguas residuales, forman
parte del patrimonio del Estado, y al igual que la energia eléctrica y los hidrocar-
buros, se propone se adicione el articulo 28 constitucional, para incluir el recurso
de las aguas nacionales como estratégicas para el Estado Mexicano.

6) Al ser un recurso estratégico del Estado, su gestion debe ser federal,
con el objetivo de que la gestidn y la responsabilidad sea tnica. Buscan optimizar
el servicio para repartir el agua en forma equitativa para la poblacién, ademds de
dirigir el programa hidrico nacional que contemple todas las necesidades integral-
mente.

7) La normatividad en materia de aguas, ha evolucionado de acuerdo a
la politica hidrica del Estado, a las acciones que se han querido impulsar, el desa-
rrollo agricola con una irrigacidon adecuada al campo, la produccién de energia
eléctrica utilizando la energia hidroeléctrica. La administracién de los recursos
hidricos en armonia con criterios ambientales y ecoldgicos para su conservacion.
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Y ahora como derecho humano el acceso al agua potable, exigirad el desarrollo
de otra plataforma del Estado para cumplir con esta obligacidn que le impone la
Constitucidn. Esta plataforma serfa mas congruente bajo un control federal.

8) El cuidado del agua es una obligacién de todos, irrenunciable y debe
ser una politica de Estado, para lograr el objetivo de la conservacidn de las aguas
en buen estado y una distribucién basada en principios de proporcionalidad y
equidad.

Es deber de todos, cuidar el agua, distribuirla equitativamente y tener
presente que como dijo el Jefe de Seattle Sioux de la Tribu Suwamish,

“...la tierra no pertenece al hombre; el hombre es el que pertenece a la tierra. ...
Esta agua brillante que escurre por los riachuelos y corre por los rios no es apenas
agua, sino la sangre de nuestros antepasados... Los rios son nuestros hermanos,
sacian nuestra sed. Los rios cargan nuestras canoas y alimentan a nuestros nifios...
Por lo tanto, vosotros deberéis dar a los rios la bondad que le dedicarian a cualquier

hermano”9°

99 Jefe de Seattle (Sioux) de la Tribu Suwamish, 1854., citado por el Hidrobiélogo: MORENO HER-
NANDEZ Andrés, en su estudio:”El derecho humano al agua” informacién localizada en: http://
www.ceja.org.mx/IMG/pdf/EL_DERECHO_HUMANO_AL_AGUA_-_Andres_Moreno.pdf
Consultada el 25 de septiembre de 2011
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