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I.INTRODUCCION

Al finalizar el siglo XX, la migracién internacional se consolidé como un
fendmeno que requeria mayor investigacién. Si bien diversos académicos e insti-
tuciones han abordado el tema de la migracidn internacional la difusién de resul-
tados alin no satisface la demanda del tema.

Si bien es cierto, que cuando se aborda el tema de migracién en México,
es inevitable que se piense en el fendmeno que ha llevado a millones de mexi-
canos al pais vecino del norte, sin embargo, también la migracién es también el
fenédmeno que involucra a extranjeros que arriban a nuestro pais de manera tem-
poral con el fin de radicar definitivamente.

La llegada a un pais de corrientes migratorias con una cultura propia,
constituye un empalme étnico que da origen en el pais de destino, y con el paso
del tiempo en el de procedencia, a un mosaico cultural que diversifica y enriquece
la cultura doméstica. El caso de México no es la excepcidn, a pesar de la poca re-
presentacidn relativa que los nacidos en otro pais tienen hoy en dia respecto de la
poblacién total.

Adicionalmente, es de mencionar que México ha sido por décadas terri-
torio de paso de migrantes centroamericanos y caribefios que se dirigen hacia los
Estados Unidos de América. En un sentido claro muchos de ellos llegaron para vi-
vir aqui, algunos enfrentando situaciones sociales de rechazo, buscando asimilar-
se, formando familias con personas mexicanas, aportando con ello a la sociedad
mexicana sus valores culturales, de modo que su presencia se ha dejado sentir en
los diversos campos de la vida social, cultural, econdmica y demogréfica del pais.

El andlisis de la politica migratoria del gobierno mexicano puede verse
desde dos perspectivas, que en si son complementarias. Por una parte, lo que
dice el discurso oficial; por la otra, su formalizacidn, a través de leyes, reglamen-
tos y normas, asi como su aplicacion y cumplimiento en la practica cotidiana de la
migracion. Por la complejidad del fenédmeno migratorio en México, al ser pais de
origen, de transito y de destino de migrantes, es necesaria una politica migratoria
amplia, que enfoque esos tres campos, y para ello, los poderes federales involu-
crados (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo), han implementado en el dmbito de
sus respectivas competencias acciones para adecuar la politica migratoria a los
tiempos modernos en los cuales la migracion es inherente a la globalizacién po-
litica, social y econémica de la cual es parte nuestro pais, como es el caso de la
reciente expedicién de la Ley de Migracidn.

Larelevancia de la citada ley estriba en el hecho de que se modifican las fi-
guras migratorias que determinaban la politica en la materia, implementada por el
pais durante las ultimas décadas al amparo de la Ley General de Poblacién, por lo
cual, el presente trabajo tiene por objeto describir el contenido de la nueva ley mi-
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gratoria, con especial énfasis en las figuras que regulan el ingreso, permanencia y
deméds derechos y obligaciones de quienes no siendo mexicanos, deben sujetarse a
unaregulacion especial que sobre todo, antepone el respeto a los derechos huma-
nosy el reconocimiento de laimportancia que tienen los extranjeros para México.

Il. LA MIGRACION Y LAS INSTANCIAS ENCARGADAS DE
SU REGULACION Y VERIFICACION

Actualmente hay dos instancias dentro del gobierno mexicano cuyo am-
bito de actividades se relaciona con los asuntos migratorios: el Instituto Nacional
de Migracién (INM), dentro de la Secretaria de Gobernacién (o Ministerio del In-
terior) y las Embajadas y Representaciones Consulares en el exterior, como parte
de la Secretaria

El INM fue creado el 19 de octubre de 1993, y se entiende como la con-
tinuacién del trabajo que realizaba la Direccién General de Servicios Migratorios
desde 1977. El objetivo principal del INM es la “planeacidn, ejecucidn, control, su-
pervisién y evaluacion de los servicios migratorios, al igual que las relaciones de coor-
dinacidn con las diferentes dependencias de la Administracién Publica Federal que
concurrieran en la atencidn y solucién de los asuntos relacionados con la materia”.
A partir del 18 de mayo de 2005 el INM es reconocido también como instancia de
seguridad nacional! El INM fue incorporado al Sistema de Seguridad Nacional,
segun el acuerdo publicado el 18 de mayo de 2005 en el Diario Oficial de la Federa-
cién. Con ello, las bases de datos del Instituto y sistemas de informacién, forman
parte de la Red Nacional de Informacidn prevista en la Ley de Seguridad Nacional.

El Instituto Nacional de Migracidn tiene tres Programas:

i) Paisano;
i) Repatriacién Humana y
i) Grupo Beta.

El Programa Paisano tiene como fin proteger a los migrantes mexicanos
cuando regresan temporalmente a México. La proteccion que busca brindar es
respecto a posibles actos de corrupcién y abusos de autoridad que sufrieran los

TEl INM realiza un trabajo de contencién porque tiene la facultad y responsabilidad de proteger y
tutelar la seguridad nacional a través de la restriccién de la emigracién de nacionales cuando el
interés nacional asi lo exija; organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; vigilar la entra-
da y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacién de los mismos. De acuerdo
con su normatividad el INM puede negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad
migratoria cuando lo exija el equilibrio demogréfico nacional o se estime lesivo para los intereses
nacionales; suspender o prohibir la admisién de extranjeros y expulsar a éstos cuando se atente
contra la soberania nacional.

(http://www.contralinea.com.mx/archivo/2006/febrero2/htm/xenofobia_politica_migratoria.htm).
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migrantes en territorio mexicano. Su operacién tiene mayor intensidad en perio-
dos vacacionales como Navidad o Semana Santa, que es cuando se esperan los ma-
yores flujos hacia México. El Programa Paisano tiene actualmente tres Represen-
taciones en los EEUU, en Chicago, lllinois, en los Angeles, California y en Houston,
Texas, que es donde se considera que estan los grupos mayores de mexicanos.

El Programa de Repatriacién Humana es tanto para los mexicanos que ha-
biendo migrado hacia los EEUU son deportados del exterior por ser “indocumen-
tados”, como de los extranjeros que ingresan “ilegalmente” o de manera no for-
mal a territorio mexicano, que son “asegurados” y finalmente repatriados hacia
sus paises de origen. En este caso se trata mayormente de los centroamericanos
que buscan llegar a los EEUU atravesando territorio mexicano.

Por su parte, el Programa “Grupo Beta”, que fue creado en 1990, con el
fin de “salvar la vida de los migrantes en peligro en las zonas de riesgo”. La pri-
mera representacion del Grupo Beta fue en la frontera norte de México y auxiliaba
a migrantes mexicanos que tuvieran percances y que ponian en riesgo sus vidas;
actualmente hay representaciones también en el sur, donde Grupo Beta atiende
principalmente a los transmigrantes centroamericanos en situaciones de riesgo.

El Programa Grupo Beta funciona con personal de los tres drdenes de
Gobierno especializados en labores de busqueda, rescate y primeros auxilios, asf
como para la proteccidn y defensa de los derechos humanos de los migrantes.
Las funciones del Grupo Beta se enfocan en tres vertientes: i) Rescate y salvamen-
to de migrantes en situaciones de riesgo, en coordinacidn con las dependencias
involucradas en la materia; ii) Proteccidn de los Derechos Humanos, que brinda
apoyo legal y asistencia social a los migrantes, recibiendo y atendiendo quejas, asi
como canalizando las denuncias ante las instancias correspondientes, con el obje-
to de proteger la integridad fisica y patrimonial de los migrantes y iii) Orientacién
y Asistencia a los migrantes respecto a los derechos que les asisten en México, asi
como de los riesgos naturales que enfrentan al intentar cruzar la frontera. Actual-
mente existen 16 representaciones del Grupo Beta, distribuidos en la frontera nor-
tey en la frontera sur, ademads de las que existen en la franja del Golfo de México.

El INM ha sufrido criticas permanentes a su actividad, criticas en las que
se le ha atribuido ineficiencia y corrupcidn o inclusive contubernio con grupos de
tratantes de personas. En afios recientes, particularmente en 2010 el INM ha es-
tado en el centro de la atencién publica, debido a graves accidentes, secuestros y
muerte de transmigrantes en México, en su paso a los EEUU. A raiz de los recien-
tes acontecimientos se presentd y aprobd en el Congreso una propuesta para
atender el fenédmeno migratorio, que en febrero de 2011 se convirtié en una Ley
Migratoria con la que se busca formalizar el tratamiento a la migracién y la trans-

migracion.
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En el afio de 2010 se aprobd un presupuesto de 1,767.58 millones de pe-
sos para el INM, que significd una reduccidn respecto al afio anterior, que ascen-
dié a2,568.91 millones de pesos. La distribucidn del presupuesto del INM muestra
que el destinado al Grupo Beta no es prioritario, pues no ocupa ni el 5% del total.

En otro dmbito, pero que también es fundamental su inclusién en la
politica migratoria del gobierno mexicano, se refiere a la transmigracién de cen-
troamericanos por territorio mexicano. Al respecto, la posicién predominante del
gobierno mexicano respecto a la frontera sur ha sido en el sentido de preservarla
seguridad nacional y atacar el narcotrédfico que tendrfa presencia en esa frontera.
Asf, las acciones que se emprenden han buscado enmarcarse en el contexto de la
salvaguarda de la soberania y seguridad nacional, mezclando asi dos temas que
requieren tratamientos diferentes: la seguridad nacional y la migracién. Es preci-
samente respecto a Centroamérica donde la politica migratoria mexicana entra
en un dilema. Por una parte, y segin quejas ante la Comisién de los Derechos
Humanos la politica migratoria no ha podido observar el respeto a los derechos
humanos de los transmigrantes, y por la otra, México exige respeto a los dere-
chos humanos para los migrantes mexicanos en su paso por la frontera norte y en
su estancia en los EEUU.

La frontera sur sdlo es vigilada parcialmente, habiendo grandes espacios
donde es posible y por donde se realiza el ingreso sin control a territorio mexica-
no. Ese transito frecuente de centroamericanos sin cubrir los tramites de entrada
es justamente lo que los hace vulnerables una vez en territorio mexicano. Aunque
es cierto que el destino de los centroamericanos no es México, y que sélo van de
paso a los EEUU, para evitar los accidentes y los abusos, uno de los aspectos que
tendria que formalizarse es precisamente su ingreso. Ello les darfa seguridad en su
movimiento en territorio mexicano. Con frecuencia se ha aseverado que México
funge como retén de los EEUU, y que detiene y evita que los centroamericanos
lleguen a ese pais. Ante ello y para atacar posibles arbitrariedades, abusos y malos
tratos a los centroamericanos resulta indispensable la aplicacién de las leyes y la
vigencia de las instituciones.

Ill. FIGURAS MIGRATORIAS CONTENIDAS EN LA LEY
GENERAL DE POBLACION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su CAPITU-
LO Ill, DE LOS EXTRANJEROS, articulo 33, establece que son extranjeros los que
no posean las calidades determinadas en el articulo 30.

Este a su vez indica que la nacionalidad mexicana se adquiere por naci-
miento o por naturalizacidn, y en sus incisos Ay B, con sus respectivas fracciones
estipula bajo que condiciones se es mexicano por nacimiento o por naturalizacién.
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Ademas en su articulo 73, fraccidn XVI, establece que es facultad del Congreso de
la Unidn expedir leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, emigracion e inmigracion.

De esta forma, La Ley General de Poblacién (LGP) en su Capitulo Il1; ar-
ticulo 41, determina que, un extranjero podrd internarse legalmente al pais bajo
dos calidades migratorias diferentes, No Inmigrante e Inmigrante. En su articulo 42
establece, que el No Inmigrante, es el extranjero que con permiso de la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB) se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna
de las siguientes caracteristicas: turista, transmigrante, visitante, ministro de cul-
to o asociado religioso, asilado politico, refugiado, estudiante, visitante distingui-
do, visitantes locales, visitante provisional y corresponsal. Por su parte, el articulo
44 estipula que, el Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el
pafs con el propdsito de radicar en él, en tanto adquiera la calidad de Inmigrado.
Finalmente, el articulo 48 sefiala que las caracteristicas bajo las cuales ingresa el
Inmigrante son: rentista, inversionista, profesional, cientifico, técnico, cargo de
confianza, familiares, artistas y deportistas, y asimilados.

Los extranjeros podran internarse legalmente al pais de acuerdo con las
siguientes calidades:

e No inmigrante
e Inmigrante

No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Go-
bernacién (SEGOB), por conducto del Instituto Nacional de Migracién (INM), se
interna en el pais temporalmente sin el animo o intencién de residir en forma
permanente.

La calidad de No inmigrante, comprende once tipos de actividades o ca-
racteristicas migratorias bajo las cuales los extranjeros podian ser autorizados
para entrar y permanecer en el territorio nacional, que a saber eran las siguientes:

1.- TURISTA.- es la persona que se interna en el pais con fines de recreo
o salud, para actividades artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni
lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses improrrogables.

Este plazo segun el RLGP se pude prorrogar sélo cuando el extranjero
no puede viajar por enfermedad o por causas de fuerza mayor, asi como cuando
el turista originariamente haya sido documentado por un tiempo menor a los 6
meses.

2.- TRANSMIGRANTE.- es el extranjero en transito hacia otro pais y que
podra permanecer en territorio nacional hasta por 30 dfas.
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El Reglamento de la Ley General de Poblacién (RLGP), prohibe para esta
caracteristica las prérrogas y debe tener permiso de admisién del lugar a donde
se dirigen o de transito hacia otro pafs, y tiene la limitante de que esta caracterfs-
tica no se puede cambiar por otra calidad migratoria.

3.- VISITANTE.- Es el extranjero que se interna en el pais para dedicarse al
ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con
autorizacién para permanecer en el pais hasta por un afio.

Cuando el extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos
traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso
proveniente del exterior, su internacidn tenga como propdsito conocer alterna-
tivas de inversién o para realizar éstas; se dedique a actividades cientificas, técni-
cas, de asesoria, artisticas deportivas o similares; se interne para ocupar cargos de
confianza, o asistir a asambleas y sesiones de consejos de administracién de em-
presas, podran concederse hasta cuatro prdérrogas por igual temporalidad cada
una, con entradas y salidas multiples.

El RLGP establece que debe solicitar la empresa o institucion donde va a
prestar servicios el extranjero, para que se haga solidariamente responsable con
aquel.

4.- MINISTRO DE CULTO O ASOSIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el minis-
terio de cualquier culto, o para larealizacién de labores de asistencia social y filan-
trépicas, que coincidan con los fines de la asociacidn religiosa a la que pertenezca,
siempre que ésta cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobernacidn
y que el extranjero posea, con antelacidn, el cardcter de ministro de culto o de
asociado en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El
permiso se otorgara hasta por un afio y podran concederse hasta cuatro prérro-
gas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.

El RLGP establece que el interesado o su representante debe comprobar
los ingresos para su manutencién en México, debe sefialar las actividades y el lu-
gar en donde se desarrollaran, y no puede dedicarse a actividades remuneradas
de otro tipo.

5.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida de persecu-
ciones politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria
de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada
caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria, y
la misma Secretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para con-
tinuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado politico se ausenta del
pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia Dependencia.
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El RLGP establece que el extranjero debe manifestar las razones y moti-
vos de su internacidn en esta categoria, no se admitira al extranjero que provenga
de otro pais que no sea el de su origen.

El art. 35 de la LGP, establece que los extranjeros que sufran persecucio-
nes politicas o aquéllos que huyan de su pais de origen, seran admitidos provi-
sionalmente por las autoridades de migracion, mientras la Secretaria de Gober-
nacién resuelve cada caso, lo que hard del modo mas expedito. Pues debida a la
internacion del extranjero al pafs serfa riesgoso regresarlo a su pafs, por lo que se
debe de tomar en cuenta la declaracién del mismo.

6.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando ha-
yan sido amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos
internos, violacidon masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen, que lo hayan obli-
gado a huir a otro pais. No quedan comprendidas en la presente caracteristica
migratoria aquellas personas que son objeto de persecucién politica previstaenla
fraccidn anterior. La Secretaria de Gobernacién renovard su permiso de estancia
en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacio-
nales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su ca-
racteristica migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue
procedente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugiado
se ausenta del pafs, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria,
salvo que haya salido con permiso de la propia Secretarfa. El refugiado no podra
ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida,
libertad o seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacién podra dispensar la sancién a que se hubiere
hecho acreedor por su internacidn ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue
esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién
que orienta la institucién del refugiado.

A diferencia del asilado politico, es que en el caso del refugiado no se tra-
ta de una persecucion personal, sino de problemas generales en su pais de origen,
lo que implica por lo general traslados masivos, o comunidades enteras.

7.- ESTUDIANTE.- Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en institu-
ciones o planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial
de validez, o para realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y
con autorizacién para permanecer en el pais sélo el tiempo que duren sus estu-
dios y el que sea necesario para obtener la documentacién final escolar respecti-
va, pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia
en alguna ciudad fronteriza y es residente de localidad limitrofe, no se aplicard la
limitacion de ausencias sefialada.
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8.- VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manera excepcio-
nal, podra otorgarse permisos de cortesfa para internarse y residir en el pais, has-
ta por seis meses, a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio interna-
cional, periodistas o a otras personas prominentes. La Secretaria de Gobernacién
podra renovar estos permisos cuando lo estime pertinente.

9.- VISITANTE LOCAL.- Las autoridades de Migracién podran autorizar a
los extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su
permanencia exceda de tres dias.

10.- VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Gobernacién podrd au-
torizar como excepcidn hasta por 90 dias, el desembarco provisional de extranje-
ros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya
documentacién carezca de algun requisito secundario. En estos casos deberan
constituir depdsito o fianza que garantice su regreso al pais de procedencia, de su
nacionalidad o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo concedido.

11.- CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesién de
periodista, para cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre
que acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de la profesion en los tér-
minos que determine la Secretaria de Gobernacidn. El permiso se otorgard hasta
por un afio, y podran concederse prérrogas por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas multiples.

El RLGP, establece que el corresponsal debe acreditar trabajar como tal
en el extranjero para posteriormente ser acreditado con ese cardcter en México.
Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra solicitar el in-
greso de su cényuge y familiares en primer grado, a los cuales podra concedér-
seles, cuando no sean titulares de una caracteristica migratoria propia, la misma
caracteristica migratoria y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad
de dependiente econdémico.

La forma migratoria para los extranjeros con calidad de No inmigrante,
en todas sus caracteristicas, es la FM3 la cual es expedida por las autoridades con-
sulares, que presenta la firma del funcionario y el sello de la oficina que la expide,
la cual contiene:

e Datos generales del extranjero

¢ Datos de su situacién migratoria

¢ NUimeros del Registro Nacional de Extranjeros y de su expediente
migratorio

¢ Domicilio del extranjero en la Republica Mexicana

¢ Paginas para anotar las autorizaciones de prdrrogas a la estancia del
titular, asi como los cambios de domicilio, actividad y estado civil
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La segunda calidad migratoria que preveia la Ley General de Poblacidén es
la de Inmigrante, que se refiere a la autorizaciéon que se expide a un extranjero
para internarse legalmente en el pais con el propdsito de radicar de manera per-
manente y permanecer en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado (residen-
cia definitiva).

La calidad migratoria de Inmigrante, tiene nueve caracteristicas:

1.- RENTISTA.- Para vivir de sus recursos trafdos del extranjero; de los in-
tereses que le produzca la inversidn de su capital en certificados, titulos y bonos
del Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que determine la
Secretaria de Gobernacién o de cualquier ingreso permanente que proceda del
exterior. El monto minimo requerido sera el que se fije en el Reglamento de esta
Ley. La Secretaria de Gobernacidn podra autorizar a los rentistas para que presten
servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos, cuan-
do estime que dichas actividades resulten benéficas para el pafs.

2.- INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital en la industria, comercio
y servicios, de conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al
desarrollo econémico y social del pais y que se mantenga durante el tiempo de
residencia del extranjero el monto minimo que fije el reglamento de esta ley.

Monto minimo fijado en el RLGP, 40.000 dias de Salario Minimo en el
Distrito Federal.

3.- PROFESIONAL.- Para ejercer una profesidon. En el caso de que se tra-
te de profesiones que requieran titulo para su ejercicio se debera cumplir con lo
ordenado por las disposiciones reglamentarias del articulo 50. Constitucional en
materia de profesiones.

El RLGP, establece que es requisito el registro del titulo profesional ante
las autoridades competentes y obtener cédula profesional para ejercer la profe-
sién.

4.- CARGO DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direccion, de adminis-
trador Unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones estableci-
das en la Republica, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no haya
duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la internacién al pais.

5.- CIENTIFICO.- Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para
difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar traba-
jos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo
nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacién, tomando en consideracién la
informacién general que al respecto le proporcionen las instituciones que estime
conveniente consultar.
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6.- TECNICO.- Para realizar investigacién aplicada dentro de la produccion
o desempefiar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a
juicio de la Secretaria de Gobernacidn, por residentes en el pafs.

Facultad discrecional de SEGOB para determinar si dichas funciones las
pueden ser desempefadas por residentes del pais o no, la diferencia con el cien-
tifico es que el técnico aplica en la industria los conocimientos obtenidos por la
investigacion cientifica.

7.- FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependencia econdmica del cényuge o
de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin
limite de grado o transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretarfa de
Gobernacidn para realizar las actividades que establezca el Reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexi-
canos, sélo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores
de edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar
0 estén estudiando en forma estable.

8.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para realizar actividades artisticas, depor-
tivas o andlogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades resulten
benéficas para el pais.

No se sujeta su estancia a un plazo determinado.

9.- ASIMILADOS.- Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en
caso de extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido
o tengan cényuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las
fracciones anteriores, en los términos que establezca el Reglamento.

La forma migratoria para los extranjeros con calidad de Inmigrante, en
todas sus caracteristicas es la FM2.

Calidad migratoria de inmigrado (adquiere derechos de residencia defini-
tiva en el pafis), la adquieren los inmigrantes con residencia legal en el pais durante
cinco afios, siempre que hayan observado las disposiciones de la LGP y sus regla-
mentos y que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad.

En tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de Inmigrado, a juicio de
la Secretarfa de Gobernacidn, el interesado seguira conservando la de Inmigrante.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en
los plazos que sefiale el Reglamento su calidad de Inmigrado o no se le conceda
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ésta, se le cancelara su documentacién migratoria exigiendo salir del pais en el
plazo que le sefiale para el efecto la Secretaria de Gobernacién. En estos casos el
extranjero podra solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con la Ley.

Después de 5 afios el extranjero se ha asimilado a la sociedad mexicana
y por tanto adquiere derechos de residencia definitiva y sélo debe cumplir con
los requisitos de informacion de las autoridades migratorias. Se entiende que la
adquisicién de esta la calidad migratoria de inmigrante e inmigrado son porque se
asimilan al nacional, permiten participar en su vida social y econémica, por lo que
la LGP, establece ciertas limitaciones:

Aspectos importantes que debe conocer el extranjero:

¢ Ningun extranjero podrd tener dos calidades o caracteristicas migrato-
rias simultdneamente.

* No se cambiara la calidad de no inmigrante ni caracteristica migratoria
de transmigrante. En los demds queda a juicio de la Secretaria de Gobernacidn
hacerlo cuando se llenen los requisitos que LGP fija para la nueva calidad o carac-
teristica migratoria que se pretende adquirir.

¢ Nadie deberd dar ocupacién a extranjeros que no comprueben previa-
mente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacidn especifica
para prestar ese determinado servicio.

Recomendaciones:

Es importante tomar en cuenta los plazos y términos que se necesitan
para la realizacidn de los presentes tramites ya que en la practica se realizan en el
plazo de 45 dias habiles; sin embargo ese plazo varfa.

Se debe contar con toda la documentacidn requerida y esta debe ser le-
gible, libre de cualquier tachadura, enmendadura y cuidada.

IV. CONTENIDO DE LA LEY DE MIGRACION

La Ley de Migracién fue propuesta en diciembre de 2010 y es conside-
rada como un avance en la materia, pues llena un vacio juridico ya que hasta el
momento México no cuenta con una ley migratoria y se rige por la Ley General de
Poblacidn.

La Ley de Migracién se divide en ocho titulos y 21 capitulos e incluye la
creaciéon de un Centro de Evaluacién y Control de Confianza, con el que se obligard
al personal del INM a cursar y aprobar programas de formacidn, capacitacion y
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profesionalizacién, debiendo actuar invariablemente bajo los principios de lega-
lidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos de los migrantes.

En materia de proteccién de los derechos humanos incluye un procedi-
miento especial para la atencién de personas en situacién de vulnerabilidad, prin-
cipalmente nifios, nifias o adolescentes migrantes no acompafiados, y se incluyen
obligaciones especificas al INM. En materia de derechos fundamentales como el
acceso a los servicios educativos y a la salud, a la procuracidon e imparticién de jus-
ticia, a la unidad familiar, a la informacién o al reconocimiento de su personalidad
juridica se garantizaran a los migrantes sin importar su situacion migratoria.

Ademas, para el caso de los nifios, nifias y adolescentes, se establece Ia
obligacidn de la autoridad de tomar en cuenta su edad y privilegiar su interés su-
perior en todos los procedimientos.

La ley describe ademads los derechos y las obligaciones de los migrantes,
asi como la obligacion del Estado Mexicano de garantizar igualdad de trato a los
extranjeros con respecto a los nacionales para el ejercicio de todos sus derechos,
independientemente de su situacion migratoria. La Ley aborda las atribuciones de
la Secretaria de Gobernacién y de las autoridades auxiliares en el tema migratorio.
Con ello busca “involucrar a las autoridades federales en la atencion del tema
migratorio y contribuye a que exista claridad sobre las funciones que cada una
debe desempefiar, con lo que se espera una mejor coordinacién entre ellas para
hacer frente a los nuevos retos que representa el fendmeno migratorio", como lo
sefiala la iniciativa.

Se establece la facultad de la Secretaria de Gobernacién de formular y
dirigir la politica migratoria del pafs, tomando en cuenta la opinién del resto de las
dependencias del gobierno federal involucradas en el tema, de los demds Poderes
de la Unién y de la sociedad civil organizada, con el fin de tomar decisiones con
una vision integral y colegiada. En la nueva Ley se establecen los requisitos que
deben presentar extranjeros y nacionales para ingresar al pais. Se incluye también
la posibilidad de que los extranjeros establecidos en el pafs sin la documentacién
adecuada, puedan regularizar su situacion migratoria cuando manifiesten su in-
tencidn de residir en el pais, especialmente cuando los extranjeros acrediten te-
ner un vinculo familiar con mexicanos o con extranjeros legalmente establecidos
en México, con limites de grado de parentesco; cuando hayan sido identificados
por la autoridad como victimas o testigos de algun delito, cuando se trate de per-
sonas cuyo grado de vulnerabilidad dificulte o haga imposible su retorno, o bien,
cuando se trate de nifas, nifos y adolescentes que se encuentren sujetos a un
procedimiento de sustraccidn y restitucién internacional.
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De conformidad con el Articulo 2° transitorio de la ley en comento, la de-
rogacién de la Ley General de Poblacién (LGP) entrara en vigor hasta que se publi-
que el reglamento de la ley de Migracidn.

La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, teniendo por objeto regular el ingreso y salida de mexicanos y extran-
jeros, asi como el transito y la estancia de los mismos.

La ley comprende la politica migratoria del Estado Mexicano, siendo esta
el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar los objetivos de la ley, reser-
vando al Reglamento de la misma normas, programas y acciones para atender el
fendmeno migratorio de México de forma integral ( art. 2)

Dentro del ordenamiento en cita se contienen disposiciones preliminares
y en ella se expresan lo principios en los que se sustenta la politica migratoria, pri-
vilegiando a los derechos humanos, la responsabilidad compartida entre gobier-
nos e instituciones involucradas al tema migratorio, la hospitalidad y solidaridad
internacional, la facilitacién de la movilidad internacional de personas, la comple-
mentariedad de los mercados laborales, la equidad entre nacionales y extranjeros
e observancia a la Constitucién General, el reconocimiento de los derechos ad-
quiridos de los migrantes, buscar la unidad familiar privilegiando el interés de los
menores, la integracidn social entre nacionales y extranjeros residentes en el pafs,
facilitar el retorno y reinsercidn social de los emigrantes mexicanos y sus familias,
reservando al ejecutivo determinar dicha politica en su parte operativa, teniendo
presente las demandas y posicionamientos de los otros poderes de la Unidn, de
los gobiernos locales y de la sociedad civil organizada, tomando la tradicién hu-
manitaria de México y su compromiso con los Derechos Humanos, buscando el
desarrollo y la seguridad nacional, publica y fronteriza.

Como podemos observarlapresenteley, se contemplan principios que pu-
dieran ser inamovibles, pero que al reservar al ejecutivo la facultad de cambiarlos
porque asi se lo facultalaley, al respecto seria un acto apegado a derecho cambiar
la politica migratorio o los supuestos principios enunciados en el ordenamiento
cuando el lo considere, lo cual hacen supeditar dicha ley al poder ejecutivo federal.

Por otra parte, se insertan dentro de la ley definiciones que parecen ob-
vias pero que tienen mucha importancia juridica tal es el caso de los apatridas, y
de las cuotas, estos dos conceptos nos hacen evidente que el estado mexicano
deberd considerar que existen extranjeros que no son considerados como nacio-
nales de ninguin estado conforme a su legislacion; y establece un nimero maximo
de extranjeros para ingresar a trabajar al pais ya sea en general o por actividad
econdmica o por zona de residencia.

199
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

NUEVAS FIGURAS DE LA LEY DE MIGRACION DE MEXICO

En principio parece una nueva aportacién, pero en realidad por los me-
dios tecnolégicos que existen en la actualidad, resulta dificil pensar que una per-
sona no tenga nacionalidad, es decir el Derecho Internacional ha definido adoptar
dos derechos esenciales para determinar la nacionalidad de las personas en pri-
mer lugar el derecho de suelo o “ius soli” y en segundo lugar el “ius sanguinus”
es decir el derecho de sangre, esto en tratdndose de personas fisicas, por no de-
bemos perder de vista que las personas morales tienen su propia nacionalidad
reconocida por el mismo derecho internacional y por ende por lo paises miembros
de la ONU y esta tendran la nacionalidad de la ley que las constituya.

Por o tanto este caso de excepcidn no debiera contenerse en una norma
general y abstracta como lo es la Ley de Migracién.

Por otro lado las cuotas, esto referencia ya se contenia en la Ley General
de Poblacién (LGP), pero nunca se determino dentro de dicha disposicién quien
estableceria dicha cuota o si solo correspondia a un poder estatal o un grupo de
dependencias, pero sobre todo no se determina como se haria la determinacién
de la misma, porque el estado mexicano involucra a Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica, para poder contar con los pardmetros necesarios
para tener dicha informacidn, pero esto en tratdandose de zonas de residencia, ya
que la materia laboral corresponde al Secretaria del Trabajo y Previsién Social y
pocas son los datos que puede arrojar sobre el nimero de extranjeros que labo-
ran en México, lo cual serfa una discriminacion de extranjeros y seria contraria a la
norma constitucional y la ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion.

La proteccién complementaria, esta se otorga a un extranjero a la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados no reconocid el caracter de refugiado, pero
cuya retorno a lugar donde su vida corre peligro por poderle imponer tortura u
otros tratos o penas crueles inhumanas o degradantes. Esto nos conlleva a pensar
que el la Autoridad Migratoria Mexicana, se erige como juez para determinar si
algun extranjero es objeto de esta proteccién dentro del territorio nacional.

Por cuanto a los derechos y obligaciones de los migrantes la ley prevé
que son todos los contenidos en la Constitucidn, en los tratados y convenios inter-
nacionales de los que México sea parte, entre ellos libertad de transito, acceder
alos servicios educativos, independiente de su condicién migratoria, derecho ala
atencién médica urgente, derecho a realizar actos del estado civil, y obtener las
actas de nacimientos de sus hijos, reconocimiento de los mismos, matrimonio, di-
vorcio y muerte, lo anterior con independencia de su situaciéon migratoria, a “con-
trario sensu”, si el extranjero se encuentra de forma irregular en el pais puede
realizar todos los actos que se mencionan y ningtin juez u oficial del registro civil
en el republica podrd negar ese derecho, lo cual implica que cualquier extranjero
que se case o tenga hijos en México o reconozca algun hijo mexicano podria por
razones de unificacién familiar permanecer en México.
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Tienen derecho a reconocimiento de procuracién e imparticion de jus-
ticia y al reconocimiento de su personalidad juridica, lo que implica que ningun
juez a autoridad les debe cuestionar sobre su condicidn migratoria lo cual resulta
ventajoso para las contrapartes mexicanas sobre todo en tratdandose de juicios
de alimentos o patria potestad, ya que los extranjeros pueden pedir el apoyo de
sus paises y sobre todo proporcionarles los medios para su movilidad fuera de
México, cuando se involucren en juicios civiles, familiares o mercantiles.

Se les establece el derecho de solicitar la condicién de refugiado, el otor-
gamiento de la proteccién complementaria y el asilo politico, o bien a que se de-
termine su apatridia. Esto conlleva a determinar que se abre un enorme salida a
todo extranjero para plantear estas condiciones migratorias que son meras apre-
ciaciones subjetivas, y se vuelve generalizadas en ver de ser excepciones a laregla.

Se establecen derecho a la asistencia de traductores e intérpretes en per-
sonas que no hable espafiol, sean sordos, 0 no sepan leer o escribir.

Los migrantes tienen derecho a acceder a la vida econdmica y social del
pais peros solo los residentes temporales y los permanentes, no asf los visitantes.

Por cuanto alas autoridades previstas enla Ley para aplicar laley, se sefia-
lan el Instituto Nacional de Migracién (INM) y la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE). Cabe hacer mencién que como se encuentra estructurada la Ley de Mi-
gracioén cobra especial importancia que la SRE, se le atribuya el papel protagdénico
ya que de ella depende la expedicidn de Visas, y estas son el documento indispen-
sable apara que el extranjero pueda ingresar, o permanecer en México, quedando
el INM tnicamente como revisor de la mismas y operador de las salidas de mexi-
canos y extranjeros, su participacion en el expedicidn de visas se limita a una opi-
nién al que la SRE, le puede cuestionar y aun negarse a expedir (reconsideracién).

Son autoridades auxiliares de migracidn la Secretarfa de Turismo (SEC-
TUR); la Procuraduria General de la Republica (PGR); EL Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Estatales y del Distrito Federal; el Instituto
Nacional de las Mujeres.

Como podemos observar no se contempla ni a la STyPS, ni al INEGI, los
cuales resultarian necesarios sobre todo en laimplementacidon de las cuotas de las
que habla el articulo 3 de la ley en comento.

Otro rubro previsto en el ordenamiento legal que nos ocupa es el relativo
a Profesionalizacién y Certificacion del Personal del Instituto Nacional de Migra-
cién. Al respecto se estable la obligatoriedad de los servidores publicos del INM
de certificarse a través de un centro de evaluacién acreditado por el Centro Na-
cional de Certificacién y Acreditacién, en términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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Cabe hacer mencién que el personal administrativo del INM rebasa con
mucho, al personal operativo de la institucion por lo que esta disposicién resulta
inoperante en la realidad y solo se va a limitar su aplicacién al personal operativo
considerando a estos, solo aquellos cuyo servicio tenga relacion con los usuarios
del servicio migratorio.

Los extranjeros para internarse al pais deberdn Presentar pasaporte o
documento de identidad y viaje, asi como la visa respectiva que precise la situa-
cién bajo la cual se le autoriza pata entrar al pais, asi como el tiempo que se podra
permanecer en territorio nacional.

La Visa vigente y legalmente autorizada, no se requiere para extranjeros
nacionales de paises de los cuales México haya suprimidos las visas, ni aquellos
que sean visitantes regionales o visitante trabajador fronterizo, ni a los titulares
de un permiso de salida y regreso; los titulares de una condicién de estancia auto-
rizada por la Secretarfa; los solicitantes de la condicidn de refugiados, proteccién
complementaria y determinacién de apatridia o por razones humanitarias, y los
miembros de la tripulacién de embarcaciones o aeronaves conforme a compromi-
sos asumidos por México.

Esta disposicion omite el caso de los transportistas via terrestre tal serfa
el caso del Tratado del Libre Comercio con Estados Unidos de América y Canada.
Los extranjeros que pretendan Internarse al pais deberan contar con algun tipo
de las siguientes visas:

Visas de visitante sin permiso para actividades remuneradas vigente has-
ta por 180 dias naturales;

Visa de visitante con permiso para actividades remuneradas vigente has-
ta por 180 dias naturales;

Visa para realizar trdmites de Adopcién vigente por el tiempo que dure el
juicio y la inscripcidn en el Registro Civil Mexicano limitada a nacionales de paises
con los que México tenga convenios suscritos en la materia;

Visa de residencia temporal vigente hasta por cuatro afios;

Visa de residente temporal estudiante vigente por el tiempo que duren
sus estudios o labores académicas en el Sistema Educativo Nacional;

Visa de Residente permanente; se otorga de manera indefinida.

Se reserva al reglamento establecer los criterios para las visas, determi-
nando los criterios con la SRE, favoreciendo los flujos migratorios ordenados y

regulares.
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Las visas podran establecer el permiso de trabajo especificado en dicho
documento, la visa autoriza la condicién de estancia y le proporciona al extranjero
el derecho de obtener una tarjeta de residencia.

Es de mencionarse que las oficinas consulares autorizaran y expediran
visas, en los casos de:

Derecho a la preservacién de la Unidad Familiar;
Por oferta de empleo;

Por razones humanitarias. Dice el articulo 41 que estas visas se podran
solicita al INM quien autorizara y la SRE expedira la visa lo cual contradice el pri-
mer parrafo de la ley, que dice que las oficinas consulares autorizaran y expedirdn
las visas en comento, en resumen existe esta contradiccion de quien autoriza y
quien expide.

La ley reconoce que la secretaria podra autorizar ingreso de extranjeros
como refugiados, asilados politicos, determinacién de apatrida, por causas de
fuerza mayor, o por razones humanitarias, sin cumplir con los requisitos conteni-
dos en el articulo 37 de laley en comento, es decir se faculta a la secretaria a que
facilite la irregularidad, con la premisa de la vulnerabilidad de los extranjeros soli-
citantes pero omite sefialar que la Comar y el Alto Comisionada de Naciones Uni-
das de Ayuda a Refugiados, tienen la determinacion y el andlisis de las solicitudes
y la Ley aqui omite dicha paso del proceso otorgando directamente el ingreso de
estos extranjeros, ignorando por completo lo que sefiala la Ley Sobre Refugiados
y Proteccidon complementaria, donde se establece el procedimiento para determi-
nar esta condicién de las personas extranjeras, en suma se violenta la ley.

Las autoridades migratorias pueden negar la expedicién de la visa la in-
ternacion o permanencia en los siguientes casos:

Ser sujeto a proceso penal o sentenciado por delito grave;

Por no cumplir con los requisitos de la ley o el reglamento u otras dispo-
siciones juridicas;

Cuando se dude de la autenticidad del los documentos o la veracidad de
los elementos aportados;

Ser sujeto a prohibiciones expresas de la autoridad;

Cuando lo prevean otras disposiciones juridicas.
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Esta disposicién otorga a la autoridad migratoria facultades para revisar
el otorgamiento de la visa aun y cuando no se cumpla con los requisitos de la ley
y su reglamento es decir que la autoridad puede de oficio revisar la expedicion
de visa y otorgar su autorizacion si considera que los principios generales se han
cumplido, se perfecciona la facultad discrecional de la autoridad migratoria.

IV. NUEVAS FIGURAS DE LA LEY DE MIGRACION

El articulo 52 de la ley en comento; los extranjeros bajo la condiciones de
estancia de visitante, residente temporal y residente permanente.

Es decir, que el precepto referido reitera lo previsto en el articulo 40 de
la Ley, pretendiendo hacer la diferencia en que para internarse los extranjeros de-
ben tener visas que sefalan la condicién en la que se interna el extranjero, lo cual
implica que si la visa no tiene esa denominacidén especifica, no se puede ingresar a
territorio nacional.

Asi encontramos al visitante sin actividades remuneradas y para activida-
des remuneradas, al visitante regional y de trabajo fronterizo, visitante por razo-
nes humanitarias, visitante con fines de adopcidn, residente temporal, residente
temporal estudiante y residente permanente.

Es de sefialar que las razones humanitarias se habla del ofendido, victima
o testigo de una conducta delictiva, la ley es omisa y confunde a los ofendidos con
las victimas ya que los delitos contra el honor las injurias, difamacién y calumnias
fueron derogadas del Cédigo Penal Federal, y si de lo que trata es de describir a
quienes representan a una victima incapaz, deberia ser mds precisa por que final-
mente genera confusion.

Como se dispone en este articulo existe la posibilidad de que un extranje-
ro searesidente permanente y asi se interne, es de explorado derecho que ningtin
pafs permite que sus extranjeros seanresidentes permanentes desdelasolicitud de
ingreso a su territorio y la Ley de Migracién mexicana silo contempla, pudiéramos
hablar de que es una disposicién vanguardista pero nilos paises mas desarrollados
lo contemplan debido a que hacerloimplica en principio una discriminacién respec-
to de los extranjeros que no la obtengan o no las autoricen y en segundo lugar un
verdadero desplazamiento de mexicanos, en todos los ambitos de la vida social,
cultural y econémica del pais, pero nuestralegislacién lo incluyo como obligatorio.

El Articulo 53 de la referida ley, dispone que los visitante no podran cam-
biar de estancia y tendran que salir del pais al concluir su permiso o periodo de
permanencia, es decir, que no importa si cumple o no cumple con la normatividad
migratoria lo que importaria a luz de la ley es el tiempo del permiso y por ende
la visa que se obtenga, asi la autoridad migratoria se va llenar de solicitudes de
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residentes temporales y permanentes, y los visitantes quedaran solo para como
su nombre lo indica visitantes esporddicos, otra circunstancia que se debe tomar
en consideracidn es los visitantes que tengan vinculo con mexicano o con extran-
jero con residencia regular y los que se les autorizo como visitantes por razones
humanitarias si se les permite el cambio de condicién migratoria, nada nuevo si se
analiza que esto ya se contemplaba en la Ley General de Poblacidn, pero en aque-
lla disposicidn normativa se establecian reglas claras para la obtencién de la cali-
dad de inmigrante o la de inmigrado y aqui se pretendié desaparecer la calidad de
inmigrante e inmigrado y se habla de residente temporal y residente permanente
que en suma son la mismo que un inmigrante o un inmigrado con la diferencia
notoria de que ya no se requiere vivir previamente en México para ser residente
permanente sino tnicamente solicitarlo y la autoridad migratoria lo autorizara.

También a este respecto resulta interesante saber si la Ley de Nacionali-
dad y su reglamento que aplica la Secretaria de Relaciones Exteriores va a auto-
rizar que cualquier extranjero con residencia permanente dard tramite a su soli-
citud de naturalizacidn que es lo Unico que falto incluir en a Ley de Migracion el
reconocer el derecho del extranjero que se interna como residente permanente
inmediatamente puede hacerse mexicano, lo que habla de la poca valoracién e
importancia que se da al mexicano y sus problemas de desplazamiento y prefe-
rencia frente a un extranjero.

La ley considera como residentes permanentes a los asilados, refugiados,
proteccién complementaria, apatrida, los que ejercen el derecho de preservacién
de la unidad familiar, jubilados y pensionados de organismos internacionales, “por
el sistema de puntos”, por haber vivido cuatro aflos como residente temporal, por
tener hijos mexicanos, por ser ascendiente o descendiente de un mexicano por
nacimiento.

Los residentes permanentes, se pretende innovar introduciendo un sis-
tema de puntos como si se tratase de una compra o de una calificacidn, se abre
nuevamente la opcidn de que la autoridad migratoria discrecionalmente deter-
mine si un extranjero ha hecho meritos o califica para ser residente permanente,
toando como pardametro para estos Unicamente las cuotas que no se dice quien
la elaborard y el nivel educativo, la experiencia laboral, las dreas relacionadas con
la ciencia y la tecnologia, los reconocimientos internacionales, asi como las apti-
tudes para desarrollar actividades que requiera el pafs, al respecto de precisa que
se retiro ya de esta lay la obligaciédn que tenian los extranjeros de instruir en su
especialidad cuando menos a tres mexicanos, ello en detrimento de los técnicos
y empleados mexicanos. Es decir que el legislador y INM cambiaron stbitamente
de regimenes que funcionaban congruentemente a unos nuevos regimenes que
permiten la discrecionalidad.
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La nueva ley obliga alos extranjeros residentes temporales y permanen-
tes a que soliciten sus tarjeta de residencia en un plazo de treinta dias misma que
estara vigente por el tiempo que se haya autorizado su estancia, es decir, menos
de cuatro afios en el primer caso e indefinidamente en el segundo caso, nueva-
mente la ley permite que los extranjeros puedan hacer los que deseen mientras
esté vigente su referida tarjeta, y el control migratorio de Inspeccién y verifica-
cién se cambia por una revisidon de documentos, que la autoridad puede hacer de
manera informdtica, no importando para el caso la informacién proporcionada
o la documentacidn aportada, es decir solo se procederia en caso de quejas o
denuncias en contra de extranjeros, actos que de oficio deben ser prioritarios si
se toma en cuenta que las leyes en México se deben promulgar privilegiando en
todo momento el bienestar de os mexicanos.

Como se puede observar la nueva ley no contempla la renovacidn de la
documentacién migratoria, lo que implica que la autoridad migratoria interviene
Unicamente al ingreso o internacidn del extranjero, es decir que al no haber reno-
vacion intermedia en los plazos o temporalidades fijados por la ley, la autoridad
no tendria porque intervenir para verificar o revisar la situacién o condicién migra-
toria de un extranjero, de igual forma la ley contempla la posibilidad de regularizar
la situacidn migratoria de los extranjeros, pero aqui nuevamente se deja a la dis-
crecionalidad del mando superior conceder o no la regularizacidn, lo que facilita
el actuar del servidor publico que resuelve dicho tramite.

La ley contempla la posibilidad de autorizar permisos de salida y regreso
al pais pero la condicidn para que estos se otorguen es que siga pendiente de re-
solucién su solicitud, y para el caso Ginicamente de salida se requiere el solicitante
se desista del tramite, se le haya negado el mismo, o bien asi lo solicite el extranje-
ro, es decir que nuevamente el usuario del servicio migratorio se ve puesto a dis-
posicion de la inoperancia de la autoridad migratoria por la necesidad de moverse
del pais debido a compromisos ya profesionales ya familiares o de otra indole.

La ley establece tiempos para la resolucién, pero en la practica la autori-
dad rebasa los plazos referidos, escudandose en la verificaciones e informes que
solicita los que conlleva a resolver en definitiva un trdmite en términos excesivos
y sin consecuencia para el servidor publico moroso o deficiente.
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CONCLUSIONES

La Ley de Migracién recientemente aprobada, parte de la premisa de
que los migrantes no son delincuentes, a diferencia de diferentes leyes de los Es-
tados Unidos de América, sino personas que tienen los mismos derechos que los
mexicanos independientemente de su situacién migratoria, en congruencia con lo
que dice la Constitucion.

Establece la obligacién a las autoridades de los tres drdenes de gobierno
para coordinarse en materia de prevencidn, persecucién y atencién a los migran-
tes victimas de delito y consagra la posibilidad de otorgarles una visa humanitaria
para permanecer con legal estancia en el pais mientras dure el procedimiento res-
pectivo, con ello se refuerza la labor del Estado mexicano para garantizar accio-
nes conjuntas que eviten la impunidad y combatan a la delincuencia que afecta a
los migrantes.

Sélo las autoridades consideradas competentes, en los casos expresa-
mente previstos por la ley, podran asegurar a los extranjeros en situacion migra-
toriairregular.

Destaca expresamente los derechos que deben garantizarse a los extran-
jeros en situacidon migratoria irregular en los procedimientos de control, verifica-
cién y revisién migratoria, asi como en el momento de su aseguramiento, aloja-
miento en las Estaciones Migratorias y expulsién.

Establece ademas la obligacidn a la Secretaria de Gobernacidn de deter-
minar una politica migratoria del pafs, para lo cual consultara a los tres Poderes de
la Unidn, a las autoridades estatales y municipales, a los expertos, académicos 'y a
las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en favor de los migrantes.

Cuando una persona ha sido asegurada por la autoridad migratoria, pero
tiene vinculos familiares con mexicanos, son victimas de delito, son apatridas o se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad que les impide ser devueltos a sus
paises de origen pueden regularizar su situacién migratoria.

La Ley de Migracién permite que estas personas puedan regularizar su
situacion migratoria y sélo sean acreedores al pago de una multa, pero que no
sean deportadas a su pais de origen.

La Ley de Migracidn establece que la autoridad migratoria deberd resol-
ver la situacién migratoria de un extranjero irregular en un plazo de 24 horas, du-
rante las cuales deberd notificar a la persona si puede ser regularizar su situacién
migratoria o que sera sancionada con la expulsién, de modo que pueda interpo-
ner un recurso efectivo.
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Las nuevas figuras migratorias previstas en la Ley de Migracidn son visi-
tante sin actividades remuneradas y para actividades remuneradas, al visitante
regional y de trabajo fronterizo, visitante por razones humanitarias, visitante con
fines de adopcidn, residente temporal, residente temporal estudiante y residente
permanente.

La nueva Ley de Migracidén elimina las figuras de calidades y caracteris-
ticas migratorias a que aludia la Ley General de Poblacién, pero de manera mas
relevante, modifica la politica de autorizacién previa para que los extranjeros pu-
dieran realizar actividades de cualquier tipo.
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