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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo central investigar la manera en que la
Republica de Chile ha podido elevar su nivel de recaudacién en los dltimos afios.
Ello considerando que en el 1990 recaudé un 15.5% de su PIB; en el 2000, un 18.9%;
y en el 2008, un 20.9%.

Esa situacidn, nos lleva a indagar cémo es que Chile pudo subir su recau-
dacidn, partiendo del supuesto de que la experiencia chilena podria ser ejempli-
ficativa para nuestro pais, sobre todo, considerando que en el referido periodo,
México se ubicd en el dltimo sitio, en cuanto a nivel de recaudacidn, en una mues-
tra de 34 paises, de Latinoaméricay el Caribe.

Para ello, comenzamos por exponer rasgos generales acerca de Chile, en
cuanto a su sistema politico, geografia politica, poblacién, economiay potencial
para desarrollar un Estado de bienestar. Después, analizamos el sistema tributario
chileno, en aspectos fundamentales, como su base constitucional y legal, tipos de
tributos, drgano de administracidn y justicia tributaria, nivel de recaudaciény la
complejidad que lo caracteriza. Finalmente, ofrecemos conclusiones pertinentes.
En esta investigacion utilizamos, esencialmente, el método documental, a través
de doctrina y legislacién. El disefio de la misma es descriptivo, pero acompafiada
del analisis que nos lleva a descubrir larazén por la que Chile ha conseguido elevar
su nivel de recaudacidn en las dltimas dos décadas.

I. GENERALIDADES ACERCA DE LA REPUBLICA DE CHILE
1.1 Sistema politico

Chile es una republica democratica, y es un Estado unitario. Su adminis-
tracién es funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su
caso, de conformidad alaley. Los drganos del Estado tienen la tarea de promover
el fortalecimiento de la regionalizaciéon del pais y el desarrollo equitativo y solida-
rio entre las regiones, provincias y comunas del territorio chileno!

En Chile la soberania reside esencialmente en la Nacidn, cuyo ejercicio se
realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y también
por las autoridades que la Constitucién Politica establece. El ejercicio de la sobe-
rania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana, siendo deber de los érganos del Estado respetar y pro-
mover tales derechos, garantizados por la Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes?

1Vid., los articulos 3y 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.
2Vid., el articulo 5 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Chile.
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En Chile rige la cldsica divisidon de poderes que distingue el Poder Ejecuti-
vo, el Legislativo y el Judicial. Los érganos del Estado acttian vdlidamente previa
investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma
que prescribe la ley. En Chile, ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de
personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias,
otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en
virtud de la Constitucion o las leyes. Todo acto en contravencion a esas atribucio-
nes es nulo y origina las responsabilidades y sanciones que la ley sefiala3

Enla Republica de Chile, el Gobierno y la administracion del Estado corres-
ponden al Presidente de la Republica, quien es el Jefe del Estado, y cuya autoridad
se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacidn del orden publico en
el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucién
y las leyes# Entre sus atribuciones se encuentra la de cuidar de la recaudacion de
las rentas publicas?

Por su parte, el Poder Legislativo recae en el Congreso Nacional, el cual
se compone de dos ramas: la Cdmara de Diputados y el Senado. Ambas Cdmaras
concurren a la formacién de las leyes de conformidad con la Constitucién y tienen
las demas atribuciones que ella establece® Entre sus facultades se halla la de ela-
borar las leyes tributarias.

El Poder Judicial chileno tiene como cabeza a la Corte Suprema, la cual
se compone de veintidn ministros, nombrados por el Presidente de la Republica,
con acuerdo del Senado? Una de sus atribuciones es resolver las contiendas so-
bre la interpretacidn y aplicacidn de las leyes tributarias. También existe un Tribu-
nal Constitucional, un Tribunal Calificador de Elecciones y tribunales electorales
regionales. Igualmente, coexisten Tribunales Tributarios Aduaneros.

Ademas, en la estructura politica chilena hay organismos auténomos,
cual es el caso de la Contraloria General de la Republica, encargada de fiscalizar el
ingreso y la inversién de los fondos del Fisco®

Por lo que hace al gobierno y administracion interior del Estado, es de
indicar que el territorio de la Republica chilena se divide en regiones y éstas en
provincias. Para los efectos de la administracién local, las provincias se dividen en
comunas?

3Vid., el articulo 7 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

4Vid., el articulo 24 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

5Vid., el articulo 32, numeral 20° de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Chile.

6Vid., el articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

7 Los ministros y fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones también seran designados por el Pre-
sidente de la Republica, pero a propuesta en terna de la Corte Suprema. A su vez, los jueces letrados
seran designados por el Presidente de la Repuiblica, a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones
de lajurisdiccion respectiva.Vid., el articulo 78 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

8Vid., el articulo 98 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Chile.

9vid., el articulo 110 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.
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El gobierno de cadaregién reside en un intendente que es de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica’®

Ademads, en cada provincia existe una gobernacién que es un dérgano te-
rritorialmente desconcentrado del intendente, que estd a cargo de un goberna-
dor, quien es nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republical’

A lo anterior, es de afiadir que la administracion local de cada comuna o
agrupacién de comunas reside en una municipalidad, la que esta constituida por
el alcalde, que es su maxima autoridad, y por un concejo”® Asimismo, es de apun-
tar que las municipalidades gozan de autonomia para la administracion de sus
finanzas!3

1.2 Geografia politica

Chile es un pais de América del Sur con una superficie total de 756.950
km2. Tiene la forma de una franja de tierra muy larga y angosta, curvada hacia el
este en su extremo sur.

La Republica de Chile colinda al norte con Peru; al este con Bolivia y Ar-
gentina; al oeste con el Océano Pacifico; y al sur con el Paso Drake.

Ademas, la Republica de Chile esta dividida politicamente en las siguien-
tes quince regiones:

e Region de Tarapacd, cuya capital es Iquique;

* Regidn de Antofagasta, cuya capital es Antofagasta;

¢ Regién de Atacama, cuya capital es Copiapd;

¢ Regién de Coquimbo, cuya capital es La Serena;

¢ Regién de Valparaiso, cuya capital es Valparaiso;

e Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, cuya capital es
Rancagua;

e Region del Maule, cuya capital es Talca;

¢ Region del Bio Bio, cuya capital es Concepcidn;

e Region de La Araucania, cuya capital es Temuco;

10vid., el articulo 111 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

1Vid., el articulo 116 de la Constitucién Politica de la Repdblica de Chile.

12| as municipalidades son corporaciones auténomas de derecho pblico, con personalidad juridica
y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacién en el progreso econdémico, social y cultural de la comuna. Vid., el articulo 118 de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile.

13La Ley de Presupuestos de la Nacién podré asignar a las municipalidades recursos para atender
sus gastos, sin perjuicio de los ingresos que directamente se les confieran por la ley o se les otor-
guen por los gobiernos regionales respectivos. Vid., el articulo 122 de la Constitucidn Politica de
la Republica de Chile.
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¢ Regidn de Los Lagos, cuya capital es Puerto Montt;

¢ Regidn de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo, cuya capital es
Coyhaique;

e Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, cuya capital es Punta
Arenas;

¢ Region Metropolitana de Santiago (RM), cuya capital es Santiago, la
capital del pais;

¢ Regidn de Los Rios, cuya capital es Valdivia; y

¢ Regidn de Arica y Parinacota, cuya capital es Arica.

1.3 Poblacién

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Chile, confor-
me al CENSO 2002 (XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda), resulta
que entre 1992y 2002 la poblacidn de Chile crecid a una tasa promedio anual de 1.2
personas por cada cien habitantes. En cifras absolutas, el pais pasé de 13.348.401
habitantes a 15.116.435,% lo que ubicé a Chile, al empezar el siglo XXI, entre los
cuatro paises de menor crecimiento de América Latina®

La poblacidn chilena al 2009 se calculé en 16.601.707 habitantes, con una
densidad de 20,9 hab./km2. Para el 2011, esa poblacidn se estima en 17.094.275
habitantes!®

Si comparamos el nimero de habitantes de Chile con la poblacién de
México (que ocupa el lugar nimero 11 en el mundo por su nlimero de habitantes
y el tercero en América Latina), calculada al 2010 en 112 336 538 (cuya densidad
en promedio en el pais es de 53 habitantes por kilémetro cuadrado, aproxima-
damente),’ resulta que la poblacién chilena es cuando mas una sexta parte de la
poblacién mexicana.

La poblacién chilena estd formada casi exclusivamente por una pobla-
cién blanca y blanca mestiza procedente del sur de Europa!® De esa poblacidén,
alrededor del 85% vive en sectores urbanos.

4El censo de 2002 contabilizé 7.668.740 mujeres y 7.447.695 hombres, una proporcién por sexo muy
similar a la del censo 1992. El porcentaje de poblacién que habita en dreas urbanas fue el 86,6%;
en tanto que, en las zonas rurales, fue del 13,4% de la poblacién total. Vid., CENSO 2002, Instituto
Nacional de Estadisticas de Chile, Santiago de Chile, Marzo de 2003, pp. 9 a 11.

15Los paises con los que Chile comparte bajo crecimiento poblacional son Argentina, Uruguay y Cuba.

16Seguin estadisticas gubernamentales, la poblacion Chilena tiene como proyeccién superar los 20
millones de habitantes al afio 2020.

17vid., Censo de poblacién y Vivienda 2010, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México, Mar-
zo de 2011, p. 3.

18 Chile recibié una gran oleada de inmigrantes europeos, principalmente en la zona norte, sur del pais
y los puertos. Durante los siglos XVIIl, XIX y a principios del siglo XX. Alemanes, franceses, vascos
provenientes de Espafia, croatas, italianos, suizos, griegos, britanicos, son parte de los inmigrantes
que llegaron a Chile. También inmigrantes provenientes del Oriente Medio, especialmente palesti-
nos, se instalaron en Chile, junto con libaneses, sirios, y una gran comunidad Armenia.
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De la poblacién chilena, la mayoria habla el idioma espafiol, que es la len-
guaoficial, conlavariante conocida como "castellano chileno" o "espafiol chileno".

En Chile se habla también aleman, inglés, mapudungun y rapanui en la
(Isla de Pascua):’ Ello por los antecedentes de las razas pioneras en dicho pais.

1.4 Economia

La economia de Chile es considerada una de las economias mas globaliza-
das y competitivas, lo que le ha llevado a disminuir la pobreza en su poblacién del
50% en 1990 a poco mas del 20% en el afio 2010.

La economia chilena mostré un crecimiento econémico algo superior al
7% en el periodo 1986-1997 cifra que se redujo entre los afios 1998-20082° Para
2009 Yy 2010 se presentd una tasa de crecimiento del 5.5 % en promedio. En el 2011,
el Fondo Monetario Internacional, previd que en Chile se alcance una tasa de cre-
cimiento del 6%.

A lo anterior, es de mencionar que Chile es precursor en la liberalizacién
econdmica e impulso del Libre comercio. Tiene celebrados tratados de Libre co-
mercio con el 85% de la poblacién mundial, figurando entre sus socios los Estados
Unidos de América, la Unidn Europea, la European Free Trade Association, Corea
del Sury China.

En 2010, Chile tuvo el indice de Desarrollo Humano mas alto de América
Latina (0,783 en 2010). Para el 2014, se pronostica que alcance un PIB per cépita
de poco més de USD 18.5007"

A partir de 2010, Chile llegé a ser el primer miembro pleno de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en Sudamérica, y
segundo en Latinoamérica, después de México??

19 Informacién del Censo 2002.

20 Al analizar las posibles causas de esta reduccién ocurrida, se muestra que la acumulacién de ca-
pital se mantuvo estable y el aporte de la acumulacién del factor trabajo sélo cayd en un punto,
pero la productividad total de factores (PTF) cayé de un 2,05% (1986-1997) a un -0,35% (1998-
2008). En este contexto de deterioro de la PTF, el Consejo Nacional de Innovacién para la Com-
petitividad chileno ha estimado que la estrategia de innovacion juega un rol fundamental para
mejorar los magros indices de productividad de la economia chilena. Explica que en Chile la in-
versién en Investigacién y Desarrollo es baja en relacién al PIB, pues en el afio 2008 se gastaron
en Chile sélo USD 674 millones, esto es un 0,4% del PIB, mientras que en promedio, los paises de
la OCDE gastan un 2,3% del PIB. Por consiguiente, la sugerencia es incrementar la inversién en
Investigacién y Desarrollo para mejorar el crecimiento de Chile. Vid., Reporte Tributario, N° 11,
Diciembre/2010, andlisis tributario-econédmico de la Ley 20.241 de 19.01.2008, Centro de Estudios
Tributarios, Universidad de Chile, 2010, p. 20.

21vid., Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Informe sobre Desarrollo Huma-
no 2010, Edicién del Vigésimo Aniversario, 4 de noviembre de 2010. p. 45.

22 Chile posee una economia diversificada y competitiva. Ademds, tiene uno de los sistemas banca-
rios mds estables y desarrollados de América. Su principal sector econémico es la mineria, prin-
cipalmente el cobre.
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En ese panorama, Chile ha colocado sus indicadores sociales como la
esperanza de vida en 78 afos para los hombres y 81 para las mujeres.

La economia de Chile es mayoritariamente de un sector primario (extrac-
cion de materias primas) y de un sector terciario (venta y prestacion de bienes
y servicios). Lo fundamental es el cobre, aunque también se esta explotando la
actividad del turismo.

En relacidn con la economia chilena, es de hacer notar que el Banco Mun-
dial (BM), en 2010, posiciond a Chile como el pais mas abierto en América Latina a
la inversidn extranjera, destacando el hecho de que en Chile se necesitan sélo 29
dias para abrir una empresa, muy por debajo del promedio de la regién, estimado
en 74 dias.

Por su parte, The Economist sefiald a Chile en 2010 como el 17° pais del
mundo con mejor ambiente para hacer negocios, y lo ubicé como el pais 49° en el
mundo en el ranking de economias por tamafio.

A ello, seguramente ayudd el que Chile sea considerado como el tnico
pais sin riesgos politicos en Latinoamérica, estando situado como el tercer desti-
no de las inversiones en la region.

También favorecid el que en 2010 a la capital chilena se le instalé en el
quinto lugar, de una lista de 150 ciudades;3dentro de aquellas que con mas éxito
se recuperaron tras la recesidn financiera de los Ultimos afios?*

Igualmente, contribuyé el que Chile haya sido calificado en el puesto 21
entre un total de 178 paises, por el Reporte Anual de Transparencia Internacional
(en el indice de Percepcién de Corrupcidn 2010), siendo el pais méas transparente

23Estambul fue la mejor clasificada durante el periodo de recuperacidn, al registrar importantes
avances tanto en el empleo y los ingresos. Dublin en Irlanda ocupd el dltimo lugar en la lista,
detrés de Dubai, en los Emiratos Arabes Unidos. Estar entre las 30 ciudades que experimentaron
un alto rendimiento, tanto en el crecimiento del ingreso y el empleo en el periodo 2009-2010,
es muestra de salud econdmica, lo que refleja en parte el aumento del flujo de capitales hacia
ciudades como Santiago de Chile. Vid., Santiago entre las ciudades que mejor superaron la crisis.
Disponible en la siguiente direccién: http://www.thisischile.cl/reviews.aspx?SEC=97&ID=5823&e
je=negocios&idioma=1(consultada en febrero de 2011).

24Un estudio liderado por el think tank Brookings, en diciembre de 2010, posicioné a la capital
chilena en el quinto lugar de una lista de 150 ciudades dentro de aquellas que con mas éxito
se recuperaron tras la recesién financiera. El reporte clasificé a 150 ciudades en 53 paises, que
representan el 46% del PIB mundial, todas dreas metropolitanas que constituyen la base para las
economias nacionales e internacionales. De esta forma, se revisé el desempefio de dichas ciu-
dades entre 1993 y 2007, el periodo de recesidn entre 2007 y 2010 y el lapso comprendido entre
2009y 2010. En ese escenario, Santiago se ubicd entre los cinco primeros puestos luego de saltar
33 lugares tras la recesion. Ibid.
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de Latinoamérica, y el tercer lugar del continente americano, tras Canadd y Barba-
dos, superando a paises como Estados Unidos, Francia, Uruguay, Brasil, Argenti-
nay México?>

De la economia chilena, es de afiadir que un estudio de Latin Business
Chronicle situé a Chile como el pais mds atractivo de América Latina para las em-
presas en materia tributaria. Esta posicion la consigue por su tasa impositiva del
17%y por las pocas horas que demanda el cumplimiento de estos pagos?®

Actualmente, Chile pretende ser el escenario de inversiones para muchas
empresas, siendo este pafs el punto de partida para ingresar a otras economias
sudamericanas.

1.5 Potencial para desarrollar un Estado de bienestar

El Estado de bienestar se define como “un repertorio de politi-
cas lideradas por el Estado cuyo objetivo es asegurar un minimo de bien-
estar a todos sus ciudadanos —protegiéndolos frente a los riesgos de des-
empleo, enfermedad, vejez y maternidad— y proveer una acumulacion

. 7 . .z .z 2
adecuada de capital humano a través de la inversién en salud y educacién”?’

Las brechas de bienestar varian sustancialmente en términos de necesi-
dades sociales y de capacidades fiscales. A menor desarrollo, mayor precariedad
de los mercados laborales, mas dificultades para las familias para proveerse servi-
cios, mayor dependencia demografica infantil, mayor pobreza y menos recursos
monetarios y capacidades de gestion y ejecucion de las instituciones publicas.

En cuanto al Estado de bienestar, en América Latina y el Caribe se distin-
guen tres grupos: paises con brechas severas de bienestar; paises con brechas
intermedias de bienestar; y paises con brechas bajas de bienestar.

25 Transparencia Internacional, cuya sede estd en Berlin, es la organizacién mundial que lucha contra
la corrupcidn. Ella publicé en octubre de 2010, los resultados de la Gltima encuesta del indice de
Percepcién de Corrupcién 2010, que mide la corrupcién de acuerdo al grado en que se percibe que
existe entre funcionarios publicos y politicos. La encuesta califica a los paises mediante una escala
desde 0 a 10, donde 10 puntos significan gran transparencia y cero puntos un gran grado de per-
cepcién de corrupcidn. El ranking de 2010 lo lidera Dinamarca, Nueva Zelanda y Singapur, quienes
recibieron 9.3 puntos. Los paises mds corruptos segun este ranking son Afganistdn, Myanmar e
Irak (1.4 puntos cada uno), y Somalia, que recibié 1.1 puntos. Vid., Chile es calificado como el pais
mas transparente de Latinoamérica. Disponible en la siguiente pagina: http://www.thisischile.cl/
reviews.aspx?SEC=97&ID=5583&eje=negocios&idioma=thttp://www.thisischile.cl/reviews.aspx2S
EC=97&ID=5823&eje=negocios&idioma=1 (consultada en enero de 2011).

26En Chile las horas requeridas para el pago de impuestos promedian 316, la cifra mas baja en la
region.

27Vid., La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir. Estudio presentado durante
el Trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL. Coordinado por Alicia Barcena, Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, con la colaboracién de Antonio Prado, Secretario Ejecutivo Adjunto, y Mar-
tin Hopenhayn, Director de la Divisién de Desarrollo Social, Brasilia, 31 de mayo de 2010, p. 206.
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En el dltimo grupo se ubica a Chile, junto con Argentina, Brasil, Costa
Rica, Panamay Uruguay.

Al respecto, se parte de la idea de que estos paises disponen de mayor
potencial para desarrollar un Estado de bienestar, porque se caracterizan por ha-
ber experimentado fuertes descensos de la fecundidad durante o antes de la dé-
cada de 1960, y por presentar una estructura demografica mas envejecida.

Dado que proporcionan una mayor cobertura de los niveles superiores
de educacidn, en paises como Chile hay mas inactivos que, junto con la proporcién
de adultos mayores y los jévenes, representan el 75% de los dependientes por
cada trabajador formal. Los demds dependientes potenciales son los trabajadores
informales y los desempleados.

En los paises con brechas bajas de bienestar, el nivel de desarrollo medi-
do segun el PIB per capita supera, en promedio, los 6.500 ddlares per capita, con
una carga tributaria que permite un gasto publico social cercano al 20% del PIB.
Las tasas de incidencia de la pobreza son alrededor de la cuarta parte de la pobla-
ciény logran una cobertura de la seguridad social superior al 60% de los ocupados.

Si comparamos la situacién de Chile con México, advertimos que nuestro
pais forma parte del grupo con brechas intermedias de bienestar, al que también
pertenecen paises como Colombia y Venezuela. En este grupo, la fecundidad des-
cendid claramente desde la década de 1970, lo que redunda en una menor pro-
porcidn de jévenes entre sus dependientes; se cuenta con un mercado de trabajo
mas formalizado, pero también se presenta un envejecimiento incipiente de la
poblacién. Como se extiende la cobertura educacional mas alla de la secundaria,
se aumenta el ndmero de inactivos entre los dependientes2® El nivel de desarro-
llo econdmico supera los 5.000 ddlares per capita. Las tasas de incidencia de la
pobreza van, en promedio, del 30% al 40%. La cobertura de la seguridad social se
eleva a cifras cercanas al 50% de los ocupados. La provisién de bienestar es posi-
ble gracias a los mayores niveles de desarrollo que alcanzan las sociedades con
gobiernos que se sustentan con rentas de recursos naturales, como México??La
mayor dindmica del mercado de trabajo beneficia a quienes cuentan con mayor
educacidén o capacitacién, lo que resulta determinante en la estratificaciéon social
y opera como vehiculo de la transmisién de desigualdades entre generaciones3®

28En el grupo con brechas intermedias de bienestar, las personas inactivas, junto a los jévenes me-
nores de 15 afos, representan el 60% de los dependientes por cada trabajador formal. La propor-
cién restante corresponde a los adultos mayores, los ocupados informales (parcialmente depen-
dientes por bajos ingresos y falta de proteccién social) y los desempleados. idem., p. 204.

297Tal es el caso de México y Venezuela, con los ingresos derivados del petréleo.

30El gran desafio que enfrentan los paises como México consiste en elevar la productividad de sus
sectores rezagados, incrementar las tasas de actividad en edades activas y universalizar formas
basicas de proteccién social que permitan a los hogares absorber choques externos y los cambios
biograficos. En este sentido, la expansién de bases no contributivas de la salud y la seguridad
social, las transferencias monetarias y la inversién adicional de recursos en educacién preescolar
y media en zonas vulnerables son factores clave para potenciar las rutas de igualdad y mayor
productividad. Vid., La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir. Op. Cit., p. 205.
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Ahora bien, como parte del estado de bienestar, en Chile se esta conside-
rando que una garantia basica paralos adultos mayores puede ser tanto fiscalmen-
te prudente como socialmente deseable si, a la vez, se limitan los subsidios desti-
nados a los jubilados y pensionistas (generalmente hombres) mas privilegiados?'

Alo anterior, no pasa desapercibido que América Latina es la regién con
mayor desigualdad en la distribucién del ingreso en el mundo, y que Chile no es la
excepcion.

Es por ello que el tema de la politica tributaria, y su impacto en la distri-
bucién del ingreso, es un tema recurrente en los ambitos académicos y politicos
del pais. Y es que la politica tributaria incide en la distribucién del ingreso por dos
vias: la primera, mediante la recaudacién, que es destinada al gasto publico y, en
particular, al gasto social con fines redistributivos; y la segunda, mediante la pro-
gresividad o regresividad de los impuestos que componen la estructura tributaria®*

Tampoco pasa inadvertido que en relacién con la gran desigualdad expe-
rimentada en las dos Ultimas décadas en Chile, un estudio realizado por Ricardo
Infante y Osvaldo Sunkel plantea la necesidad de que ese pais adopte una estra-
tegia de desarrollo renovada de largo plazo conducente a un desarrollo inclusivo
con equidad creciente. Tal estudio muestra, entre otros aspectos:33

* Que el excepcional crecimiento econdémico de Chile (5,5% medio anual)
condujo a que su ingreso per cdpita se elevara;

e Que la accidn decidida y eficaz de las politicas sociales contribuyd a
que en ese periodo la pobreza absoluta se redujera acasila tercera parte, del
38,6% al 13,7%;

* Que, no obstante lo anterior, la tasa de desocupacién ha seguido sien-
do elevada (8%), al igual que la informalidad de los ocupados (38%), habiendo una
inaceptable desigualdad de ingresos y de los niveles y calidad de vida, al tiempo
que aumenta la percepcidén de exclusidn social. Asimismo, existe una muy desigual
distribucién personal del ingreso; la pobreza relativa continda afectando a casi
un tercio de la poblacién; y la pobreza absoluta abarca un 25,6% de los chilenos.

Dicho estudio también evidencia que:
e La mayor parte del empleo en Chile es generada por los estratos de

productividad baja y media; esto es 4,3 millones sobre un empleo total de 5,6 mi-
llones;

3lidem., p. 217.

32vid., JORRATT, Michael de Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Serie Ma-
croeconomia del desarrollo, Santiago de Chile, N°92, septiembre de 2009, p. 8.

33Vid., INFANTE B., Ricardo y SUNKEL, Osvaldo, Chile: hacia un desarrollo inclusivo, Revista Cepal
97, abril de 2009, pp. 135 a 154.
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e Los sectores de productividad elevada producen un 83,3% de los bienes
y servicios;

e La gran mayoria de la poblacidn que trabaja en las empresas de tamafio
pequefio y mediano (76,4%) percibe una porcién muy reducida del valor agregado
(23,3%);

¢ Un 60% de los trabajadores que pertenecen a los hogares menos favo-
recidos del pais carece de un trabajo que tenga un buen nivel de productividad y
una remuneracion digna;

¢ Los hogares de ingreso alto representan un 58,4% del consumo total,
cifra que se reduce al 30,4% en el caso de aquellos de ingreso medio y al 11,2% en el
de los hogares de ingreso bajo;

¢ Es necesario asignar importantes recursos de inversién para mejorar
sustancialmente la integracion del aparato productivo y convertir a las empresas
pequefias y medianas en proveedoras de las empresas grandes orientadas al mer-
cado externo;

e La politica social es uno de los mecanismos redistributivos que tienen
por finalidad mejorar el nivel de vida de las personas, especialmente el de los gru-
pos sociales de menores recursos, por ejemplo, con subsidios o transferencias
monetarias. Pero eso depende de la situacion fiscal; y

e Para avanzar con equidad creciente en Chile es preciso concebir una
estrategia de desarrollo renovada, cuyo objetivo central sea una insercién laboral
productiva y social satisfactoria en el proceso de produccién y en la propia estruc-
tura y funcionamiento del sistema socioecondmico, lo que aseguraria una mejor
distribucion primaria del ingreso.

En estas condiciones, Ricardo Infante y Osvaldo Sunkel sugieren poner
en marcha en Chile un ambicioso programa de transformacién estructural a largo
plazo (15 a 20 afos), que permita que los sectores menos avanzados aumenten
gradualmente la productividad y los ingresos de quienes trabajan en ellos, asi
como mejorar la calidad de vida de las familias relativamente excluidas.

Ello completado por politicas publicas para superar gradualmente la he-
terogeneidad estructural prevaleciente en los diferentes sectores y regiones de
la matriz productiva y social de Chile, impulsando un ambiente de mayor com-
petitividad que permita la expansién de los negocios de las empresas pequefias,
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mediante la aplicacidon de un conjunto de normas en favor de la competencia que
genere empleo especificamente para los trabajadores de los sectores informales34

1. SISTEMA TRIBUTARIO EN CHILE
2.1 Nota previa

El sistema tributario es el conjunto de tributos que establece un pais (Es-
tado) en una época determinada®®

Tal sistema, en Chile es el resultado de una serie de reformas profundas
de la estructura y la administracidn tributaria de los impuestos directos e indirec-
tos, ocurridas, basicamente, en las décadas de los 80s y de los 90s.

Esas reformas se orientaron a corregir las ineficiencias que contenia el
anterior sistema, el cual distorsionaba las decisiones de los agentes econédmicos y
no permitia generar los recursos suficientes para el financiamiento del Estado3®

De esos cambios, es de sefialar la baja en la tasa del impuesto que grava
las importaciones, compensada con alzas en los demds impuestos. La reduccién
pasd de un 15% hasta llegar a un 6% en la actualidad. Ademas, debido a la firma de
acuerdos comerciales con distintos paises, el arancel promedio efectivo estd en
Chile en torno a 2%3’

A lo anterior, es de mencionar que entre 1990 y 2006 la recaudacién
tributaria aporté entre un 61,8% (1990) y un 78,5% (2002) de los ingresos totales
del Gobierno General chileno, promediando un 73,6% en el periodo3® En segundo
lugar aparecieron los ingresos del cobre, que correspondieron a los excedentes
generados por la compafiia estatal CODELCO, cuyo aporte promedié un 8,3% a

34 Ricardo Infante y Osvaldo Sunkel plantean fortalecer la difusién de informacién sobre mer-
cados, tecnologfas y conocimientos técnicos (know-how); promover la capacitacién de tra-
bajadores de las empresas pequefias y medianas, que son las que generan la mayor parte del
empleo productivo. Asimismo, fuertes incentivos para el desarrollo de la actividad empresarial
de las micro, pequefias y medianas empresas. Ibid.

35vid., VILLEGAS, Héctor, Manual de Finanzas Publicas, Buenos Aires, Editorial Desalma, 2000.
p.20.

36Vid., JORRATT, Michael, Diagndstico del Sistema Tributario Chileno, marzo de 2000, Dispo-
nible en la siguiente direccién: http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/estudios/tributa-
rios16.htm(consultado en marzo de 2011).

37 Vid., SERRA, Pablo, La reforma al sistema tributario chileno: una tarea inconclusa. Disponible
en: www.cepchile.cl (consultada en febrero de 2011).

38 Si se analizan exclusivamente los ingresos del Gobierno Central, la situacién es similar: los in-
gresos tributarios aportaron, en promedio, un 73,7% de los ingresos totales, alcanzando un
minimo de 60,8% en 1990 y un maximo de 79,1% en el afio 2002. Vid., JORRATT, Michael de Luis,
La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit., p. 12.
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lo largo del citado periodo3? En tercer lugar, dentro de los ingresos del Gobierno
Central, estuvieron las imposiciones previsionales, que comprendieron un 6,4% de
los ingresos totales del periodo.

Asimismo, es de indicar que a partir de 2008, el Gobierno chileno impulsé
un plan denominado Chile Compite, que entre otros aspectos trata de introducir
modificaciones al sistema tributario destinadas a mejorar la competitividad de las
empresas chilenas.

Respecto de esas reformas, Harry Ibaceta Rivera propuso que debieran
a lo menos tratar las siguientes materias:

¢ Disminucién o eliminacién de impuestos nocivos o que afecten la
competitividad de las empresas;

e Disminuir la complejidad de la ley sobre impuesto a la renta;

e Facilitar el cumplimiento tributario de las pequefias y medianas
empresas;

¢ Mejorar la eficiencia de la fiscalizacién de los impuestos; y

e Eliminar o disminuir las ambigtiedades que encuentren en los textos
legales tributarios*°

Alo anterior, es de apuntar que, actualmente en Chile, los ingresos tribu-
tarios constituyen la principal fuente de financiamiento del gasto publico, tanto
para Gobierno Central como para los gobiernos locales.

A eso, es de indicar que en la Ley de Presupuestos 2011, la estimacidn de
los ingresos y al célculo de los gastos del sector publico, en moneda nacional, as-
ciende a $ 28.287.683.189.000 luego de las deducciones de transferencias, mien-
tras que el monto considerado en moneda extranjera convertida a ddlares llega a
US$ 2.228.531.0004

Finalmente, es de apuntar que, en cuanto a los tributos de los gobiernos
locales, aunque su recaudacién juegue un rol medianamente importante, sin em-
bargo, en el presente estudio nos ocuparemos solamente del sistema tributario
central.

39 A diferencia de las demas lineas de ingreso, los excedentes del cobre muestran una alta fluc-
tuacion, légicamente a consecuencia de las variaciones del precio del metal en los mercados. Es
asi que su participacién oscil6 entre un 1,8% en el afio 1999, cuando el precio de la libra de cobre
promedid los 71 centavos de ddlar, y un 22,1% en el afio 2006, cuando el metal alcanzé un precio
promedio de 305 centavos de ddlar la libra. Ibid.

40vid., IBACETA RIVERA, Harry, Medidas tributaries del Plan Chile Compite, Centro de Estudios
Tributarios, Universidad de Chile, 2008, p. 110.

41Vid., el articulo 1 de la Ley N °20.481 de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al
afio 2011, publicada en el Diario Oficial el sdbado 18 de diciembre de 2010.

18
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/Irevistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP
REGIMEN TRIBUTARIO EN CHILE QUE HA PERMITIDO INCREMENTAR LA RECAUDACION

2.2 Base constitucional y legal

En la Republica de Chile han regido nueve Cartas Magnas, desde los Re-
glamentos Constitucionales en el periodo de la Independencia hasta la actual
Constitucion de 1980%

La Constitucién vigente, que originalmente constaba de un texto de 120
articulos permanentes y 29 transitorios, con un caracter presidencialista, entré
parcialmente en vigor el 11 de marzo de 1981y se mantiene hasta la fecha®

En ella, en cuanto a la materia tributaria, se establecen las siguientes ga-
rantias a todas las personas:**

e La igual reparticién de los tributos en proporcidn a las rentas o en la
progresion o forma que fije la ley;

42 a historia constitucional de Chile se resume asi:
¢ En 1812 se emitié un Reglamento Constitucional Provisorio, que establecié un Poder Ejecu-
tivo integrado por tres personas y un Legislativo unicameral de siete miembros.
¢ En 1814, ese Reglamento Constitucional fue reemplazado por el Reglamento para el Go-
bierno Provisorio, que cred un Ejecutivo unipersonal, con el nombre de Director Supremo
al que se le asignan amplias atribuciones. El Senado continué integrado por siete personas.
e Luego, proclamada la independencia chilena, se emitié la Constitucién de 1818, que con-
servo al Ejecutivo unipersonal, con amplias atribuciones, pero con un plazo indefinido para
ejercer sus funciones. Esta Constitucién establecid los derechos y deberes del hombre en la
sociedad.
¢ En 1822 se promulgd una nueva Constitucién, la cual consagra la autonomia de los tres po-
deres del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y le fija un plazo a la funcién presidencial.
¢ En 1823 se promulgd una nueva Constitucién, conocida como moralista, en la cual se com-
binaron elementos politicos, religiosos y morales. Ella confiere gran poder al Ejecutivo, al
cual fija un periodo de cuatro afios, reelegible por una vez. El Legislativo quedé constituido
por dos Camaras: el Senado y la Cdmara Nacional.
¢ En 1828, se promulga una nueva Constitucién, de corte liberal, en la que los tres poderes
del Estado tienen marcada suindependencia, y en la que se indica un periodo presidencial de
cinco afos. El Presidente seria elegido por votacién indirecta. El Poder Legislativo quedarfa
constituido por dos cdmaras: Senado y Cdmara de Diputados.
 En 1833, se expidié una nueva Constitucion, vigente hasta 1925.
¢ En 1925, una nueva Constituciéon fue aprobada mediante plebiscito nacional. Ella otorgd
amplias atribuciones al Poder Ejecutivo; dispuso que el periodo presidencial seria de seis
afios, con eleccién directa; determind la separacién del Estado de la Iglesia; estatuyd la pro-
teccidn del trabajo, la industria y la previsién social; y creé el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes, entre otras instituciones.
¢ En 1980 fue expedida una nueva Constitucidn, que tiene su antecedente en la crisis de
institucionalidad de 1973, cuando la Junta Militar disolvié el Congreso Nacional y se nombré
una Comisién encargada del estudio y redaccién de una nueva carta fundamental.

43 Con posterioridad a un plebiscito de 1988, que generd la realizacién de elecciones presiden-
ciales en dicho afio, la Carta Fundamental chilena fue objeto de 54 modificaciones relevantes
el afio 1989, ratificadas por via plebiscitaria por casi nueve de cada diez votantes, de otras
tantas modificaciones en afios posteriores, y de una enmienda de variadas normas el afio
2005, aprobada por el Congreso Pleno con un amplio consenso nacional. Actualmente per-
manecen en esa Constitucidn, de sus elementos iniciales, su caracter presidencial; la ratifica-
cién de Chile como una Republica democratica y unitaria con divisién territorial en regiones;
la supremacia humana por sobre el Estado; el principio de subsidiariedad y el reconocimiento
a la soberania nacional como mecanismo de legitimacién social y juridico.

44vid., el articulo 19, numeral 20°, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.
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e Laigual reparticion de las demas cargas publicas; y

¢ Que en ningun caso la ley pueda establecer tributos manifiestamente
desproporcionados o injustos.

Con base en esos principios constitucionales, la Constitucidn chilena
instaura:

e Lafacultad del Presidente de la Republica para la iniciativa exclusiva de
imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer exenciones o modificar las existentes y determinar su forma, propor-
cionalidad o progresién;*

e Lafacultad del Presidente de la Republica de la iniciativa exclusiva para
condonar, reducir o modificar obligaciones, intereses u otras cargas financieras
. . . 6
de cualquiera naturaleza, establecidas en favor del Fisco;?

e La atribucidn especial del Presidente de la Republica de cuidar de la
recaudacion de las rentas publicas y decretar su inversién con arreglo a la ley; 47

¢ Laregla de que las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que
sean, sélo puedan tener origen en la Cdmara de Diputados;*y

45 Vid., el articulo 65, numeral 1°, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

46Vid., el articulo 65, numeral 3°, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

47 Al respecto, la Constitucion permite al Presidente de la Republica, con la firma de todos los Mi-
nistros de Estado, decretar pagos no autorizados por la ley, para atender necesidades impos-
tergables derivadas de calamidades publicas, de agresién exterior, de conmocién interna, de
grave dafio o peligro para la seguridad nacional o del agotamiento de los recursos destinados
a mantener servicios que no puedan paralizarse sin serio perjuicio para el pais. El total de los
giros que se hagan con estos objetos no podra exceder anualmente del dos por ciento (2%) del
monto de los gastos que autorice la Ley de Presupuestos.
La Constitucién también sefiala que se podran contratar empleados con cargo a la Ley de Pre-
supuestos, pero sin que el item respectivo pueda ser incrementado ni disminuido mediante
traspasos. Los Ministros de Estado o funcionarios que autoricen o den curso a gastos que
contravengan lo dispuesto en este nimero, serdn responsables solidaria y personalmente de
su reintegro, y culpables del delito de malversacién de caudales publicos.
Vid., el articulo 32, numeral 20°, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

48 Vid., el articulo 67 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.
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e La pauta de que el proyecto de Ley de Presupuestos (abarca ingresos y
gastos) deba ser presentado por el Presidente de la Republica al Congreso Nacio-
nal, a lo menos con tres meses de anterioridad a la fecha en que debe empezar a
regir; y si el Congreso no lo despachare dentro de los sesenta dias contados desde
su presentacion, regira el proyecto presentado por el Presidente de la Republica?®

Conjuntamente, la Constitucién chilena previene que:

e Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingre-
saran al patrimonio de la Nacién y no podran estar afectos a un destino determi-
nado. No obstante, la ley podra autorizar que determinados tributos puedan estar
afectados a fines propios de la defensa nacional; y

e La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Cons-
titucion regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las limi-
ten en los casos en que ella lo autoriza, no puedan imponer tributos que impidan
su libre ejercicio?®

Como excepcidn a la carga tributaria, la Constitucién dispone que los
templos y sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto,
estén exentos de toda clase de contribuciones?’

Por lo demas, con apoyo en las normas constitucionales, se han expedido
diversas leyes en materia tributaria: unas basicas y otras complementarias.

Entre la legislacion tributaria basica chilena se encuentra la siguiente:

e El Cédigo Tributario, contenido en el Decreto Ley N° 830 (publicado en
el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1974), que ha tenido diversas modificaciones;

¢ La Ley sobre impuesto a la Renta, contenida en el Decreto Ley N° 824.
(publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1974), que ha tenido varias
modificaciones.;

49En términos de la Constitucion de Chile, el Congreso Nacional no podra aumentar ni disminuir la
estimacion de los ingresos; sélo podrd reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley de Presu-
puestos, salvo los que estén establecidos por ley permanente. Ademds, no podré el Congreso apro-
bar ninglin nuevo gasto con cargo a los fondos de la Nacién sin que se indiquen, al mismo tiempo,
las fuentes de recursos necesarios para atender dicho gasto. Si la fuente de recursos otorgada por
el Congreso fuere insuficiente para financiar cualquier nuevo gasto que se apruebe, el Presidente
de la Republica, al promulgar la ley, previo informe favorable del servicio o institucién a través del
cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado por la Contraloria General de la Republica, debera
reducir proporcionalmente todos los gastos, cualquiera que sea su naturaleza. Vid., el articulo 67 de
la Constitucidn Politica de la Republica de Chile.

50 Asimismo, podrd autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara identifi-
cacién regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por las
autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo. Vid., el articulo
19, numeral 26°, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

51Vid., el articulo 6 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile. Asimismo, véase laley N°19.638
que establece normas sobre la constitucién juridica de las iglesias y organizaciones religiosas.
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e La Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el Decreto
Ley N° 825, de 1974, reemplazado por el Decreto Ley N° 1.606. (publicado en el
Diario Oficial de 03 de diciembre de 1976, conservando su mismo nimero, actuali-
zado mediante varias modificaciones);

¢ El Reglamento de la Ley Sobre Impuestos a las Ventas y Servicios, con-
tenido en el Decreto supremo N° 55, de Hacienda, de 1977, (publicado en el Diario
Oficial de 02 de febrero de 1977) actualizado a través de varias modificaciones);

¢ La Ley sobre impuesto de Timbres y Estampillas, contenida en el Decre-
to Ley N°3.475, de 1980 (publicado en el Diario Oficial de 4 de septiembre de 1980)
actualizado mediante diversas modificaciones;

* La Ley N°16.271 sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Dona-
ciones (su texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N°
1, de Justicia, publicado en el Diario Oficial de 30 de mayo del 2000) actualizada
mediante varias modificaciones);

¢ La Ley Sobre Impuesto a los Tabacos Manufacturados, contenida en el
Decreto Ley N° 828 de 1974 (publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de
1974, actualizado con varias modificaciones);

e La Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos, contenida en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 7 (publicado en el Diario Oficial de 15 de octubre de
1980), actualizado con varias modificaciones;

e Laley N°20.322 que “Fortalece y Perfecciona la Jurisdiccién Tributaria
y Aduanera” (publicada en el Diario Oficial de 27 de enero de 2009);

e LaLey N°17.235 Sobre Impuesto Territorial (su texto refundido, coordi-
nado, sistematizado y actualizado fue fijado por el D.F.L N1, publicado en el Diario
Oficial de 16 de diciembre de 1998) actualizada hasta la fecha con varias modifica-
ciones);

e El Decreto Con Fuerza Ley N° 2 sobre Plan Habitacional (publicado en
el Diario Oficial del 31 de julio de 1959). Su texto definitivo fue fijado por el D.S. N°
1.101, del Ministerio de Obras Publicas, publicado en el Diario Oficial de 18 de Julio
de 1960, actualizado con varias modificaciones); y

e La Ley 18.320 Sobre Cumplimiento (publicada en el Diario Oficial de 17
de julio de 1984), actualizada con varias modificaciones).
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Por lo que hace a la legislacién tributaria complementaria, como ejem-
plo de ella se enuncian los ordenamientos siguientes:

 La Ley N°20.460 que faculta al Servicio de Tesorerias para otorgar fa-
cilidades de pago a los contribuyentes por impuestos morosos, por un plazo de
hasta 36 meses (publicada en el Diario Oficial de 17 de agosto de 2010).

e La Ley N° 20.455 que modifica diversos cuerpos legales para obtener
recursos destinados al financiamiento de la reconstruccién del pais (publicada en
el Diario Oficial de 31 de julio de 2010).

¢ LaLey N°20.444, que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y es-
tablece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones efectuadas en caso
de catéstrofe (publicada en el Diario Oficial de 28 de mayo de 2010).

e La Ley N°20.431, que establece normas que incentivan la calidad de
atencidn al contribuyente por parte del Servicio de Impuestos Internos (publicada
en el Diario Oficial de 30 de abril de 2010).

¢ La Ley N°20.316, que modifica la Ley N°19.885 en materia de donacio-
nes con beneficios tributarios (publicada en el Diario Oficial de 09 de enero de
2009 y actualizada al 30 de abril de 2010).

e El Decreto N°77, que aprueba el reglamento del fondo mixto de apoyo
social y de las donaciones con fines sociales sujetas a beneficios tributarios con-
templados en la Ley N° 19.885 (publicado en el Diario Oficial de 26 de enero de
2010).

e La Ley N° 20.406, que establece normas que permiten el acceso a la
informacién bancaria por parte de la autoridad tributaria (publicada en el Diario
Oficial de 5 de diciembre de 2009).

e La Ley N° 20.365, que establece franquicia tributaria respecto de sis-
temas solares térmicos y su Reglamento (publicada en el Diario Oficial de 19 de
agosto de 2009).

¢ El Decreto supremo N° 1354, que aprueba el reglamento del articulo
18 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta (publicado en el Diario Oficial de 29 de
noviembre de 2008).

e El Decreto con Fuerza de Ley N° 341 de 1977, que aprueba el texto re-
fundido, coordinado y sistematizado del Decreto con fuerza de Ley N° 341, de 1977
del Ministerio de Hacienda, sobre Zonas Francas (publicado en el Diario Oficial de
10 de agosto de 2001y actualizado al 30 de septiembre de 2006).
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e La ley N° 19.420 de 1995, que establece Incentivos Para el Desarrollo
Econdémico de las Provincias de Arica y Parinacota y Modifica los Cuerpos Legales
que Indica (publicada en el Diario Oficial de 11 de septiembre de 2001).

e La Ley N°. 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Admi-
nistrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado
(publicada en el Diario Oficial de 29 de mayo de 2003).

e LaLey NUm. 19.840, que establece normas tributarias para que empre-
sas con capital del exterior puedan efectuar inversiones desde Chile en el extran-
jero (publicada en el Diario Oficial de 23 de Noviembre de 2002).

¢ El Reglamento General del Decreto de Ley N° 701, de 1974, Sobre Fo-
mento Forestal (publicado en Diario Oficial de 29 de septiembre de 1998 y actua-
lizado al 9 de abril de 2001).

eLa Ley N°19.149 de 1992, que establece el Régimen Preferencial Adua-
nero y Tributario paralas comunas de Porveniry Primavera de la provincia de Tie-
rra del Fuego, de la Xl Region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena; y modifica
DS N° 341 de 1977 (publicada en el Diario Oficial de 06 de julio de 1992, actualizada
al 06 de diciembre de 1993).

Ademas, como parte del orden juridico tributario chileno, se encuentran
la normatividad en materia de aduanas, cual es el caso de:

¢ La Ordenanza de Aduanas;

La Ley Orgdnica de Aduanas;

El Arancel Aduanero;

Las Tablas de Correlacién Oficial;

e Las Leyes de Fomento a las Exportaciones;

La Ley N°18.634, que establece sistema de pago diferido de derechos
de aduana, crédito fiscal y otros beneficios de caracter tributario;

e LaleyN°18.525,delas normas sobreimportacién de mercancias aL pais;
e La Ley N°19.946, que modifica la Ley austral en materia de crédito

tri-butario y establece la ampliacién de la zona franca de extensién de Punta
Arenas a la region de Aysen para bienes de capital; y
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¢ El Decreto con fuerza de Ley N°341, 1977, del ministerio de Hacienda,
que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado, sobre Zonas Francas.

También, como parte del orden juridico tributario de Chile, es de conside-
rar los tratados celebrados por ese pais>?

A esto, es de mencionar que la Constituciéon de la Republica asigna al
Presidente la atribucidn de conducir las relaciones politicas con las potencias ex-
tranjeras y organismos internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir,
firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del pafs.
Asimismo, faculta al Congreso para aprobar o desechar los tratados internaciona-
les que le presentare el Presidente de la Republica antes de su ratificaciéon?3

Al respecto, el Cédigo Supremo chileno indica que:

¢ La aprobacién de un tratado requerird, en cada Cdmara, de los quérum
que corresponda, en conformidad al articulo 66 de la propia Constitucidn, y se
someterd, en lo pertinente, a los tramites de una ley;>*

¢ El Presidente de la Republicainformara al Congreso sobre el contenidoy
elalcancedeltratado,asicomodelasreservas que pretenda confirmaroformularle;

e El Congreso podrd sugerir la formulacién de reservas y declaraciones
interpretativas a un tratado internacional, en el curso del tramite de su aproba-
cién, siempre que ellas procedan de conformidad a lo previsto en el propio trata-
do o en las normas generales de derecho internacional;

¢ Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos
que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran de nueva
aprobacién del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley;

e No requeriran de aprobacién del Congreso los tratados celebrados
por el Presidente de la Republica en el ejercicio de su potestad reglamentaria;

52 Vid., el articulo 32, numeral 15°, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

53Vid ., el articulo 54, numeral 1), de la Constitucidn Politica de la Republica de Chile

54E] articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile establece lo siguiente:
Articulo 66. Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales necesitaran, para
su aprobacién, modificacién o derogacién, de las tres quintas partes de los diputados y se-
nadores en ejercicio.
Las normas legales a las cuales la Constitucién confiere el caracter de ley organica constitucio-
nal requerirdn, para su aprobacién, modificacién o derogacidn, de las cuatro séptimas partes
de los diputados y senadores en ejercicio.
Las normas legales de quérum calificado se estableceran, modificardn o derogaran por la
mayorfa absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.
Las demas normas legales requerirdn la mayoria de los miembros presentes de cada Cdmara,
o las mayorfas que sean aplicables conforme a los articulos 68 y siguientes.
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e Las disposiciones de un tratado sélo podrédn ser derogadas, modifica-
das o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las
normas generales de Derecho Internacional;

¢ Corresponde al Presidente de la Republica la facultad exclusiva para
denunciar un tratado o retirarse de él, para lo cual pedird la opinién de ambas
Camaras del Congreso, en el caso de tratados que hayan sido aprobados por éste.
Una vez que la denuncia o el retiro produzca sus efectos en conformidad a lo esta-
blecido en el tratado internacional, éste dejard de tener efecto en el orden juridico
chileno;

¢ En el caso de la denuncia o el retiro de un tratado que fue aprobado por
el Congreso, el Presidente de la Republica deberd informar de ello a éste dentro
de los quince dias de efectuada la denuncia o el retiro;

¢ Elretiro de unareserva que haya formulado el Presidente de la Republi-
cay que tuvo en consideracién el Congreso Nacional al momento de aprobar un
tratado, requerird previo acuerdo de éste, de conformidad a lo establecido en Ia
ley organica constitucional respectiva;

¢ El Congreso Nacional debera pronunciarse dentro del plazo de treinta
dias contados desde la recepcidn del oficio en que se solicita el acuerdo pertinen-
te. Si no se pronunciare dentro de este término, se tendrd por aprobado el retiro
de lareserva;

¢ De conformidad a lo establecido en la ley, deberd darse debida publici-
dad a hechos que expresen relacién con el tratado internacional, tales como su
entrada en vigor, la formulacién y retiro de reservas, las declaraciones interpreta-
tivas, las objeciones a una reserva y su retiro, la denuncia del tratado, el retiro, la
suspension, la terminacidn y la nulidad del mismo; y

¢ En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podra el Congreso au-
torizar al Presidente de la Republica a fin de que, durante la vigencia de aquél,
dicte las disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal
cumplimiento?®

A lo antes dicho, es de apuntar que Chile tiene celebrados tratados de
libre comercio y tratados para evitar doble tributacién.

53En ese caso, es aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 64 de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile.
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Por lo que hace a los tratados para evitar doble tributacién, es de mar-
car los ratificados con los siguientes paises: Argentina (incluido el Protocolo Mo-
dificatorio N°1y N°2), Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Corea, Croacia,
Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Irlanda, Malasia, México,
Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay, Pert (incluido su Protocolo Modificatorio),
Polonia, Portugal, Reino Unido, Suecia, Tailandia, Suiza, Rusia y Sudafrica.

También es de indicar que Chile trata de resolver el problema de la doble
tributacion como un desafio y necesidad para aprovechar al maximo las ventajas
de una economia mundial globalizada e internacionalizada%®

Finalmente, es de mencionar que, hoy por hoy, Chile se encuentra nego-
ciando convenios para evitar la doble tributacidn con diversos paises. Tales nego-
ciaciones presentan distintos niveles de avance, los cuales varfan dependiendo de
las politicas tributarias de los paises en negociacidn.

2.3 Tipos de tributos

En Chile, la estructura tributaria comprende una amplia y extensa gama
de tributos?’

56 En materia de tributacién internacional de bienes, en chile existe mdas avance en la solucién

del problema.
Por ejemplo, la prohibicién chilena de exportar impuestos indirectos, permite a los paises de-
volver el IVA pagado internamente por sus exportaciones.
Esa disposicién permite a Chile exportar bienes sin cobrar el IVA de 19%, y el pais receptor le
aplicard su tasa de IVA. Chile procede en los mismos términos.
Las importaciones se reciben sin IVA externo, luego, al cruzar por Aduana se le aplica el IVA
chileno de 19%. De esta forma, el valor agregado nacional e internacional ingresado a Chile es
gravado a la misma tasa. Asf se evita la discriminacién tributaria y se alcanza equidad impositiva
a nivel internacional.
No ocurre lo mismo a nivel de la tributacién internacional a la renta, donde Chile grava las ren-
tas de los inversionistas chilenos en el exterior en conjunto con las rentas internas en su global
complementario. Existe un descuento desde el impuesto bruto determinado, que corresponde
ala proporcién que las rentas externas representan dentro de las rentas totales. Un problema
es que muchas veces esa cifra es menor al total de impuestos a la renta pagado en el exterior.
Es decir, el inversionista recupera solo una parte del impuesto cancelado en el exterior. Tam-
bién es posible que las rentas obtenidas provengan de un pais con el cual Chile haya firmado
un convenio para eliminar la doble tributacién, no se paga impuesto sobre las rentas en dicho
caso. Chile también grava las utilidades logradas por las empresas extranjeras en el pais a una
tasa media de 35%, cobrada al momento que la empresa se lleva estas utilidades de vuelta a su
pais. Los demds paises suelen cobrarles a sus inversionistas en el exterior impuesto sobre esas
mismas utilidades.
La recomendacioén es seguir avanzando en la implementacién de mecanismos que eliminen la
doble tributacién. Vid., HENRIQUEZ YANEZ, José, Doble Tributacién Internacional, Centro Es-
tudios Tributarios, Universidad de Chile. Disponible enhttp://www.cetuchile.cl/n-2-marzo-2010/
doble-tributacion-internacional (consultado en febrero de 2011).

57 vid., El Sistema de Tributacion Chileno, Disponible en la siguiente direccién: http://html.rincon-
delvago.com/sistema-de-tributacion-en-chile.html (consultado en febrero de 2011).
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El sistema tributario chileno esta constituido por dos tipos de Impuestos:
directos e indirectos:

e Los directos gravan o afectan la obtencién de la renta o riqueza en
manos de la persona que lo obtiene. Dentro esta categoria, se encuentra el Im-
puesto a la Renta que grava las utilidades empresariales y la renta de las personas
naturales con y sin domicilio o residencia en Chile; y

e Los Indirectos afectan la manifestacién de la riqueza, gravando los ac-
tos o contratos sobre determinadas operaciones. Dentro de esta clase, se ubica
el Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA); los Impuestos Especificos a los tabacos
y a los hidrocarburos liquidos o gaseosos; el Impuesto al Comercio Exterior; el
Impuesto de Timbres y Estampillas; el Impuesto de Juegos de Azar; y el de Heren-
cias, Asignaciones y Donaciones?®

A su vez, el Impuesto a la Renta, se divide en: de primera categoria, de
segunda categoria y el global complementario. También hay otros gravamenes,
como el Impuesto Adicional:>°

e Elimpuesto de primera categoria es el que pagan las empresas por las
utilidades repartidas a sus propietarios, alcanza el 17 por ciento. Es una tasa baja
que -a decir de algunos- tiene como objetivo promover la inversién en Chile;®°

¢ El impuesto de segunda categoria se aplica a los trabajadores depen-
dientes y a los independientes. El porcentaje del gravamen depende de los
ingresos;®'y

¢ El impuesto global complementario se aplica progresivamente en una
escala de 0 a 40%, dependiendo de los ingresos anuales. Se diferencia del de se-
gunda categoria porque se incluyen todos los ingresos de las personas.

58Vid., Descripcién del Sistema Tributario Chileno. Disponible en la siguiente direccion: http://
www.gntconsultoria.cl/publicaciones/gntsistematributario.pdf (consultado en febrero de 2011).
59vid., JAQUE L., Javier ;Cémo funciona el sistema tributario chileno? Centro de Estudios Tributa-
rios, Universidad de Chile. Disponible en la siguiente direccién: http://www.cnnchile.com/eco-
nomia/2010/04/15/como-funciona-el-sitema-tributario- chileno/ (consultado en febrero de 2011).
60| impuesto de la Primera Categoria es un impuesto proporcional que en la actualidad es una
tasa fija de un 17 por ciento, del cual se dice que pudiera frenar la actividad empresarial, porque
a cada uno le significa un 17 por ciento menos de dinero para invertir, pues lo va a tener el Fisco.
61| impuesto que afecta a un trabajador dependiente es un impuesto progresivo, de forma que
mientras mas se gana, mas se paga. Puede llegar a pagar hasta un 40 por ciento. De ahi que hay
quien piensa que pudiera presentar un desincentivo econdmico (cuando se tiene una renta alta
-la que puede pertenecer a un profesional altamente calificado- se puede elegir entre el ocio y el
trabajo, generando que se detenga o deteriore el emprendimiento).
También hay quien considera que en el sistema chileno se presenta una cierta inequidad, pues
las personas que pueden efectuar planificacién tributaria, o apoyarse con un experto en plani-
ficacion tributaria, son generalmente aquellas personas de altos ingresos. Y si bien el sistema
tributario esta pensado para que los que tienen mds, paguen mds, se comporta de manera bas-
tante inequitativa, pues en términos relativos, las personas que tienen menos, terminan pagan-
do mds que las personas que tienen mas. Vid., JAQUE L., Javier, Op. Cit.
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Este impuesto se entiende como aquel en que, ademas del retiro del di-
nero de la empresa, engloba una cantidad amplia de rentas que las personas pu-
dieran tener, ya sea, intereses por algin depdsito en el banco, ya honorarios por
trabajos personales como trabajador independiente, entre otros.

Los impuestos de primera y segunda categoria actlian como crédito. Si
ya se pago 17% de impuestos por las utilidades que reporté una empresa, sélo se
pagard, como persona fisica, la diferencia que corresponda segtin el tramo en el
impuesto global complementario®?

Alo antes dicho, es de indicar que de los impuestos chilenos, una mayor
parte de la recaudacidn la proporciona el IVA. Su base es el valor agregado.

Ese impuesto es el pedestal de la estructura tributaria chilena. Se paga
cotidianamente y aporta alrededor del 40% de la recaudacidn total.

En segundo lugar, se encuentra el Impuesto a la Renta. Su base son los
pagos realizados a todos los factores de produccién en la economia.

Esta estructura tributaria, en términos de lo que se recauda por cada tipo
de impuesto, aunque varia en relacidn con lo que sucedia en afios anteriores, se
mantiene respecto a que el IVA es el que aporta la mayor parte de la recaudacion
en Chile. Por ejemplo, al afio de 1996, la recaudacién total ascendid a US$ 13.640
millones. De ese total, un 17,0% se recaudé por el impuesto a la renta de las em-
presas que comprendia el Impuesto de Primera Categoria de tasa 15%, el Impuesto
Adicional pagado por las empresas extranjeras y el Impuesto Adicional pagado
por las empresas estatales. El impuesto a la renta de las personas, que incluyd
el Impuesto Unico de Segunda Categorfa y el Impuesto Global Complementario,
representd un 8,7% de la recaudacidn. El IVA representé un 41,7% de la recauda-
cion. Los impuestos especiales a los consumos (Impuesto a Bebidas Alcohdlicas,
Analcohdlicas y Similares; Impuesto a Productos Suntuarios; Impuesto a los Vehi-
culos, Impuesto a los Tabacos, Cigarros y Cigarrillos e Impuestos a Combustibles)
alcanzaron un 13,8% de la recaudacién. Por concepto de aranceles se obtuvo un
11,1% de los ingresos tributarios®?

En cifras de ingresos tributarios, al afio 1999, se notd que la recaudacion
total en Chile ascendié a US$ 11.409 millones, de los cuales un 23,3% se recaudé
por el impuesto a la renta; el IVA representd un 50,4% de la recaudacién; y los
impuestos a productos especificos (Impuesto a los Tabacos, Cigarros y Cigarrillos
e Impuestos a Combustibles) alcanzé un 12,3%. Por concepto de aranceles se ob-
tuvo un 10,1% de los ingresos tributarios.

62por eso algunos juzgan que un aumento en el impuesto a las grandes empresas podria no
tener un efecto de mayor recaudacién. Ibid.

63Vid., JORRATT, Michael y BARRA, Patricio, Un analisis del sistema tributario chileno, Santia-
go de Chile, Servicio de Impuestos Internos, Subdireccién de Estudios, junio de 1998, p. 4.
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Acello, es de indicar que la estructura tributaria en 1999 se caracterizé por
una marcada concentracion de los impuestos al consumo, que alcanzaron al 62,7%
de los ingresos totales, mientras que el impuesto a la renta recaudé menos de la
mitad de esa cifra.

En cifras de recaudacién impositiva para el periodo 1990 a 2006, se nota
que los impuestos de mayor relevancia fueron el IVA, que en promedio represen-
té un 45% de la recaudacion total, y el Impuesto a la Renta, cuya participacién fue
cercana al 25% a lo largo del periodo.

En especifico, en el afio 2003, el IVA recaudé el 50,0%, en tanto que el
impuesto a la renta recolectd el 27,5% de la recaudacién total.

Esa situacién cambia a partir de 2006, afio en que la participacion de
ambos impuestos es de un 38% para el impuesto a la renta y un 40% para el IVAS*

Segun informacion de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, para 2007, el IVA representd en Chile un 42% del total de los ingresos
tributarios.

Para ese mismo periodo, el Impuesto a la Renta representd un 45%%°

Este cambio ha obedecido fundamentalmente al alto precio del cobre en
el dltimo tiempo, que ha producido un aumento significativo de la tributacién a la
renta de las empresas mineras privadas®®

Pablo Serra cuestiona el impuesto a la renta pagado por las empresas mi-
neras, sefialando que ha sido bajo, y que una razén de eso es el financiamiento de
los proyectos con deuda junto con el uso de depreciacién acelerada, que permite
posponer el pago del impuesto. Si se eliminase la depreciacidn acelerada —dice-,
este problema se reduciria®’

A lo anterior, es de agregar que en general en Chile, para el referido pe-
riodo, los impuestos indirectos fueron los que en promedio aportaron un 64% de
la recaudacién del Gobierno General, contra un 36% de los directos. Esta tendencia
varié en el dltimo afio (2006), en que los indirectos representaron un 55,6% de la
recaudacién, contra un 44,4% de los directos, lo cual fue consecuencia de los ele-

64Vid., JORRATT, Michael de Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit., p. 14.

65Vid., CUEVAS OZIMICA, Alberto, Tendencias internacionales en materia de impuestos al valor
agregado y otros impuestos al consumo. Una mirada desde el sistema chileno, en la obra Tribu-
tacién en un Mundo Globalizado, Editor Jorge Espinosa, Departamento Control de Gestién y Sis-
temas de Informacién del Centro de Estudios Tributarios de la Facultad de Economia y Negocios
de la Universidad de Chile, 2008, p. 98.

66Vid., JORRATT, Michael De Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit., p. 14

67Vvid., SERRA, Pablo, Op. Cit.
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vados precios del cobre. En términos de carga tributaria, los impuestos indirectos
representaron durante el citado periodo un promedio de 11,6% del PIB, frente a un
6,2% de los directos.68

Asimismo, es de afiadir que en opinién de algunos, la estructura tributaria
chilena combina un impuesto regresivo (el IVA) con uno progresivo (el Impuesto
ala Renta). La conclusién es que el impuesto a la renta no recauda tanto porque
en Chile los ingresos son mayoritariamente bajos®9

Finalmente, considerando los variados impuestos que existen en Chile,
en seguida procedemos a describir lo mas relevantes del sistema tributario.

2.3.1 Impuesto a la Renta

El Impuesto a la Renta es aquel que grava los ingresos que constituyan
utilidades o beneficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, utili-
dades e incrementos de patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que
sea su naturaleza, origen o denominacién?°®

En el dmbito de este impuesto, destacan los cambios en el sistema tri-
butario chileno en 1974, con la expedicién de una ley de impuestos a la renta
integral de amplia cobertura que, en el caso del impuesto a las empresas, abarca
casi todos los sectores de actividad con una tasa tnica. Con esto la asignacion de
recursos entre sectores esta guiada por criterios de rentabilidad, no por razones
tributarias.

Acello, es de mencionar que en el afio 1984, se establecid la integracion
de los impuestos a las empresas con los impuestos personales de sus duefios,
con objeto de evitar la doble tributacidén sobre una misma renta. Esto se tradujo
en que el impuesto pagado por la empresa constituye crédito para los impuestos
personales de sus duefios”!

68 dem., p.31

69Vid., Reforma tributaria y distribucién del ingreso en Chile: una aplicacién de equilibrio general
computable, p. 8. Disponible en: http://www.bcentral.cl/conferencias-seminarios/seminarios/
pdf/cmardones.pdf (consultada en febrero de 2011).

70Vid., Descripcién General de los Impuestos aplicados en Chile, Base de Datos de Tributacién
del CIAT. Disponible en la siguiente direccién: http://actualicese.com/editorial/recopilaciones/
SistemasTributarios/SistemasTributariosinternacionales/dcl_sistema_tributario_chile.pdf (con-
sultado en febrero de 2011).

71En términos generales, el citado autor considera que el impuesto a la renta en Chile esta con-
ceptualmente bien concebido, porque evita la doble tributacién a través de la integracion de
impuestos; es de base amplia; aplica un criterio de renta global, que es esencial para que exista
equidad horizontal; y tiene suficientes incentivos al ahorro y la inversién. Sin embargo, tiene
varias falencias que es necesario corregir. Vid., JORRATT, Michael, Diagndstico del Sistema Tri-
butario Chileno, Op. Cit.
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En la actualidad, el Impuesto a la Renta es la integracién del llamado
Impuesto de Primera Categoria, que grava las utilidades de las empresas, con el
Impuesto Global Complementario o el Impuesto Adicional, que afectan a las uti-
lidades distribuidas, por la via de permitir la utilizacién del primero como crédito
contra estos ultimos. Con ello se busca evitar la doble tributacién de las rentas, de
tal forma que quien paga el impuesto en definitiva es la persona natural’’

A lo anterior, es de destacar que el Impuesto a la Renta se encuentra re-
gulado por la Ley sobre Impuesto a la Renta (LSIR)!?> Empero, también le aplica el
Cédigo Tributario?*

A ello, es de mencionar que la LSIR distingue entre las rentas del capital,
denominadas de Primera Categoria, y las rentas del trabajo, identificadas con la
Segunda Categoria. Asimismo, es de anotar que en la LSIR:

e Se entiende por “renta”, los ingresos que constituyan utilidades o be-
neficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, utilidades e incre-
mentos de patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que sea su natu-
raleza, origen o denominacién;”

¢ Toda persona domiciliada o residente en Chile, pagara impuestos sobre
sus rentas de cualquier origen, sea que la fuente de entradas esté situada dentro
del pais o fuera de él, y las personas no residentes en Chile estaran sujetas a im-
puesto sobre sus rentas cuya fuente esté dentro del pais;7®

¢ La sola ausencia o falta de residencia en el pais no es causal que de-
termine la pérdida de domicilio en Chile, para los efectos de la LSIR. Esto se apli-
ca, asimismo, respecto de las personas que se ausenten del pais, conservando el
asiento principal de sus negocios en Chile, ya sea individualmente o a través de
sociedades de personas;”’

72 Vid., JORRATT, Michael de Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit. , p. 35.

73vid., la Ley sobre Impuesto a la Renta, segtin Decreto Ley N° 824, publicado en el Diario Oficial de
31 de diciembre de 1974, actualizado con diversas modificaciones legales, al 12 de febrero de 2011.

74vid., el C4digo Tributario, segin Decreto Ley N° 830, publicado en el Diario Oficial de 31 de diciem-
bre de 1974, actualizado al 30 de abril de 2010.

75vid., el articulo 2, numeral 1, de la LSIR.

76 Con todo, el extranjero que constituya domicilio o residencia en el pais, durante los tres primeros
afios contados desde su ingreso a Chile sélo estard afecto a los impuestos que gravan las rentas
obtenidas de fuentes chilenas. Este plazo podrd ser prorrogado por el Director Regional en casos
calificados. A contar del vencimiento de dicho plazo o de sus prérrogas, se aplicard, en todo caso,
lo dispuesto en el inciso primero. Vid., el articulo 3 de la LSIR.

77Vid., el articulo 4 de la LSIR.
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e Las rentas efectivas o presuntas de una comunidad hereditaria corres-
ponderan a los comuneros en proporcidn a sus cuotas en el patrimonio comdin;®

e En los casos de comunidades cuyo origen no sea la sucesién por causa
de muerte o disolucién de la sociedad conyugal, como también en los casos de
sociedades de hecho, los comuneros o socios seran solidariamente responsables
de la declaracién y pago de los impuestos de la LSIR que afecten a las rentas obte-
nidas por la comunidad o sociedad de hecho;”?

e También se aplicard el impuesto a la renta en los casos de rentas que
provengan de: depdsitos de confianza en beneficio de las criaturas que estan por
nacer o de personas cuyos derechos son eventuales; depdsitos hechos en confor-
midad a un testamento u otra causa; y bienes que tenga una persona a cualquier
titulo fiduciario y mientras no se acredite quiénes son los verdaderos beneficiarios
de las rentas respectivas;

e Se consideran rentas de fuente chilena, las que provengan de bienes
situados en el pais o de actividades desarrolladas en él cualquiera que sea el domi-
cilio o residencia del contribuyente. Son rentas de fuente chilena, entre otras, las
regalfas, los derechos por el uso de marcas y otras prestaciones analogas deriva-
das de la explotacion en Chile de la propiedad industrial o intelectual. Asimismo,
son rentas de fuente chilena las que se originen en la enajenacién de acciones o
derechos sociales o representativos del capital de una persona juridica constitui-
da en el extranjero, efectuada a una persona domiciliada, residente o constituida
en el pais, cuya adquisicidn le permita, directa o indirectamente, tener participa-
cién en la propiedad o en las utilidades de otra sociedad constituida en Chile®°

78 Mientras dichas cuotas no se determinen, el patrimonio hereditario indiviso se considera como
la continuacién de la persona del causante y goza y le afectan, sin solucién de continuidad, to-
dos los derechos y obligaciones que a aquél le hubieren correspondido de acuerdo con la LSIR.
Sin embargo, una vez determinadas las cuotas de los comuneros en el patrimonio comun, la
totalidad de las rentas que correspondan al afio calendario en que ello ocurra deberdn ser decla-
radas por los comuneros. En todo caso, transcurrido el plazo de tres afios desde la apertura de
la sucesion, las rentas respectivas deberan ser declaradas por los comuneros. Silas cuotas no se
hubieren determinado en otra forma, se estard a las proporciones contenidas en la liquidacién
del impuesto de herencia. El plazo de tres afios se contard computando por un afio completo la
porcién de afio transcurrido desde la fecha de la apertura de la sucesién hasta el 31 de diciembre
del mismo afo. Vid., el articulo 5 de la LSIR.

79sin embargo, el comunero o socio se liberara de la solidaridad, siempre que en su declaracién
individualice a los otros comuneros o socios, indicando su domicilio y actividad y la cuota o parte
que les corresponde en la comunidad o sociedad de hecho. Vid., el articulo 6 de la LSIR.

80En todo caso, no constituye renta la suma que se obtenga de la enajenacién de las acciones o
derechos sociales referidos, cuando la participacion, que se adquiere directa o indirectamente
de la sociedad constituida en Chile, represente un 10% o menos del capital o de las utilidades o
se encuentre el adquirente bajo un socio o accionista comtun con ella que, directa o indirecta-
mente, posea o participe en un 10% o menos del capital o de las utilidades. Vid., el articulo 10

delaLSIR.
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Se entiende que estan situadas en Chile las acciones de una sociedad andénima
constituida en el pais. Igual regla se aplicara en relacién a los derechos en socie-
dad de personas. En el caso de los créditos, la fuente de los intereses se entendera
situada en el domicilio del deudor;?®

¢ Cuando deban computarse rentas de fuente extranjera, se considera-
ran las rentas liquidas percibidas, excluyéndose aquellas de que no se pueda dis-
poner en razén de caso fortuito o fuerza mayor o de disposiciones legales o regla-
mentarias del pais de origen® En el caso de las agencias u otros establecimientos
permanentes en el exterior, se consideraran en Chile tanto las rentas percibidas
como las devengadas, incluyendo los impuestos a la renta adeudados o pagados
en el extranjero;®3y

¢ El pago de los impuestos que correspondan por las rentas que proven-
gan de bienes recibidos en usufructo o a titulo de mera tenencia, serdn de cargo
del usufructuario o del tenedor, en su caso, sin perjuicio de los impuestos que
correspondan por los ingresos que le pueda representar al propietario la constitu-
cion del usufructo o del titulo de mera tenencia, los cuales se consideraran rentas$4

Ademas, para el Impuesto a la Renta, es de tener presente algunas de las
voces definidas en el Cédigo Tributario, como son las siguientes:

e “contribuyente”, las personas naturales y juridicas, o los administrado-
res y tenedores de bienes ajenos afectados por impuestos;

¢ "representante", los guardadores, mandatarios, administradores, in-
terventores, sindicos y cualquier persona natural o juridica que obre por cuenta o

beneficio de otra persona natural o juridica;

¢ "persona", las personas naturales o juridicas y los "representantes";

81No se consideran situados en Chile los valores extranjeros o los Certificados de Depdsito de Va-

lores emitidos en el pais y que sean representativos de los mismos, a que se refieren las normas
del Titulo XXIV de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, por emisores constituidos fuera del
pais u organismos de cardcter internacional o en los casos del inciso segundo del articulo 183
del referido Titulo de dicha ley. Igualmente, no se consideraran situadas en Chile, las cuotas de
fondos de inversion, regidos por la ley N°18.815, y los valores autorizados por la Superintendencia
de Valores y Seguros para ser transados de conformidad a las normas del Titulo XXIV de la ley N°
18.045, siempre que ambos estén respaldados en al menos un 90% por titulos, valores o activos
extranjeros. El porcentaje restante sélo podra ser invertido en instrumentos de renta fija cuyo
plazo de vencimiento no sea superior a 120 dias, contado desde su fecha de adquisicion. Vid., el
articulo 11 de la LSIR.

82| 3 exclusién de tales rentas se mantendra mientras subsistan las causales que hubierenimpedido
poder disponer de ellas y, entretanto, no empezard a correr plazo alguno de prescripcién en
contra del Fisco.

83Vid., el articulo 12 de la LSIR.

84vid,, el articulo 13 de la LSIR.

5Vid., el articulo 3 del Cédigo Tributario.
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¢ "residente", toda persona natural que permanezca en Chile mas de seis
meses en un afio calendario, o mas de seis meses en total, dentro de dos afios
tributarios consecutivos;

¢ "sueldo vital", el que rija en la provincia de Santiago;

¢ "unidad tributaria" (UT), la cantidad de dinero cuyo monto, determina-
do por la ley y permanentemente actualizado, sirve como medida o como punto
de referencia tributario; y por "unidad tributaria anual" (UTA), aquélla vigente en
el iltimo mes del afio comercial respectivo, multiplicada por doce o por el niimero
de meses que comprenda el citado afio comercial. Para los efectos de la aplica-
cién de sanciones expresadas en unidades tributarias, se entenderd por "unidad
tributaria anual" aquella que resulte de multiplicar por doce la unidad tributaria
mensual (UTM) vigente al momento de aplicarse la sancién;3®

¢ "indice de precios al consumidor", aquél fijado por el Instituto Nacional
de Estadistica.

Aloanterior,esdeafadirque,enellmpuestoalaRenta,los contribuyentes:

e Estan obligados a presentar declaracién anual (generalmente en el mes
de abril);

e También estdn obligados a presentar la declaracién los chilenos que
residan en el extranjero y no tengan domicilio en Chile; y

* |gualmente, estan obligados a presentar anualmente una declaracion
jurada de sus rentas, en cada afio tributario, las personas naturales extranjeras
que no tengan residencia ni domicilio en Chile y las sociedades y personas juridicas
constituidas fuera del pafs, incluso las que se constituyan con arreglo a las leyes
chilenas y fijen su domicilio en el pafis, que tengan en Chile cualquier clase de Esta-
blecimiento.

También es de anotar que generalmente el impuesto se paga en la parte
no cubierta con pagos provisionales, en una sola cuota dentro del plazo legal para
entregar la respectiva declaracidn.

Y es de tener presente que hay tres principios fundamentales sobre los
cuales se construye el Impuesto a la Renta chileno:®’

861 a unidad tributaria mensual o anual se expresard siempre en pesos, despreciandose las cifras
inferiores a cincuenta centavos, y elevandose las iguales o mayores a esta suma al entero superior.
7Vid., JORRATT, Michael de Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit., p. 31.
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¢ El primero, reside en que los sujetos de la tributacién deben ser, en
ultimo término, las personas naturales; los impuestos que pagan las personas ju-
ridicas son sdlo a cuenta de los impuestos personales, puesto que se permite re-
bajarlos de éstos, evitando de esta manera la doble tributacidn tipica del sistema
clasico de tributacion;

e El segundo, radica en que la base imponible debe estar compuesta por
el conjunto de rentas percibidas por la persona durante el periodo tributario, lo
que se denomina el principio de la renta global; y

e El tercero, consiste en que el impuesto debe ser utilizado como una
herramienta de redistribucién de ingresos, lo cual se concreta por medio de una
escala progresiva de tasas.3

Ademas, es de considerar que la LSIR admite catorce regimenes distintos
de tributacién para las empresas, a saber:89

e El mas utilizado es el régimen general, en el cual se determina la renta
por contabilidad completay al que se encuentran acogidos el 60% de las empresas;

e Existen cinco regimenes de renta presunta, para los pequefios agricul-
tores, lamediana mineria, los pequefios transportistas de carga, los transportistas
de pasajeros y la explotacidn de bienes raices;

e Existen cinco regimenes para pequefios contribuyentes que desarro-
llen determinadas actividades, a saber: pequefios talleres artesanales, pequefios
pescadores artesanales, pequefios mineros, suplementeros y pequefios comer-
ciantes que ejerzan su actividad en la via publica; y

¢ Hay tres regimenes simplificados para las empresas de menor tamafio,
sin distincion de la actividad econédmica que desarrollen.

A lo anterior, es de mencionar que tomando en cuenta que el Impuesto
a la Renta se divide en tres clases (primera categorfa, segunda categoria y global
complementario), a continuacién nos referimos a cada una de ellas, sin soslayar
otros tipos integrantes de ese gravamen.

88Tales principios apuntan en la direccion de dotar al Impuesto a la Renta de los atributos de equi-
dady eficiencia. Ellos se materializan en el denominado Impuesto Global Complementario, cuyas
tasas varian de 0% a 40%. idem., p. 32.

89idem., pp. 36y 37.
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2.3.1.1 Impuesto de Primera Categoria

En el Impuesto de Primera Categoria, la fuente generadora de las rentas
es el "capital", como elemento preponderante e indispensable en el desarrollo de
la actividad?®

Al efecto, se entiende por rentas del capital cuando un factor de la pro-
duccién formado por la riqueza acumulada, que unido al elemento trabajo y recur-
sos naturales, genera nueva riqueza.

Tal es el caso de la explotacion de bienes raices agricolas y no agricolas;
de capitales mobiliarios; del comercio, de la industria, de la mineria, construccion
y servicios en general; de servicios de intermediacidn (corredores, comisionistas,
martilleros, agentes de aduana, etc.); de educacidn, de salud y de diversiony espar-
cimiento; o de cualquier otra actividad o servicio no comprendida en las anteriores?'

El Impuesto de Primera Categoria tiene una tasa de 17% que podra ser
imputada al Impuesto Global Complementario y a otro que se llama Impuesto
Adicional?*

Es decir, opera como un anticipo de los impuestos personales que de-
ben pagar los accionistas, socios o duefios de las empresas, por los dividendos o
retiros de utilidades. Este impuesto esta integrado con el Impuesto Global Com-
plementario que afecta a los accionistas, socios o duefios de las empresas. Esto
se materializa reconociendo al Impuesto de Primera Categoria como un crédito
contra el impuesto personal, el que incluso es susceptible de devolucidn, si la obli-
gacion personal es inferior al impuesto que adelantd la empresa??

90E| impuesto grava la renta de los bienes raices; las rentas de capitales mobiliarios consistentes
en intereses, pensiones o cualesquiera otros productos; dominio, posesién o tenencia a Gltimo
precario de cualquiera clase de capitales mobiliarios; las rentas de la industria, del comercio, de
la mineria y de la explotacién de riquezas del mar y demas actividades extractivas; compafiias
aéreas, de seguros, de los bancos, asociaciones de ahorro y préstamos; sociedades administra-
doras de fondos mutuos; sociedades de inversién o capitalizacién, de empresas financieras y
otras de actividad andloga, constructora, periodisticas, publicitarias, de radiodifusién, televisién,
procesamiento automatico de datos y telecomunicaciones; las rentas obtenidas por corredores,
comisionistas con oficina establecida; martilleros, agentes de aduana, embarcadores y otros
que intervengan en el comercio maritimo, portuario y aduanero; agentes de seguro que no sean
personas naturales; colegios, academias e institutos de ensefianza particular y otros estableci-
mientos particulares de este género; clinicas, hospitales, laboratorios y otros establecimientos
andlogos particulares; y empresas de diversién y esparcimiento. Vid., Descripcién General de los
Impuestos aplicados en Chile, Op. Cit.

91Vid., Descripcion del Sistema Tributario Chileno. Op. Cit).

92 vid., el articulo 20 de la LSIR.

93 Las empresas del Estado deben pagar, en forma adicional, un impuesto de 40% sobre las utili-
dades generadas. A su vez, las empresas mineras deben pagar un impuesto adicional a la renta,
conocido cominmente como royalty minero, de tasa variable, que llega hasta 5% sobre utilidades
operacionales. Vid., JORRATT, Michael de Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios,

Op. Cit., p. 32.
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Ahora bien, se comprenden en el Impuesto de Primera Categoria a las
personas naturales o juridicas, cualquiera que sea su domicilio o residencia, que
realicen alguna de las actividades indicadas en los numerales 1 al 5 del articulo 20
de la LSIR?*

Al respecto, dicha Ley marca que el Impuesto de Primera Categoria se
determinarg, recaudard y pagara sobre la renta de los bienes raices de conformi-
dad a las normas siguientes: %

a) Tratandose de contribuyentes que posean o exploten a cualquier titu-
lo bienes raices agricolas, se gravard la renta efectiva de dichos bienes;?®

b) Los contribuyentes propietarios o usufructuarios de bienes raices agri-
colas, que no sean sociedades andnimas, pagaran el impuesto sobre la base de la
renta de dichos predios agricolas, la que se presume de derecho es igual al 10% del
avaluo fiscal de los predios?’” Cuando la explotacién se haga a cualquier otro titulo
se presume de derecho que la renta es igual al 4% del avaltio fiscal de dichos pre-
dios. Sélo podran acogerse al régimen de presuncién de renta los contribuyentes
propietarios o usufructuarios de predios agricolas o que a cualquier titulo los ex-
ploten, cuyas ventas netas anuales no excedan en su conjunto de 8.000 unidades
tributarias mensuales?® Para establecer si el contribuyente cumple este requisito,

94Ese es el caso de los empresarios individuales; las sociedades de personas; las comunidades, las
sociedades de hecho; las agencias de empresas extranjeras y todas las rentas, cualquiera que
fuera su origen, naturaleza o denominacién, cuya imposicién no esté establecida expresamente
en otra categoria ni se encuentren exentas.

95vid., el articulo 20, numeral 1°, de la LSIR.

96Del monto del impuesto de esa categoria podré rebajarse el impuesto territorial pagado por
el periodo al cual corresponde la declaracién de renta. Sélo tendrd derecho a esta rebaja el
propietario o usufructuario. Si el monto de la rebaja excediera del impuesto aplicable a las ren-
tas de esta categoria, dicho excedente no podrd imputarse a otro impuesto ni solicitarse su
devolucidn. La cantidad cuya deduccién se autoriza se reajustard de acuerdo con el porcentaje
de variacién experimentado por el indice de precios al consumidor en el periodo comprendido
entre el Ultimo dia del mes anterior a la fecha de pago de la contribucién y el tltimo dia del mes
anterior al de cierre del ejercicio respectivo.

97Para los fines de esas presunciones, la ley considera como ejercicio agricola el periodo anual
que termina el 31 de diciembre. Asimismo, para acogerse al sistema de renta presunta las co-
munidades, cooperativas, sociedades de personas u otras personas juridicas, deben estar for-
madas exclusivamente por personas naturales. Tal régimen tributario no se aplica a los contri-
buyentes que obtengan rentas de primera categoria por las cuales deben declarar impuestos
sobre renta efectiva segtin contabilidad completa. El contribuyente que quede obligado a de-
clarar sus rentas efectivas segtin contabilidad completa, lo estara a contar del 1° de enero del
afio siguiente a aquél en que se cumplan los requisitos sefialados y no podra volver al régimen
de renta presunta. Se exceptua el caso en que el contribuyente no haya estado afecto al im-
puesto de primera categoria por su actividad agricola por cinco ejercicios consecutivos o mds,
caso en el cual deberd estarse a las reglas generales establecidas en esta letra para determinar
si se aplica o0 no el régimen de renta presunta. Para los efectos de computar el plazo de cinco
ejercicios, se considerara que el contribuyente desarrolla actividades agricolas cuando arrienda
o cede en cualquier forma el goce de predios agricolas cuya propiedad o usufructo conserva.

98 para la determinacién de las ventas no se consideraran las enajenaciones ocasionales de bienes
muebles o inmuebles que formen parte del activo inmovilizado del contribuyente. Para este
efecto, las ventas de cada mes deberan expresarse en unidades tributarias mensuales de acuer-
do con el valor de ésta en el periodo respectivo.
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deberd sumar a sus ventas el total de las ventas realizadas por las sociedades vy,
en su caso, comunidades con las que esté relacionado y que realicen actividades
agricolas?®Si una persona natural esta relacionada con una o mas comunidades
o sociedades que sean a su vez propietarias o usufructuarias de predios agrico-
las o que a cualquier titulo los exploten, para establecer si dichas comunidades o
sociedades exceden el limite mencionado, debera sumarse el total de las ventas
anuales de las comunidades y sociedades relacionadas con la persona natural. Sial
efectuar la operacidn descrita el resultado obtenido excede el citado limite, todas
las sociedades o comunidades relacionadas con la persona deberan determinar
el impuesto de esta categoria de conformidad con lo dispuesto en la letra a). Los
contribuyentes cuyas ventas anuales no excedan de 1000 unidades tributarias
mensuales podran continuar sujetos al régimen de renta presunta;

¢) En el caso de personas que den en arrendamiento, subarrendamiento,
usufructo u otra forma de cesién o uso temporal de bienes raices agricolas, se gra-
va la renta efectiva de dichos bienes, acreditada mediante el respectivo contrato;°°

d) Se presume que la renta de los bienes raices no agricolas es igual al 7%
de su avalio fiscal, respecto del propietario o usufructuario;'"

e) Respecto de las personas que exploten bienes raices no agricolas, en
una calidad distinta a la de propietario o usufructuario, se gravara la renta efectiva
de dichos bienes;

f) No se presumira renta alguna respecto de los bienes raices propios o
parte de ellos destinados exclusivamente al giro de las actividades indicadas en
los articulos 20, numerales 3° 4° y 5° y 42, nimero 2, ni respecto de los bienes
rafces propios de los contribuyentes de los articulos 22 y 42, nimero 1°, siempre
que el monto total de los avaltios del conjunto de dichos inmuebles no exceda de
40 unidades tributarias anuales y siempre que dichos contribuyentes obtengan
Unicamente rentas referidas en los articulos 22, 42, nimero 1y 57, inciso primero.

La LSIR también manda que el Impuesto de Primera Categoria se deter-
minard, recaudard y pagara sobre las rentas de capitales mobiliarios consistentes
en intereses, pensiones o cualesquiera otros productos derivados del dominio,

995 al efectuar la operacién descrita el resultado obtenido excede el limite de ventas, tanto el
contribuyente como las sociedades o comunidades relacionadas con él deberan determinar el
impuesto de esta categoria de conformidad con lo dispuesto en la letra a).

100para esos efectos, se considera como parte de la renta efectiva el valor de las mejoras ditiles,
contribuciones, beneficios y demds desembolsos convenidos en el respectivo contrato o pos-
teriormente autorizados, siempre que no se encuentren sujetos a la condicién de reintegro y
queden a beneficio del arrendador, subarrendador, nudo propietario o cedente a cualquier titulo
de bienes raices agricolas.

101 Tratandose de sociedades anénimas que posean o exploten a cualquier titulo bienes raices no
agricolas, se gravara la renta efectiva de dichos bienes.
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posesidn o tenencia a titulo precario de cualquier clase de capitales mobiliarios,
sea cual fuere su denominacién, y que no estén expresamente exceptuados, in-
cluyéndose las rentas que provengan de:'*>

e Bonos y debentures o titulos de crédito, sin perjuicio de lo que se dis-
ponga en convenios internacionales;

e Créditos de cualquier clase, incluso los resultantes de operaciones de
bolsas de comercio;

¢ Los dividendos y demds beneficios derivados del dominio, posesién o
tenencia a cualquier titulo de acciones de sociedades anénimas extranjeras, que
no desarrollen actividades en el pais, percibidos por personas domiciliadas o resi-
dentes en Chile;

¢ Depdsitos en dinero;
¢ Cauciones en dinero;
o Contratos de renta vitalicia; e

e Instrumentos de deuda de oferta publica, que se gravaran cuando se
hayan devengado.

Dicha Ley, igualmente, ordena que el Impuesto de Primera Categoria se

determinarg, recaudard y pagard sobre:'%?

e Lasrentas de laindustria, del comercio, de la mineriay de la explotacién
deriquezas delmarydemas actividades extractivas; compafifas aéreas; de seguros;
delos bancos;asociaciones de ahorroy préstamos; sociedades administradoras de
fondos mutuos; sociedades de inversidn o capitalizacién, de empresas financieras
y otras de actividad andloga; constructora; periodisticas; publicitarias; de radio-
difusidn, televisién, procesamiento automatico de datos y telecomunicaciones;

e Lasrentas obtenidas por corredores, comisionistas con oficina estable-
cida, martilleros, agentes de aduana, embarcadores y otros que intervengan en el
comercio maritimo, portuario y aduanero, y agentes de seguro que no sean per-
sonas naturales; colegios, academias e institutos de ensefianza particular y otros
establecimientos particulares de este género; clinicas, hospitales, laboratorios y
otros establecimientos andlogos particulares y empresas de diversién y esparci-
miento; y

102 vid., el articulo 20, numeral 2°, de la LSIR.
103 Vid., el articulo 20, numerales 3°, 4°y 5°, de la LSIR.
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e Todas las rentas, cualquiera que fuera su origen, naturaleza o denomi-
nacion, cuya imposicién no esté establecida expresamente en otra categoria ni se
encuentren exentas.

Alo anterior, es de apuntar que los premios de loteria pagan el Impuesto
a la Renta con una tasa adicional del 15% en calidad de impuesto Unico!°4

También es de sefialar que contra el Impuesto de esta Primera Categoria, se pue-
den imputar diversos créditos, cual es el caso de los siguientes:'%>

e Crédito por contribuciones de bienes raices;

e Crédito por bienes fisicos del activo inmovilizado adquiridos nuevos
o construidos por el contribuyente, equivalente al 6% del valor actualizado de di-
chos bienes al término del ejercicio, antes de deducir la depreciacién correspon-
diente, con tope vigente en el mes de diciembre del afio respectivo;

e Crédito por rentas provenientes del rescate de cuotas de Fondos Mu-
tuos, equivalente al 3% o 5%, seguin corresponda, del monto neto de los beneficios
declarados por tal concepto;

e Crédito por donaciones a las Universidades e Institutos Profesionales
Estatales y Particulares reconocidos por el Estado; a las Bibliotecas abiertas al
publico en general o a las entidades que las administran; a las Corporaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, cuyo objeto exclusivo sea la investigacion, desa-
rrollo y difusién de la cultura y el arte; y a las Bibliotecas de los establecimientos
educacionales que permanezcan abiertas al publico, efectuadas al amparo de las
normas de la Ley de Donaciones con fines culturales. El crédito es el equivalente
al 50% del valor de la donacidn realizada, pero en ningtin caso puede ser superior
ala suma de 14.000 UTM, con un tope del 2% de la Renta Liquida Imponible;

¢ Crédito por donaciones efectuadas con fines educacionales, de acuer-
do a las normas del articulo N° 3 de la Ley N° 19.247, publicada en el Diario Oficial
de 15 de septiembre de 1993. El crédito es equivalente al tope del 50% del valor de
la donacidn realizada, pero en ningln caso puede ser superior a la suma de 14.000
UTM, con un tope del 2% de la Renta Liquida Imponible;

e Crédito por donaciones para fines deportivos, equivalente al 35 % 0 50%
del valor de la donacidn, dependiendo el valor del proyecto y el destino que se le
dé. En ningun caso dicho crédito puede ser superior a la suma de 14.000 UTM con
un tope del 2% de la Renta Liquida Imponible;

104 Este impuesto se aplicara también sobre los premios correspondientes a boletos no vendidos o
no cobrados en el sorteo anterior. Vid., el articulo 20, numeral 6°, de la LSIR.

105 Vid., Descripcion del Sistema Tributario Chileno. Disponible en La siguiente pagina: http://www.
gntconsultoria.cl/publicaciones/gntsistematributario.pdf (consultada en febrero de 2011).
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¢ Crédito por donaciones para fines sociales, de acuerdo con las leyes

respectivas;'°®y

e Crédito por Rentas de Zonas Francas y Otros, que corresponde a los
contribuyentes que desarrollen actividades dentro y fuera de las zonas francas.
Se trata de rebaja tributaria.

En relacién con el Impuesto de Primera Categoria, es de resaltar que en
Chile existe el Registro Fondo Utilidades Tributables (RFUT), que es la acumula-
cién de las utilidades tributadas con dicho Impuesto generadas por las empresas,
que se encuentran pendientes de tributacién con los impuestos Global Comple-
mentario o Adicional hasta cuando sean retiradas por el propietario, socio o distri-
buidas a los accionistas!®’

También es de mencionar que los contribuyentes afectos al régimen ge-
neral del Impuesto de Primera Categoria que llevan una contabilidad completa 'y
con Balance General, estan obligados a llevar el RFUT!*®

De ese RFUT, es de indicar que es tal vez Unico en el mundo, y que cons-

tituye uno de los aspectos mas engorrosos del Impuesto a la Renta!®?

Ademds, es de tener presente la existencia de un impuesto Unico de Pri-
mera que afecta a las Sociedades Andénimas, en Comandita por Acciones y Agen-
cias de empresas extranjeras, con una tasa general de un 35%, Pero en las Socie-
dades en Comandita por Acciones, el impuesto del 35% grava sdlo las cantidades
que proporcionalmente correspondan a las utilidades de los socios accionistas.
Lo quereste de las cantidades mencionadas se considerara retirado por los socios
gestores!"®

Por otra parte, es de considerar que en el Impuesto de Primera Categoria,
en Chile hay:™

106 Los contribuyentes que tienen derecho a este crédito son los de la Primera Categoria que decla-
ren rentas efectivas determinadas mediante contabilidad completa o a base de retiros o distri-
buciones, en el caso de los contribuyentes acogidos a las normas del articulo 14 bis de la LSIR.

107 Ese fondo representa el monto de las utilidades susceptibles de retiro o distribucion por parte
del propietario, socio o accionistas y afectas a los Impuestos Global Complementario o Adicio-
nal, y los créditos a que dan derecho en contra de dichos tributos. Vid., Descripcién del Sistema
Tributario Chileno. Op. Cit.

108 os contribuyentes de la Primera Categorfa que tengan un escaso movimiento operacional y que
estén obligados a tributar con los impuestos Global Complementario o Adicional a base de los
retiros o distribuciones podran realizar las anotaciones correspondientes al Fondo Utilidades
Tributables en el Libro de Inventarios y Balances. Ibid.

109vid., JORRATT, Michael de Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit., p. 35.

10vid., el articulo 21 de la LSIR.

111vid., Descripcién del Sistema Tributario Chileno. Op. Cit.
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1. Un régimen simplificado para los contribuyentes cuyos ingresos anua-
les por ventas, servicios u otras actividades de su giro en los Gltimos tres ejercicios
no hayan excedido un promedio anual de 5.000 unidades tributarias mensuales,
y que no posean ni exploten a cualquier titulo derechos sociales o acciones de
sociedades, ni formen parte de contratos de asociacién o cuentas en participacion
en calidad de gestor.

Esos contribuyentes podran optar por pagar los impuestos anuales de
primera categoria y global complementario o adicional, sobre todos los retiros en
dinero o en especies que efectten los propietarios, socios 0 comuneros, y todas
las cantidades que distribuyan a cualquier titulo las sociedades anénimas o en co-
mandita por acciones, sin distinguir o considerar su origen o fuente, o si se trata o
no de sumas no gravadas o exentas.™

Por acogerse a este régimen, los contribuyentes estan liberados de llevar
Registro Fondo Utilidades Tributables; practicar inventario; aplicar la correccién
monetaria; efectuar depreciacién de los bienes; y confeccionar un balance gene-
ral anual.

2. Un régimen de Presunciéon de Renta, que no grava las rentas por su
percepcion sino por el avalto fiscal que tenga la propiedad o bien sobre el cual
realiza sus operaciones. Los contribuyentes afectos son:

e Agricultores que no sean S.A. ni Agencias de empresas extranjeras, que
cumplan determinados requisitos;

e Mineros que no sean S.A., C.P.A. ni Agencias de empresas extranjeras,
que cumplan determinados requisitos;

¢ Personas que exploten vehiculos motorizados en el transporte terres-
tre de pasajeros, que no sean S.A., C.P.A. ni Agencias de empresas extranjeras; y

¢ Personas que exploten vehiculos motorizados en el transporte terres-
tre de carga ajena, que no sean S.A., C.P.A. ni Agencias de empresas extranjeras,
que cumplan determinados requisitos.

Estos contribuyentes gozan de consideraciones como estar exentos del
impuesto si tienen una renta presunta que no exceda de cierto monto; no llevar
contabilidad, excepto algunos libros auxiliares; y no llevar Registro Fondo Utilida-
des Tributables.

M2En todo lo demas se aplicaran las normas de esta ley que afectan a la generalidad de los contri-
buyentes del impuesto de primera categoria obligados a llevar contabilidad completa. Vid., el
articulo 14 Bis de la LSIR.
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3. Un Régimen para Pequefios Contribuyentes, cual es el caso de mineros
artesanales;"® comerciantes ambulantes;"* suplementeros;" propietario de un
taller artesanal; pescadores artesanales;"®y armadores artesanales., con ciertos
requisitos!"”

A lo anterior, es de afiadir que un estudio de Latin Business Chronicle
situd a Chile en 2010 como el mejor pais en materia tributaria en la regién, posi-
cién que consiguid por su tasa impositiva del 17% en el Impuesto a la Renta de las

empresas.™®

Igualmente, es de comentar que en Chile se anuncié un aumento del Im-
puesto de Primera Categoria, en un plan de financiamiento para la reconstruccion
de Chile. Para ello, se contempla un aumento de 3%, por lo que se pasaria de un 17%
aun20%. Pero sellevaria a cabo unareduccién de un1,5% para el afio siguiente al en
que se establezca, volviendo a su nivel actual de 17% a los dos afios de instaurado!"

Tal aumento propuesto ha sido materia de diversas criticas por parte de
especialistas en la materia.

Aello, es de advertir que la alicuota del 17%, empezd a partir del 1 de ene-
ro del 2004, pues durante los afios calendarios del 2002 y 2003 la tasa era de 16% y
16,5%, respectivamente)’® incluso en los afios 90s fue del 15%, y antes era del 10%.

3 Para los mineros artesanales hay un impuesto Unico, retenido por los compradores de los mine-
rales, de acuerdo a un % segun precio del mineral. Tienen la consideracién de que no declaran
anualmente, excepto si obtienen otras rentas.

114 A los comerciantes ambulantes se les aplica un impuesto tnico, equivalente a 1/2 UTM, retenido
por la respectiva Municipalidad. No declaran anualmente, excepto si obtienen otras rentas.

115 Los suplementeros pagan un impuesto Unico, equivalente al 0,5% sobre el valor de venta de pe-
riédicos y otros, retenido por las empresas periodisticas, importadoras, etc. No declaran anual-
mente, excepto si obtienen otras rentas.

116 Inscritos en el Registro establecido en la Ley General de Pesca y Acuicultura.

M7En este régimen, los contribuyentes pagan un impuesto tnico sobre sus ingresos, tomando en
cuenta las tasas establecidas para cada caso en particular.

18| estudio desarrollé un indice con las tasas de impuestos para las empresas, a partir de datos
entregados por el Banco Mundial (BM), la consultora KPMG y la Heritage Foundation.

119 De ese aumento se cuestiona si en realidad serfa un alza en los impuestos a las empresas o sim-
plemente un préstamo por parte de éstas al fisco. Ello porque lo que las empresas pagan como
impuesto de primera categoria, dada la estructura del sistema chileno, se utiliza para financiar el
impuesto final resultante (Impuesto Global Complementario o Adicional), pudiendo incluso ser
devuelto a los propietarios de las mismas, en la medida que los impuestos finales resulten meno-
res al impuesto empresarial. El incremento anunciado afectaria a grandes empresas, y los pro-
pietarios de éstas tomardn el impuesto pagado por las empresas para pagar sus propios impues-
tos finales. Como lo anterior ocurre en forma diferida; es decir, las personas no retiran el dinero
de las empresas el mismo afio en que las utilidades se generan, el fisco utilizard el mencionado
incremento para financiar parte de la reconstruccién del pais. Al no establecerse un incremento
al Impuesto Global Complementario o Adicional, todo aumento que se aplique a nivel de las
empresas constituye simplemente un préstamo por parte de éstas al fisco. Vid., JAQUE L., Javier
¢Alza de impuesto a las empresas o préstamo por parte de éstas? Centro de Estudios Tributarios,
Universidad de Chile. Disponible en la siguiente direccién: http://www.cetuchile.cl/n-3-abril-2010/
alza-de-impuesto-a-las-empresas-o-prestamo-por-parte-de-estas (consultado en marzo de 2011).

120 vid., el articulo 20 del Decreto Ley No. 824 de 31 de diciembre de 1974 y el articulo 1 transitorio
delaLey19.753.
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Igualmente, es de sefialar que un estudio de Michael Jorratt revela que
el Impuesto de Primera Categoria, de 1996 a 2006, se mantuvo en torno al 2% del
PIB, salvo en los dos Ultimos afios, en que excepcionalmente subié por sobre el
3% del PIB. También muestra que si bien en el 2004 la tasa impositiva se elevd de
16,5% a 17%, esta alza no explica mas de 0,1 puntos del PIB. Por lo tanto, concluye
que la mayor recaudacién se explica fundamentalmente por los mejores resulta-
dos de las empresas mineras.”'

Asi, el aumento que dicha tasa ha tenido en las Ultimas dos décadas, pa-
sando del 15% al 17%, parece ser que no explica la mayor recaudacidn chilena. Lo
que si evidencia es la tendencia a incrementar esa tasa, en lugar de ampliar la base
del impuesto.

Finalmente, es de agregar la opinidn de Michael Jorratt, quien juzga que
el principal aspecto de disefio que afecta la equidad del Impuesto a la Renta es el
tratamiento preferencial que reciben las rentas empresariales, al tributar sobre la
base de retiros en vez de base devengada, provocando una asimetria respecto de
la tributacién de las rentas del trabajo. Al respecto, expone que en 2006 las rentas
empresariales pagaron un impuesto promedio de 15,2%, mientras que sobre base
devengada habrian soportado una carga de 26,5%*

2.3.1.2 Impuesto de Segunda Categoria

El impuesto de Segunda Categoria se aplica a rentas del trabajo;*3 es de-
cir, cuando en la generacién de la renta predomine el esfuerzo fisico o intelectual
por sobre el empleo de capital!**

Son contribuyentes del impuesto todas las personas domiciliadas o resi-
dentes en Chile por las rentas de cualquier origen, y los extranjeros por las rentas
obtenidas de fuente chilenal®En esta categoria se encuentran los ingresos de:

¢ Trabajadores dependientes, por sus sueldos, sobresueldos, salarios,
premios, dietas, gratificaciones, participaciones y cualesquiera otras asimilacio-
nes y asignaciones que aumenten la remuneracién pagada por servicios perso-
nales (por ejemplo, horas extraordinarias, bonos, etc.), montepios y pensiones,
exceptuadas las imposiciones obligatorias que se destinen a la formacién de fon-

121vid., JORRATT, Michael de Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit., p. 33.
122|bid., p. 7.

123 vid., el articulo 42 de la LSIR.

124para determinar dicha preponderancia del trabajo, el capital debe ser totalmente secundario.
125Vid., Descripcion General de los Impuestos aplicados en Chile, Op. Cit.
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dos de previsidn y retiro, y las cantidades percibidas por concepto de gastos de

representacién;™®y

¢ Trabajadores independientes, por Ingresos provenientes del ejercicio
de las profesiones liberales o de cualquiera otra profesién u ocupacidn lucrativa
no comprendida en la primera categoria, incluyéndose los obtenidos por los auxi-
liares de la administracion de justicia (por los derechos que conforme a la ley ob-
tienen del publico); los obtenidos por los corredores que sean personas naturales
y cuyas rentas provengan exclusivamente de su trabajo o actuacién personal, sin
que empleen capital; y los obtenidos por sociedades de profesionales que presten
exclusivamente servicios o asesorias profesionales’*’

Trabajadores dependientes

En cuanto a los trabajadores dependientes, la base Imponible es el mon-
to de los sueldos y pensiones menos las imposiciones previsionales y de salud,
obligatorias o voluntarias que se efecttien en los sistemas de previsién o de salud
a que se encuentra afiliado el trabajador dependiente.

Este gravamen se aplica con una escala de tasas progresivas, equivalente
a la del Impuesto Global Complementario, pero expresada en rentas mensuales, y
esretenido y declarado mensualmente por el empleador o pagador de la pensidn.
La tasa del impuesto se aplica de acuerdo a la siguiente escala progresiva vigente,*

)

126 0s choferes de taxi, que no sean propietarios de los vehiculos que exploten, tributan con el im-
puesto de este nimero con tasa de 3,5% sobre el monto de dos unidades tributarias mensuales,
sin derecho a deduccién alguna. Elimpuesto debe ser recaudado mensualmente por el propieta-
rio del vehiculo el que debe ingresarlo en arcas fiscales entre el 1y el 12 del mes siguiente. Vid.,
el articulo 42 de la LSIR.

127 Se entiende por "ocupacién lucrativa" la actividad ejercida en forma independiente por per-
sonas naturales y en la cual predomine el trabajo personal basado en el conocimiento de una
ciencia, arte, oficio o técnica por sobre el empleo de maquinarias, herramientas, equipos u otros
bienes de capital. Vid., el articulo 42 de la LSIR.

128 De esa tasa progresiva, Michael Jorratt hace ver que la equidad de un sistema tributario se
entiende en dos sentidos: horizontal y vertical. La equidad horizontal hace referencia a que
contribuyentes con el mismo nivel de riqueza deben pagar la misma cantidad de impuestos. La
equidad vertical apunta a que mientras mayor sea la capacidad contributiva de una persona, ma-
yores deben ser los impuestos que pague, como proporcién de esta capacidad. La importancia
fundamental de la equidad radica en que en la medida que los contribuyentes perciban que el sis-
tema tributario es justo, existird una mayor aceptacién del mismo, lo cual es vital para que haya
cumplimiento voluntario. En razén de la equidad vertical, tradicionalmente, se le ha atribuido a
los impuestos la funcién de mejorar la distribucién del ingreso. Para ello, los sistemas tributarios
cuentan con impuestos a la renta progresivos y tasas adicionales a la venta de bienes considera-
dos de lujo, entre otras herramientas de progresividad. Sin embargo, este rol distributivo de los
impuestos ha perdido fuerza en las Gltimas décadas, debido a varias razones. En primer lugar, la
evidencia empirica muestra que los impuestos altamente progresivos que existieron en el pasa-
do no tuvieron éxito en mejorar la distribucién del ingreso. Engel y otros estudiaron la incidencia
de los impuestos en la distribucién del ingreso, para el caso de Chile. La conclusién fue que cam-
bios drasticos en la estructura tributaria, tales como subir la tasa del IVA, tienen efectos minimos
sobre la distribucién del ingreso. En segundo lugar, las tasas marginales a la renta excesivamente
altas tienen efectos nocivos en la asignacion de recursos, puesto que desincentivan el trabajo y
el ahorro. Por ultimo, los impuestos excesivamente progresivos suelen tener vélvulas de escape
-ya sea mediante evasion y elusién o mediante franquicias otorgadas por la ley- de tal forma que
las tasas efectivas que pagan las personas de altos ingresos son menores que las tedricas. Vid.,
JORRATT, Michael, Diagndstico del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.
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considerando la renta Imponible Mensual:"*?

e Las rentas que no excedan de 13,5 unidades tributarias mensuales, es-
tardn exentas de este impuesto;

¢ Sobre la parte que exceda de 13,5 y no sobrepase las 30 unidades tribu-
tarias mensuales, 5%;

¢ Sobre la parte que exceda de 30 y no sobrepase las 50 unidades tribu-
tarias mensuales, 10%;

¢ Sobre la parte que exceda de 50 y no sobrepase las 70 unidades tribu-
tarias mensuales, 15%;

e Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase las 90 unidades tribu-
tarias mensuales, 25%;

¢ Sobre la parte que exceda de 90 y no sobrepase las 120 unidades tribu-
tarias mensuales, 32%;

¢ Sobre la parte que exceda de 120 y no sobrepase las 150 unidades tribu-
tarias mensuales, 37%; y

¢ Sobre la parte que exceda las 150 unidades tributarias mensuales, 40%.
Como bien se advierte, la tasa marginal maxima de impuestos personales
es del 40%. Al respecto es de sefialar que en afios anteriores llegaba al 45%,3° épo-

ca en que la tasa del impuesto a las empresas era del 15%.

Con el tiempo se ha reducido la brecha entre ambas tasas, subiendo la de
las empresas y bajando la del trabajo personal.

129vid., el articulo 43 de la LSIR.
130Incluso dicha tasa marginal méxima de los impuestos personales alcanzé un 56%, bajando des-
pués aun 50%; para quedar en los 90s en 45%, siendo actualmente del 40%.
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Al respecto, en el esquema actual se presenta el siguiente cuadro:

UNIDADES TRIBUTARIAS
MENSUALES (UTM)

DeDa 13,5
De 13,5a 30

De30a50

De50a70

De 70 a 90

De90a 120

De 120 a 150

De 150 y mas

Alo anterior, es de resaltar que:

¢ Son contribuyentes exentos los que perciben una renta mensual que
no exceda de 13,5 UTM;

e El impuesto es retenido por el respectivo empleador, habilitado o
pagador;

e Tal impuesto tiene el cardcter de Unico respecto de las cantidades a las
cuales se aplique; y

e Las remuneraciones pagadas integramente con retraso se ubican en el
o los periodos en que se devengaron y el impuesto se liquida de acuerdo con las
normas vigentes en esos periodos.'

131 Vid., el articulo 43 de la LSIR.
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Por cuanto hace a los trabajadores que efectien depdsitos de ahorro
previsional voluntario, cotizaciones voluntarias y ahorro previsional voluntario co-
lectivo, es de sefialar que:'3?

e Podran rebajar, de la base imponible del impuesto Unico de segun-
da categoria, el monto del depdsito de ahorro previsional voluntario, cotizacion
voluntaria y ahorro previsional voluntario colectivo, efectuado mediante el des-
cuento de su remuneracién por parte del empleador, hasta por un monto total
mensual equivalente a 50 unidades de fomento, segun el valor de ésta al dltimo
dia del mes respectivo; y

e Podran reliquidar el impuesto Unico de segunda categoria, rebajando
de la base imponible el monto del depdsito de ahorro previsional voluntario, coti-
zacioén voluntaria y ahorro previsional voluntario colectivo, que hubieren efectua-
do directamente en una institucién autorizada o en una administradora de fondos
de pensiones, hasta por un monto total maximo anual equivalente a la diferencia
entre 600 unidades de fomento, segtn el valor de ésta al 31 de diciembre del afio
respectivo, menos el monto total del ahorro voluntario, de las cotizaciones volun-
tarias y del ahorro previsional voluntario colectivo, acogidos al nimero 1 anterior.

Sise obtienen rentas distintas a los sueldos, los trabajadores deben decla-
rar en el Impuesto Global Complementario todas las rentas percibidas, incluidos
los sueldos!33 En estos casos, el empleador, habilitado o pagador debe informar a
los trabajadores, tanto los sueldos como el impuesto Unico retenido mediante un
certificado. Si se obtienen rentas de mas de un empleador en forma simultanea,
se debe hacer una reliquidacién del Impuesto Unico de Segunda Categoria.

Ademads, en el caso de diferencia o saldos de remuneraciones o de remu-
neraciones accesorias o complementarias devengadas en mds de un periodo y que
se pagan con retraso, las diferencias o saldos se convertiran en unidades tributa-
rias y se ubicardn en los periodos correspondientes, reliquiddndose de acuerdo
al valor de la citada unidad en los periodos respectivos. Los saldos de impuestos
resultantes se expresardn en unidades tributarias y se solucionaran en el equiva-
lente de dichas unidades del mes de pago de la correspondiente remuneracion’3*

132vid., el articulo 46 de la LSIR.

133Las rentas se gravan con el Impuesto Global Complementario, que es progresivo y que deter-
minan y pagan una vez al afio las personas naturales con domicilio o residencia en Chile sobre
sus rentas imponibles determinadas conforme a la Primera o Segunda Categoria.

134 Las remuneraciones voluntarias que se paguen en relacion a un determinado lapso, se enten-
derd que se han devengado uniformemente en dicho lapso, el que no podra exceder de doce
meses. Vid., el articulo 46 de la LSIR.
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Del impuesto en comento, es de afadir que:'3>

e Las regalias por concepto de alimentacion que perciban en dinero los
trabajadores eventuales y discontinuos, que no tienen patrén fijo y permanente,
no seran consideradas como remuneraciones para los efectos del pago del referi-
do impuesto;

e Los trabajadores eventuales y discontinuos que no tienen patrdn fijo y
permanente, pagaran el impuesto por cada turno o dia-turno de trabajo, para lo
cual la escala de tasas mensuales se aplicard dividiendo cada tramo de ella por el
promedio mensual de turnos o dias-turnos trabajados;

e Para los créditos, se aplicara el mismo procedimiento anterior; y

e Los obreros agricolas cuyas rentas sobrepasen las 10 unidades tribu-
tarias mensuales pagaran como impuesto un 3,5% sobre la parte que exceda de
dicha cantidad.

Trabajadores independientes

En este caso, se gravan los ingresos provenientes del ejercicio de las pro-
fesiones liberales o de cualquiera otra profesién u ocupacién lucrativa no com-
prendida en la primera categoria, ni en lo correspondiente a la segunda categoria
por lo que hace a los trabajadores dependientes.

Se incluyen los obtenidos por los auxiliares de la administracién de justi-
Cia; los obtenidos por los corredores que sean personas naturales y cuyas rentas
provengan exclusivamente de su trabajo o actuacién personal, sin que empleen
capital; y los obtenidos por sociedades de profesionales que presten exclusiva-
mente servicios o asesorfas profesionales’3®

En este caso no hay contribuyentes exentos. Los contribuyentes deberan
declarar la renta efectiva proveniente del ejercicio de sus profesiones u ocupacio-
nes lucrativas.

Estos trabajadores estdn sujetos a una tasa de 10% en los honorarios que
perciben37

135vid., el articulo 43 de la LSIR.
136vid., el articulo 42, numeral 2, de la LSIR.
137 vid., SERRA, Pablo, Op. Cit.
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Para la deduccidn de gastos, les seran aplicables las normas que rigen en
esta materia respecto de la Primera Categoria, en cuanto fueren pertinentes.

Especialmente, procederd la deduccién como gasto de las imposiciones
provisionales de cargo del contribuyente que en forma independiente se haya
acogido a un régimen de prevision.

En el caso de sociedades de profesionales, procedera la deduccidén de las
imposiciones que los socios efectien en forma independiente a una institucion de
previsién social>®

Si el contribuyente ha optado por rebajar los gastos efectivos, podra de-
ducir de los ingresos brutos, debidamente reajustados los gastos que se indican,
considerando para tales efectos el mes del pago o desembolso efectivo del gasto.
Para los efectos de esa rebaja, sélo deben considerarse los gastos efectivamen-
te desembolsados o pagados en el ejercicio de la profesidn o actividad lucrativa,
siempre y cuando éstos cumplan, entre otros, con los siguientes requisitos:'?

¢ Que se hayan pagado efectivamente en el ejercicio comercial respec-
tivo, excluyendo todos aquellos gastos no pagados o adeudados al término del
citado periodo;

¢ Que sean necesarios para producir la renta; es decir, que sean inevita-
bles u obligatorios, considerandose no sdlo la naturaleza del gasto, sino ademés,
su monto; esto es, hasta qué cantidad el gasto ha sido necesario para producir la
renta del ejercicio;

¢ Que su monto esté debidamente acreditado con documentos feha-
cientes que disponga el contribuyente o con los medios que pueda exigir el Servi-
cio de Impuestos Internos; y

138Asimismo, procedera la deduccién de aquellas cantidades sefialadas en el articulo 42 bis de la
LSIR, que cumpla con las condiciones que se establecen en los nimeros 3y 4 de dicho articulo,
aun cuando el contribuyente se acoja a lo dispuesto en el inciso siguiente. La cantidad que se
podra deducir por este concepto serd la que resulte de multiplicar el equivalente a 8,33 unidades
de fomento segun el valor de dicha unidad al 31 de diciembre, por el nimero total de unidades
de fomento que represente la cotizacidn obligatoria que efecttie en el afio respectivo de acuerdo
a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de 1980.(270-b) Para
estos efectos, se convertird la cantidad pagada por dichas cotizaciones a unidades de fomento,
segln el valor de ésta al ultimo dia del mes en que se pagé la cotizacién respectiva. En ningtin
caso esta rebaja podra exceder al equivalente a 600 unidades de fomento, de acuerdo al valor de
ésta al 31 de diciembre del afio respectivo. La cantidad deducible sefialada considerara el ahorro
previsional voluntario que el contribuyente hubiere realizado como trabajador dependiente. Vid.,
el articulo 50 de la LSIR.

139 vid., Descripcién del Sistema Tributario Chileno. Op. Cit.
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¢ Que serelacionen directamente con el ejercicio de la profesién o activi-
dad lucrativa; es decir, que no se traten de gastos ajenos al giro del contribuyente;
Entre los gastos que los contribuyentes de la Segunda Categoria, pueden rebajar
de sus ingresos brutos, se encuentran los siguientes:'4©

¢ Intereses, reajustes o diferencias de cambios, pagados por préstamos
empleados o destinados al ejercicio de la profesidn o actividad lucrativa;

e Impuestos y contribuciones pagados en virtud de leyes que no sean
de la Ley de la Renta ni del Impuesto Territorial, como son: Patentes y Derechos
Municipales; impuestos de la Ley de Timbres y Estampillas; e Impuesto al Valor
Agregado soportado en la adquisicién de bienes o contratacion de servicios que
no expresen relacién con bienes del activo inmovilizado;

e Remuneraciones pagadas al personal contratado para que colaboren o
coadyuven en el desempefio de la profesién o actividad lucrativa;

¢ Gastos por cursos de capacitacion y perfeccionamiento, relacionados
directamente con la actividad profesional o la ocupacién lucrativa y que propen-
dan de alguna manera a una mayor rentabilidad de la actividad;

e Gastos por viajes de estudios, asistencia a congresos profesionales,
torneos cientificos u otros similares realizados fuera del pafs, relacionados direc-
tamente con la actividad profesional, propendiendo a una mayor rentabilidad de
ésta, y por constituir mas bien una inversidn inciden en la obtencién de larenta de
varios ejercicios, debiendo amortizarse como minimo en un plazo de tres afios;

¢ Cuotas estatutarias o reglamentarias pagadas a asociaciones gremia-
les, sociedades cientificas o a otras entidades que agrupen a los profesionales,
relacionadas directamente con la actividad profesional;

¢ Adquisicidn de revistas, libros y material de consulta, relacionado direc-
tamente con la actividad o profesion;

¢ Arriendo de local donde funciona la consulta profesional o la ocupacién
lucrativa, como también el arriendo de equipos e instrumentos necesarios para
el desempefio de la profesidn o actividad, incluyendo los gastos comunes de luz,
agua, calefaccion, teléfono, etc.;

e Gastosdetipogeneralrelacionados conellocaldonde funcionalaconsul-
ta profesional o actividad lucrativa de propiedad del contribuyente, como son: luz,
agua, calefaccion, utiles de aseo, correspondencia, reparaciones en general, etc.;

1411bid.
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¢ Gastos incurridos en la manutencién de vehiculos motorizados utiliza-
dos en el ejercicio de la profesidn o actividad lucrativa, que no sean automdviles,
station wagons y similares, entre los cuales se pueden mencionar: gastos por ser-
vicios de aceite, engrase, reparaciones, estacionamiento y otros originados por el
uso de tales vehiculos;'4

e Las cotizaciones previsionales obligatorias y/o voluntarias efectuadas
en calidad de trabajadores independientes;

e Las pérdidas de arrastre de ejercicios anteriores, debidamente actua-
lizadas, las cuales deben incluirse dentro de los gastos efectivos a deducir de los
ingresos brutos; y

¢ La depreciacién correspondiente a los bienes fisicos del activo inmo-
vilizado, no excepcionados por la ley, utilizados en el ejercicio de la profesién o
actividad lucrativa.

Los contribuyentes que ejerzan su profesiéon u ocupacién en forma indivi-
dual, podran declarar sus rentas sélo a base de los ingresos brutos, sin considerar
los gastos efectivos!#?

En tales casos, los contribuyentes tendrdn derecho a rebajar a titulo de
gastos necesarios para producir larenta, un 30% de los ingresos brutos anuales. En
ningun caso dicha rebaja podrd exceder de la cantidad de 15 unidades tributarias
anuales vigentes al cierre del ejercicio respectivo.

Ademas, los ingresos y gastos mensuales se reajustardn en base a la va-
riacién experimentada por el indice de Precios al Consumidor en el periodo com-
prendido entre el dltimo dia del mes anterior al de la percepcidn del ingreso o
del desembolso efectivo del gasto y el dltimo dia del mes anterior a la fecha de
término del respectivo ejercicio.

2.3.1.3 Impuesto Global Complementario

Este impuesto es directo, progresivo, personal, requiere declaracién
Anual; y es global, accesorio o complementario!43

141Esos desembolsos se aceptardn como gastos en la proporcién que se estime razonable que
dichos vehiculos se utilizan en el ejercicio de la profesidn o actividad lucrativa.

1421 os contribuyentes que obtengan ingresos provenientes del ejercicio de profesiones liberales
tendrdn derecho a rebajar a titulo de gastos necesarios para producir la renta, un 30% de los
ingresos brutos anuales. En ninguin caso dicha rebaja podrd exceder de la cantidad de 15 unida-
des tributarias anuales vigentes al cierre del ejercicio respectivo. También procederd en cierta
medida, la deduccién de los ahorros previsionales o cotizaciones voluntarias que aporte el con-
tribuyente de manera independiente a un régimen de previsién, hasta 50 unidades de fomento.

43El Impuesto Global Complementario se encuentra regulado en los articulos 52 al 57 bis de la
LSIR. Vid., Descripcién del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.
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Todas las rentas obtenidas por las personas naturales residentes, ya sean
del capital o del trabajo, deben pagar anualmente este Impuesto, pudiendo reba-
jar como crédito los impuestos de Primera o Segunda Categoria.

El Impuesto Global Complementario grava todas las rentas obtenidas por
la persona en un afo determinado (honorarios, retiros de empresas, dividendos,
ganancias de capital, etc.) con una escala progresiva de tasas, excepto las del tra-
bajo dependiente, que pagan el impuesto de Segunda Categoria en caracter de
Unico. Tratdndose de personas no residentes, el Global Complementario es sus-
tituido por el impuesto Adicional, que aplica una tasa fija de 35% a las remesas al
extranjero.'#

Dicho impuesto, se aplica, cobra y paga anualmente por sobre la renta
imponible determinada de conformidad al pdrrafo 2° del Titulo Il de la LSIR a:
toda persona natural, residente o que tenga domicilio o residencia en Chile;'45 y
contribuyentes Especiales como son las comunidades hereditarias!*®depdsitos o
bienes en favor de personas}* funcionarios fiscales!*® o cényuges!+9

En la legislacion chilena se aplica también el principio de renta mundial,
por el cual las personas residentes deben declarar tanto las rentas de fuente chile-
na como las de fuente extranjera. Cuando las rentas son obtenidas por personas
extranjeras o no residentes, el Impuesto Global Complementario se reemplaza
por el Impuesto Adicional. Este impuesto afecta a las rentas remesadas al exterior
y aplica distintas tasas dependiendo del tipo de renta.

Ahora bien, el Impuesto Global Complementario Se aplica de acuerdo
con la escala de tasa de impuesto progresivo establecida en el articulo 52 de Ia
LSIR, a saber:5°

e Las rentas que no excedan de 13,5 unidades tributarias anuales estan
exentas de este impuesto;

¢ Sobre la parte que exceda de 13,5 y no sobrepase las 30 unidades tribu-
tarias anuales, 5%;

e Sobre la parte que exceda de 30 y no sobrepase las 50 unidades tribu-
tarias anuales, 10%;

44 vid., JORRATT, Michael, Diagndstico del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.

145 Vid., el articulo 52 de la LSIR.

146Vid., el articulo 5 de la LSIR.

147 Vid., el articulo 7 de la LSIR.

148vid., el articulo 8 de la LSIR.

149 Los cényuges que estén casados bajo el régimen de participacién en los gananciales o de sepa-
racién de bienes, declarardn sus rentas independientemente. Sin embargo, los cényuges con
separacion total convencional de bienes deberan presentar una declaracién conjunta de sus
rentas, cuando no hayan liquidado efectivamente la sociedad conyugal o conserven sus bienes
en comunidad o cuando cualquiera de ellos tuviere poder del otro para administrar o disponer
de sus bienes. Vid., el articulo 53 de la LSIR.

150 Vid., el articulo 52 de la LSIR.
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¢ Sobre la parte que exceda de 50 y no sobrepase las 70 unidades tribu-
tarias anuales, 15%;

¢ Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase las 90 unidades tribu-
tarias anuales, 25%;

¢ Sobre la parte que exceda de 90 y no sobrepase las 120 unidades tribu-
tarias anuales, 32%;

¢ Sobre la parte que exceda de 120 y no sobrepase las 150 unidades tribu-
tarias anuales, 37%; y

¢ Sobre la parte que exceda las 150 unidades tributarias anuales, 40%.
Para determinar la renta neta global se deduciran de la renta bruta global, por
ejemplo, las siguientes cantidades:™"

e Elimpuesto de primera categoria pagado, comprendido en las cantida-
des declaradas en la renta bruta global;

e El impuesto territorial efectivamente pagado en el afio calendario o
comercial a que corresponda la renta bruta global;"?

e Las cotizaciones Provisionales, efectivamente pagadas por el afio co-
mercial al que corresponda la renta bruta global;'>3y

e Los intereses efectivamente pagados durante el afio calendario al que
corresponde la renta, devengados en créditos con garantia hipotecaria que se hu-
bieren destinado a adquirir o construir una o mas viviendas, o en créditos de igual
naturaleza destinados a pagar los créditos sefialados!>*

Vid., el articulo 55 de la LSIR.

No procedera esa rebaja en el caso de bienes raices cuyas rentas no se computen en la renta
bruta global.

Se trata de cotizaciones Provisionales que sean de cargo del contribuyente empresario indi-
vidual, socio de sociedades de personas o socio gestor de sociedades en comandita por accio-
nes, siempre que dichas cotizaciones se originen en las rentas que retiren las citadas personas
en empresas o sociedades que sean contribuyentes del impuesto de Primera Categoria y que
determinen su renta imponible sobre la base de un balance general segtin contabilidad. Esta
deduccién no procedera por las cotizaciones correspondientes a las remuneraciones a que se
refiere el inciso tercero del nimero 6 del articulo 31 de la LSIR.

154 Para esos efectos, se entiende como interés deducible maximo por contribuyente, la canti-
dad menor entre 8 unidades tributarias anuales y el interés efectivamente pagado. La rebaja
serd por el total del interés deducible en el caso en que la renta bruta anual sea inferior al
equivalente de 90 unidades tributarias anuales, y no procederd en el caso en que ésta sea
superior a 150 unidades tributarias anuales. Cuando dicha renta sea igual o superior a 90 uni-
dades tributarias anuales e inferior o igual a 150 unidades tributarias anuales, el monto de los
intereses a rebajar se determinard multiplicando el interés deducible por el resultado, que se
considerard como porcentaje, de la resta entre 250 y la cantidad que resulte de multiplicar
el factor 1,667 por la renta bruta anual del contribuyente, expresada en unidades tributarias
anuales. Vid., el articulo 55 bis de la LSIR.
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Alos contribuyentes afectos al Impuesto Global Complementario, se les otorgan
los siguientes créditos contra el impuesto final resultante, créditos que deberan
imputarse en el orden que a continuacidn se establece:>

e La cantidad que resulte de aplicar las normas del N° 3 del articulo 54 de
la LSIR; y ¢

¢ La cantidad que resulte de aplicar a las rentas o cantidades que se en-
cuentren incluidas en la renta bruta global, la misma tasa del impuesto de primera
categoria con la que se gravaron.

Estdn exentas del impuesto en glosa}>’ las rentas de capitales mobiliarios
consistentes en intereses, pensiones o cualesquiera otros productos derivados
del dominio, posesién o tenencia a titulo precario de cualquier clase de capitales
mobiliarios, sea cual fuere su denominacidn, y que no estén expresamente excep-
tuados!>® Ello siempre que se cumplan los requisitos del articulo 57 de la LSIR.

En los mismos términos, estan exentas del Impuesto de Primera Catego-
riay del Impuesto Global Complementario las rentas provenientes del mayor valor
en la enajenacion de acciones de sociedades andnimas.

Asimismo, estd exento del Impuesto Global Complementario el mayor
valor obtenido en el rescate de cuotas de fondos mutuos por los contribuyentes
sefalados en el inciso anterior cuando su monto no exceda de 30 unidades tribu-
tarias mensuales vigentes al mes de diciembre de cada afio.

También estan exentas del Impuesto Global Complementario las rentas
que se eximen de aquel tributo en virtud de leyes especiales.

A lo anterior, es de afiadir que las personas gravadas con el Impuesto

Global Complementario tienen derecho a las deducciones y créditos que se men-

cionan en la LSIR!®?

156 Vid., el articulo 56 de la LSIR.

También tendrén derecho a ese crédito las personas naturales que sean socios o accionis-
tas de sociedades, por las cantidades obtenidas por éstas en su calidad de socias o accionis-
tas de otras sociedades, por la parte de dichas cantidades que integre la renta bruta global
de las personas aludidas.

157vid., el articulo 57 de la LSIR.

15856 incluyen las rentas que provengan de: bonos y debentures o titulos de crédito; créditos
de cualquier clase, incluso los resultantes de operaciones de bolsas de comercio; los divi-
dendos y demds beneficios derivados del dominio, posesién o tenencia a cualquier titulo de
acciones de sociedades andnimas extranjeras, que no desarrollen actividades en el pais, per-
cibidos por personas domiciliadas o residentes en Chile; depdsitos en dinero, ya sea a la vista
o a plazo; cauciones en dinero; contratos de renta vitalicia; instrumentos de deuda de oferta
publica a que se refiere el articulo 104 de la LSIR, las que se gravaran cuando se hayan deven-
gado. Enlas operaciones de crédito en dinero, se considera interés el que se determine con
arreglo a las normas del articulo 41 bis de la LSIR. Vid., el articulo 20, numeral 2, de la LSIR.

159 vid., el articulo 57 bis de la LSIR.
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2.3.1.4 Otros Impuestos

2.3.1.4. 1. Impuesto Adicional

Este impuesto se encuentra regulado en los articulos 58 al 63 de la LSIR.
Es unimpuesto directo, accesorio del impuesto de Primera Categoriay proporcio-
nal (tasa fija). Ademas, es impuesto Unico (en algunos casos), de retencién men-
sual y de declaracién anual (en algunos casos)'°°Afecta a las personas naturales o
juridicas que no tienen residencia ni domicilio en Chile, y opera sobre las utilidades
distribuidas o retiradas por la via de remesas hacia el exterior, de fuente chilena.
Dicho impuesto, se aplica, cobra y paga como un impuesto adicional a la renta,

con tasa del 35%, en los siguientes casos:®

e Las personas naturales extranjeras que no tengan residencia ni domi-
cilio en Chile y las sociedades o personas juridicas constituidas fuera del pafs, que
tengan en Chile cualquier clase de establecimientos permanentes, pagardn este
impuesto por el total de las rentas de fuente chilena que remesen al exterior o
sean retiradas, con excepcidn de los intereses a que se refiere el numeral 1 del
articulo 59 de la LSIR;?

e Las personas que carezcan de domicilio o residencia en Chile, pagan
este impuesto por la totalidad de las utilidades y demds cantidades que las so-
ciedades andnimas o en comandita por acciones respecto de sus accionistas,
constituidas en Chile, les acuerden distribuir a cualquier titulo, en su calidad de
accionistas, con excepcidn de las cantidades que correspondan a la distribucidén
de utilidades o de fondos acumulados que provengan de cantidades que no cons-
tituyan renta; y

e Pagan este impuesto, en caracter de Unico, las personas domiciliadas
o residentes en el extranjero, por la renta a que se refiere la segunda parte del
inciso segundo del articulo 10 de la LSIR, determinada con sujecién a las normas
del inciso tercero del articulo 41 de esa misma Ley, considerando el valor de libros
de los derechos sociales de la sociedad constituida en Chile, en la cual tendra par-
ticipacién directa o indirecta el adquirente, si ésta es sociedad de personas, o el
valor a que se refiere el inciso segundo del nimero 8 del articulo 17 de la LISR, si es
una sociedad andnimay, como valor de enajenacidn, el pactado con el enajenante

16°Vid., Descripcién del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.

161vid., el articulo 58 bis de la LSIR.

162 para esos efectos, el impuesto se considerara formando parte de la base imponible representa-
da por los retiros o remesas brutos.
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domiciliado o residente en el extranjero, en la proporcién que represente el “va-
lor libro” de la sociedad constituida en Chile en el valor patrimonial de la sociedad
cuyas acciones o derechos se enajenan!®3

Estan exceptuadas del Impuesto Adicional las devoluciones de capitales
internados a Chile que se encuentren acogidos o que se acojan a las franquicias
del D.L. N° 600, de 1974, de la Ley Organica Constitucional del Banco Central de
Chile (331) y demds disposiciones legales vigentes, pero inicamente hasta el mon-
to del capital efectivamente internado en Chile.

Asimismo, se excepciona del gravamen la distribucién de acciones de una
0 mas nuevas sociedades resultantes de la division de una sociedad anénima.

Por lo demas, se aplica un impuesto adicional de 30% sobre el total de las
cantidades pagadas o abonadas en cuenta, sin deduccién alguna, a personas sin
domicilio ni residencia en Chile, por el uso, goce o explotaciéon de marcas, paten-
tes, férmulas y otras prestaciones similares, sea que consistan en regalias o cual-
quier forma de remuneracion, excluyéndose las cantidades que correspondan
a pago de bienes corporales internados en el pais hasta un costo generalmente
aceptado.

La tasa de impuesto se reduce a 15% respecto de las cantidades que co-
rrespondan al uso, goce o explotacién de patentes de invencién, de modelos de
utilidad, de dibujos y disefios industriales, de esquemas de trazado o topografias
de circuitos integrados, y de nuevas variedades vegetales, de acuerdo a las defi-
niciones y especificaciones contenidas en la Ley de Propiedad Industrial y en la
Ley que Regula Derechos de Obtentores de Nuevas Variedades Vegetales, segiin
corresponda.

Por otra parte, se gravan con tasa de 15% las cantidades correspondientes
al uso, goce o explotacién de programas computacionales!®4

163 para esos efectos, el comprador deberd formular una declaracién jurada ante el Servicio de

Impuestos Internos, en la formay plazo que éste determine en la cual, junto con individualizar
al enajenante y a la sociedad cuyos derechos o acciones se enajenan, deberd sefalar el valor
patrimonial de dicha sociedad y cualquier otra informacién o antecedente relacionado con la
operacion, que exija dicho Servicio.
Con todo, el contribuyente o el agente retenedor en su nombre, podran, en sustitucién del
impuesto adicional, optar por someterse al régimen de tributacién que hubiera correspondido
aplicar de haberse enajenado en el pais las acciones o derechos sociales de la entidad estable-
cida en Chile, y cuya posesién determina la afectacion al referido tributo.

164Se entiende por tales programas, el conjunto de instrucciones para ser usados directa o in-
directamente en un computador o procesador, a fin de efectuar u obtener un determinado
proceso o resultado, contenidos en cassette, diskette, disco, cinta magnética u otro soporte
material o medio, de acuerdo con la definicién o especificaciones contempladas en la Ley So-
bre Propiedad Intelectual. Vid., el articulo 59 de la LSIR.
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En el caso de que ciertas regalias y asesorias sean calificadas de impro-
ductivas o prescindibles para el desarrollo econédmico del pais, el Presidente de la
Republica, previo informe de la Corporacién de Fomento de la Produccién y del
Comité Ejecutivo del Banco Central de Chile, podrd elevar la tasa de este impuesto
hasta el 80%.65

Para las cantidades que se paguen al exterior a productores y/o distri-
buidores extranjeros por materiales para ser exhibidos a través de proyecciones
de cine y televisidn, que no queden afectas a impuestos en virtud del articulo 58,
numeral 1, de la LSIR tributardn con la tasa de 20% sobre el total de dichas cantida-
des, sin deduccién alguna.

Para aquellas cantidades que se paguen por el uso de derechos de edi-
cién o de autor, estaran afectas a una tasa de 15%.

A lo anterior, es de mencionar que el impuesto adicional se aplica con
tasa 35% respecto de las rentas que se paguen o abonen en cuenta a personas sin
domicilio ni residencia en Chile por concepto de:

¢ Intereses. No obstante, estardn afectos a este impuesto, pero con una
tasa del 4%, los intereses provenientes de depdsitos en cuenta corriente y a plazo
en moneda extranjera, efectuados en cualquiera de las instituciones autorizadas
por el Banco Central de Chile para recibirlos; créditos otorgados desde el exterior
por instituciones bancarias o financieras extranjeras o internacionales, asi como
por compafifas de seguros y fondos de pensiones extranjeros que se encuentren
acogidos a lo establecido en el articulo 18 bis de esta LSIR y su reglamento;'®® sal-
dos de precios correspondientes a bienes internados al pais con cobertura diferida
o con sistema de cobranzas; bonos o debentures emitidos en moneda extranjera
por empresas constituidas en Chile; bonos o debentures y demds titulos emitidos
en moneda extranjera por el Estado de Chile o por el Banco Central de Chile; las
Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas ALADI (ABLAS) y otros beneficios que
generen estos documentos; y los instrumentos de deuda de oferta publica a que

165N0 obstante, la tasa de impuesto aplicable serd de 30% cuando el acreedor o beneficiario de
las regalias o remuneraciones se encuentren constituidos, domiciliados o residentes en alguno
de los paises que formen parte de la lista a que se refiere el articulo 41 D de la LSIR, o bien,
cuando posean o participen en 10% o mas del capital o de las utilidades del pagador o deudor,
asi como en el caso que se encuentren bajo un socio o accionista comun que, directa o indi-
rectamente, posea o participe en un 10% o mas del capital o de las utilidades de uno u otro.
El contribuyente local obligado a retener el impuesto deberd acreditar estas circunstancias y
efectuar una declaracién jurada, en la forma y plazo que establezca el Servicio de Impuestos
Internos mediante resolucién. Vid., el articulo 59 de la LSIR.

166No obstante, no se gravaran con los impuestos de esta ley los intereses provenientes de los
créditos a que se refiere el parrafo anterior, cuando el deudor sea una institucién financiera
constituida en el pais y siempre que ésta hubiere utilizado dichos recursos para otorgar un
crédito al exterior. Para estos efectos, la institucion debera informar al Servicio de Impuestos
Internos, en la formay plazo que éste sefiale, el total de los créditos otorgados al exterior con
cargo a los recursos obtenidos mediante los créditos a que se refiere esta disposicién.
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se refiere el articulo 104 de la LSIR, los que se gravaran cuando se hayan deven-
gado en la forma establecida en el nimero 2° del articulo 20 de la misma Ley. La
tasa sera de 35% sobre el exceso de endeudamiento, cuando se trate del pago,
abono en cuenta o de intereses a entidades o personas relacionadas en créditos
otorgados en un ejercicio en que existan tales excesos. Serd condicién para que
exista dicho exceso, que el endeudamiento total por los conceptos sefialados sea
superior a tres veces el patrimonio del contribuyente en el ejercicio sefialado .Para
la aplicacién de lo anterior deberan considerarse las reglas establecidas en el arti-
culos59 delaLSIR; y

e Remuneraciones por servicios prestados en el extranjero. No obstante,
estdn exentas del impuesto las sumas pagadas en el exterior por fletes; por gas-
tos de embarque y desembarque; por almacenaje, por pesaje, muestreo y andlisis
de los productos; por seguros y por operaciones de reaseguros que no sean de
aquellos gravados en el numero 3 del articulo 59 de la LSIR; comisiones; por tele-
comunicaciones internacionales; y por someter productos chilenos a fundicidn,
refinacion o a otros procesos especiales!®’ Igualmente, estan exentas las sumas
pagadas, en el caso de bienes y servicios exportables, por publicidad y promocidn;
por andlisis de mercado; por investigacion cientifica y tecnoldgica; y por asesorias
y defensas legales ante autoridades administrativas, arbitrales o jurisdiccionales
del pais respectivo'®® Por lo demas, el impuesto tendra una tasa de 15% para las
remuneraciones pagadas a personas naturales o juridicas, por trabajos de ingenie-
ria o técnicos y por aquellos servicios profesionales o técnicos que una persona o
entidad conocedora de una ciencia o técnica, presta a través de un consejo, infor-
me o plano, sea que se presten en Chile o el exterior. Sin embargo, se aplicard una
tasa de 20% silos acreedores o beneficiarios de las remuneraciones se encuentran
en cualquiera de las circunstancias indicadas en la parte final del inciso primero del
articulo 59 de la LSIR.

Es de afiadir que:
*En primas de seguros contratados en compafiias no establecidas en

Chile que aseguren cualquier interés sobre bienes situados permanentemente en
el pais o la pérdida material en tierra sobre mercaderias sujetas al régimen de ad-

167 para gozar de esa exencidn serd necesario que las respectivas operaciones sean informadas
al Servicio de Impuestos Internos en el plazo que éste determine asi como las condiciones
de la operacidn, pudiendo este Servicio ejercer las mismas facultades que confiere el articulo
36, inciso primero.

168 para que proceda esta exencién los servicios sefialados deben guardar estricta relacién con
la exportacién de bienes y servicios producidos en el pais y los pagos correspondientes, con-
siderarse razonables a juicio del Servicio de Impuestos Internos, debiendo para este efecto
los contribuyentes comunicarlos, en la forma y plazo que fije el Director de dicho Servicio.
En el caso que los pagos sefialados los efecttien Asociaciones Gremiales que representen a
los exportadores bastara, para que proceda la exencién, que dichos pagos se efecttien con
divisas de libre disponibilidad a que se refiere el inciso anterior, proporcionadas por los pro-
pios socios de tales entidades y que sean autorizados por el Servicio de Impuestos Internos,
de acuerdo con las normas que al efecto imparta.
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misidn temporal o en transito en el territorio nacional, como también las primas
de seguros de vida u otros del segundo grupo, sobre personas domiciliadas o re-
sidentes en Chile, contratados con las referidas compaiiias, la tasa del impuesto
serd del 22%. Se aplicard sobre el monto de la prima de seguro o de cada una de
las cuotas en que se haya dividido la prima, sin deduccién de suma alguna. Tra-
tandose de reaseguros contratados con las compafiias, el impuesto serd de 2% y
se calculara sobre el total de la prima cedida, sin deduccién alguna. Estdn exentas
del impuesto, las primas provenientes de seguros del casco y maquinas, excesos,
fletes, desembolsos y otros propios de la actividad naviera, y los de aeronaves,
fletes y otros, propios de la actividad de aeronavegacion, como asimismo los se-
guros de proteccidn e indemnizacidn relativos a ambas actividades y los seguros
y reaseguros, por créditos de exportacién. Estan también exentas del impuesto
las remuneraciones o primas provenientes de fianzas, seguros y reaseguros que
garanticen el pago de las obligaciones por los créditos o derechos de terceros,
derivadas del financiamiento de las obras o por la emisién de titulos de deuda,
relacionados con dicho financiamiento, de las empresas concesionarias de obras
publicas a que se refiere el decreto supremo N° 900, de 1996, del Ministerio de
Obras Publicas;

¢ En fletes maritimos, comisiones o participaciones en fletes maritimos
desde o hacia puertos chilenos, y demads ingresos por servicios a las naves y a los
cargamentos en puertos nacionales o extranjeros que sean necesarios para pres-
tar dicho transporte, el impuesto sera de 5% y se calculara sobre el monto total de
los ingresos provenientes de las operaciones, sin deduccién alguna!®? Elimpuesto
no se aplicara a ingresos generados por naves extranjeras, a condicién de que en
los paises donde esas naves estén matriculadas, no exista unimpuesto similar o se
concedaniguales o andlogas exenciones a las empresas navieras chilenas. Cuando
la nave opere o pertenezca a una empresa naviera domiciliada en un pais distinto
de aquel en que se encuentra matriculada aquélla, el requisito de la reciprocidad
se exigira respecto de cada pais. El impuesto tampoco se aplicard cuando los
ingresos provenientes de la operacién de naves se obtengan por una persona ju-
ridica constituida o domiciliada en un pais extranjero, o por una persona natural
que sea nacional o residente de un pais extranjero, cuando dicho pais extranjero

169 impuesto no se aplicard a ingresos generados por naves extranjeras, a condicién de que,
en los paises donde esas naves estén matriculadas, no exista un impuesto similar o se con-
cedan iguales o andlogas exenciones a las empresas navieras chilenas. Cuando la nave opere
o pertenezca a una empresa naviera domiciliada en un pais distinto de aquel en que se en-
cuentra matriculada aquélla, el requisito de la reciprocidad se exigira respecto de cada pais.
Elimpuesto tampoco se aplicard cuando los ingresos provenientes de la operacién de naves
se obtengan por una persona juridica constituida o domiciliada en un pais extranjero, o por
una persona natural que sea nacional o residente de un pais extranjero, cuando dicho pais
extranjero conceda igual o andloga exencién en reciprocidad a la persona juridica constituida
o domiciliada en Chile y a las personas naturales chilenas o residentes en el pais. EI Ministro
de Hacienda, a peticién de los interesados, calificard las circunstancias que acrediten el otor-
gamiento de la exencién, pudiendo, cuando fuere pertinente, emitir el certificado de rigor.
Vid., el articulo 59 de la LSIR.

61
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP
REGIMEN TRIBUTARIO EN CHILE QUE HA PERMITIDO INCREMENTAR LA RECAUDACION

conceda igual o0 andloga exencidn en reciprocidad a la persona juridica constituida
o domiciliada en Chile y a las personas naturales chilenas o residentes en el pais.
El Ministro de Hacienda, a peticion de los interesados, calificard las circunstancias
que acrediten el otorgamiento de la exencién, pudiendo, cuando fuere pertinen-
te, emitir el certificado de rigor;

e En Arrendamiento, subarrendamiento, fletamento, subfletamento,
usufructo o cualquier otra forma de cesién del uso o goce temporal de naves ex-
tranjeras que se destinen o utilicen en servicios de cabotaje o cuando los contra-
tos respectivos permitan o no prohiban utilizar la nave para el cabotaje, se pagara
el impuesto con tasa de 20%. No se considerara cabotaje al transporte de contene-
dores vacios entre puntos del territorio nacional;7°y

¢ En cantidades que pague el arrendatario en cumplimiento de un con-
trato de arrendamiento con o sin opcién de compra de un bien de capital importa-
do, susceptible de acogerse a sistema de pago diferido de tributos aduaneros, se
pagara el impuesto con tasa de 35%.

Ahora bien, las personas naturales extranjeras que no tengan residencia
ni domicilio en Chile y las sociedades o personas juridicas constituidas fuera del
pais, incluso las que se constituyan con arreglo a las leyes chilenas, que perciban
o devenguen rentas de fuentes chilenas que no se encuentren afectas aimpuesto
de acuerdo con las normas de los articulos 58 y 59 de la LSIR, pagan respecto de
ellas un impuesto adicional de 35%”" No obstante, la citada tasa es de 20% cuando
se trate de remuneraciones provenientes exclusivamente del trabajo o habilidad
de personas, percibidas por las personas naturales extranjeras, cuando éstas hu-
bieren desarrollado en Chile actividades cientificas, culturales o deportivas; y72

Ademas, los chilenos que residan en el extranjero y no tengan domicilio
en Chile, pagan un impuesto adicional del 35% sobre el conjunto de las rentas im-
ponibles de las distintas categorias a que estan afectas.'3

170El impuesto no se aplicara a las sumas pagadas o abonadas en cuenta por los conceptos sefia-
lados, en el caso de naves que se reputen chilenas en conformidad al articulo 6° del decreto ley
N°3.059, de 1979 con excepcidn de las indicadas en su inciso tercero. Sin embargo, si dentro del
plazo estipulado en dicho articulo 6° no se opta por la compra ni se celebra el contrato prome-
tido o se pone término anticipado al contrato sin ejercitar dicha opcién o celebrar el contrato
prometido, se devengara el impuesto con tasa del 20%, por las sumas pagadas o abonadas en
cuenta por el arrendamiento, el que deberd pagarse dentro del mes siguiente a aquel en que
vencid el plazo para ejercitar la opcidn o celebrar el contrato prometido o aquel en que se puso
término anticipado al contrato. Los impuestos que resulten adeudados se reajustardn en la
variacién que experimente la unidad tributaria mensual, entre el mes en que se devengaron y
el mes en que efectivamente se paguen. Vid., el articulo 59 de la LSIR.

171vid., el articulo 60 de la LSIR.

172Este impuesto debera ser retenido y pagado antes de que dichas personas se ausenten del
pais, por quien o quienes contrataron sus servicios.

173Este gravamen no ser4 aplicable a las personas referidas en el articulo 8° de la LSIR. Ademds,
los contribuyentes que hubieran pagado los impuestos establecidos en el N° 2 del articulo 58
o en el articulo 59 de la LSIR, por cantidades que deban quedar afectas al impuesto adicional,
podrdn abonar dichos impuestos al que deba aplicarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 61 de la LSIR.
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Alo antes dicho, es de anotar que en el impuesto en comento:

¢ Para determinar la renta imponible se suman las rentas imponibles de
las distintas categorias y se incluyen también aquéllas exentas, exceptuando las
rentas gravadas con el impuesto del numeral 1 del articulo 43 de la LSIR;"4

e Tratandose de socios de sociedades de personas, se comprenden en
la renta imponible todos los ingresos, beneficios, utilidades o participaciones ob-
tenidos en la respectiva sociedad, cuando hayan sido retiradas de la empresa o
remesadas al exterior, siempre que no estén excepcionadas por el articulo 17 de
la LSIR, a menos que deban formar parte de los ingresos brutos de la sociedad de
conformidad al articulo 29 de esa misma Ley; y

¢ Puede deducirse de la renta imponible, el impuesto de Primera Catego-
ria y la contribucion territorial pagados, comprendidos en las cantidades declara-
das;y

Finalmente, es de mencionar que a los contribuyentes del impuesto adi-
cional se les otorga un crédito equivalente al monto que resulte de aplicar a las
cantidades gravadas conforme a los articulos 58, 60 inciso primero y 61 de la LSIR,
la misma tasa de primera categoria que las afectd.!”>

2.3.1.4.2 Impuesto Especifico que afecta a la Renta Operacional
de la Actividad Minera

Este impuesto se encuentra regulado en los articulos 64 bis y 64 ter de la
LSIR, asi como por la Circular 55 del afio 2005.

Se trata de un impuesto especifico a la renta operacional de la actividad minera
obtenida por un explotador minero, dependiendo de las toneladas que se produz-
cany comercialicen a terceros. Para esos efectos, se entiende por:'7®

e Explotador minero, toda persona natural o juridica que extraiga sustan-
cias minerales de cardcter concesible y las venda en cualquier estado productivo
en que se encuentren;

74 Vid., el articulo 62 de la LSIR.

75pe igual crédito gozaran los contribuyentes afectos al impuesto adicional sobre aquella parte
de sus rentas de fuente chilena que les corresponda como socio o accionista de sociedades,
por las cantidades obtenidas por éstas en su calidad de socias o accionistas de otras socieda-
des. Vid., el articulo 63 de la LSIR.

176 Vid., el articulo 64 bis de la LSIR
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¢ Producto minero, la sustancia mineral de caracter concesible ya extrai-
da, haya o no sido objeto de beneficio, en cualquier estado productivo en que se
encuentre;

e Venta, todo acto juridico celebrado por el explotador minero que tenga
por finalidad o pueda producir el efecto de transferir la propiedad de un producto
minero;

e Ingresos operacionales mineros, todos los ingresos determinados de
conformidad a lo establecido en el articulo 29 de la LSIR, deducidos todos aque-
llos ingresos que no provengan directamente de la venta de productos mineros,
con excepcion de los conceptos sefialados en la letra e) del ndmero 3) del articulo
64 ter, de esta misma LSIR;

¢ Renta imponible operacional minera, corresponde a la renta liquida im-
ponible del contribuyente con los ajustes contemplados en el articulo 64 ter de la
LSIR;y

¢ Margen operacional minero, el cociente, multiplicado por cien, que re-
sulte de dividir la renta imponible operacional minera por los ingresos operaciona-
les mineros del contribuyente.

De conformidad con el articulo 64 bis de la LSIR, el impuesto se aplica
a la renta imponible operacional minera del explotador minero de acuerdo a lo
siguiente:

a) Aquellos explotadores mineros cuyas ventas anuales determinadas de
acuerdo a la letra d) de este articulo, sean iguales o inferiores al valor equivalente
a 12.000 toneladas métricas de cobre fino, no estaran afectos al impuesto.

b) A aquellos explotadores mineros cuyas ventas anuales determinadas
de acuerdo con la letra d), sean iguales o inferiores al valor equivalente a 50.000
toneladas métricas de cobre fino y superiores al valor equivalente a 12.000 tone-
ladas métricas de cobre fino, se les aplicard una tasa equivalente al promedio por
tonelada de lo que resulte de aplicar lo siguiente:

i) Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 12.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 15.000 toneladas métricas de cobre fino,
0,5%;

i) Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 15.000 toneladas métricas de co-
bre finoy no sobrepase el equivalente a 20.000 toneladas métricas de cobre fino, 1%;

i) Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 20.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 25.000 toneladas métricas de cobre fino,

1,5%;
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iv) Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 25.000 toneladas métricas de co-
bre fino y no sobrepase el equivalente a 30.000 toneladas métricas de cobre fino, 2%;

v) Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 30.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 35.000 toneladas métricas de cobre fino,
2,5%;

vi) Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 35.000 toneladas métricas de
cobre fino y no sobrepase el equivalente a 40.000 toneladas métricas de cobre fino,

3%y

vii) Sobre la parte que exceda al valor equivalente a 40.000 toneladas métricas de
cobre fino, 4,5%.

¢) A aquellos explotadores mineros cuyas ventas anuales determinadas de acuerdo
con la letra d) de este articulo, excedan al valor equivalente a 50.000 toneladas mé-
tricas de cobre fino, se les aplicard la tasa correspondiente al margen operacional
minero del respectivo ejercicio, de acuerdo a la siguiente tabla:

i) Si el margen operacional minero es igual o inferior a 35, la tasa aplicable ascenderd
asz;

i) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 35y no sobrepase de
40 la tasa aplicable ascenderd a 8%;

iii) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 40 y no sobrepase
de 45 la tasa aplicable ascenderd a 10,5%;

iv) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 45 y no sobrepase
de 50 la tasa aplicable ascenderd a 13%;

v) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 50 y no sobrepase de
55 la tasa aplicable ascenderd a 15,5%;

vi) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 55 y no sobrepase
de 60 la tasa aplicable ascenderd a 18%;

vii) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 60 y no sobrepase
de 65 la tasa aplicable ascenderd a 21%;

viii) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 65 y no sobrepase
de 70 la tasa aplicable ascenderd a 24%;

ix) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 70 y no sobrepase
de 75 la tasa aplicable ascenderd a 27,5%;

x) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 75y no sobrepase de
80 la tasa aplicable ascenderd a 31%;

65
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

REGIMEN TRIBUTARIO EN CHILE QUE HA PERMITIDO INCREMENTAR LA RECAUDACION

xi) Sobre la parte del margen operacional minero que exceda de 80 y no sobrepase
de 85 la tasa aplicable ascenderd a 34,5%, y

xii) Si el margen operacional minero excede de 85 la tasa aplicable serd de 14%.

d) Para los efectos de determinar el régimen tributario aplicable, se deberd con-
siderar el valor total de venta de los productos mineros del conjunto de personas
relacionadas con el explotador minero, que puedan ser considerados explotadores
mineros de acuerdo al numeral 1), del inciso segundo, del presente articulo y que
realicen dichas ventas.

A lo anterior, es de mencionar que el valor de una tonelada métrica de
cobre fino se determina de acuerdo al valor promedio del precio contado que
el cobre Grado A haya presentado durante el ejercicio respectivo en la Bolsa de
Metales de Londres, el cual serd publicado, en moneda nacional, por la Comisién
Chilena del Cobre dentro de los primeros 30 dias de cada afo!7”’

Finalmente, en lo que respecta a la renta imponible operacional minera,
es de afiadir que, segun el articulo 64 ter de la LSIR, se entiende que es la que
resulte de efectuar los siguientes ajustes a la renta liquida imponible determinada
en los articulos 29 a 33 de la propia LSIR:

e Deducir todos aquellos ingresos que no provengan directamente de la
venta de productos mineros;

¢ Agregar los gastos y costos necesarios para producir los ingresos que
no provengan directamente de la venta de productos mineros. Deberan, asimis-
mo, agregarse los gastos de imputacién comun del explotador minero que no
sean asignables exclusivamente a un determinado tipo de ingresos, en la misma
proporcién que representen los ingresos que no provengan directamente de la
venta de productos mineros, respecto del total de los ingresos brutos del explo-
tador minero;

e Agregar, en caso que se hayan deducido, las siguientes partidas con-
tenidas en el articulo 31 de la LSIR: a) los intereses referidos en el nimero 1°, de
dicho articulo; b) las pérdidas de ejercicios anteriores a que hace referencia el
nuimero 3° del referido articulo; ) el cargo por depreciacién acelerada; d) la dife-
rencia, de existir, que se produzca entre la deduccién de gastos de organizacion
y puesta en marcha, a que se refiere el nimero 9° del articulo 31, amortizados en
un plazo inferior a seis afios y la proporcidn que hubiese correspondido deducir
por la amortizacién de dichos gastos en partes iguales, en el plazo de seis afios.
La diferencia que resulte de aplicar lo dispuesto en esta letra, se amortizard en el
tiempo que reste para completar, en cada caso, los seis ejercicios; y e) la contra-

177Vid., el articulo 64 bis de la LSIR.
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prestacidon que se pague en virtud de un contrato de avio, compraventa de mi-
nerales, arrendamiento o usufructo de una pertenencia minera, o cualquier otro
que tenga su origen en la entrega de la explotacion de un yacimiento minero a un
tercero. También deberd agregarse aquella parte del precio de la compraventa de
una pertenencia minera que haya sido pactado como un porcentaje de las ventas
de productos mineros o de las utilidades del comprador; y

¢ Deducir la cuota anual de depreciacién por los bienes fisicos del activo
inmovilizado que hubiere correspondido de no aplicarse el régimen de deprecia-
cién acelerada.

A ello, es de afiadir que de conformidad con lo establecido en los articu-
los 64 del Cédigo Tributario y 38 de la LSIR, en caso de existir ventas de productos
mineros del explotador minero a personas relacionadas residentes o domiciliadas
en Chile, para los efectos de determinar el régimen tributario, la tasa, exencidny
la base del impuesto, el Servicio de Impuestos Internos podra impugnar los pre-

cios utilizados en dichas ventas'?®

2.3.2 Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA)

En Chile, el IVA es el principal en la estructura tributaria. Se paga coti-
dianamente y aporta alrededor del 40% de la recaudacidn total. Tal impuesto, se
encuentra esencialmente establecido por la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios (LIVA)."®

El IVA es un impuesto indirecto y es general -no especifico o selectivo-,
porque es aplicable a todos los bienes y servicios. No es acumulativo y es perid-
dico, porque se debe cancelar en forma mensual, con vencimiento los dias 12 de
cada mes, para las declaraciones sujetas a pago (si la declaracion se realiza por
medios electrénicos y no constituyen el pago, el plazo puede ser hasta el 28 de
cada mes)!*°

A ello, es de apuntar que las reformas tributarias llevadas a cabo en Chi-
le, en los 70s y 80s, avanzaron de manera significativa en materia del IVA. Ello,
porque en el ambito de los impuestos indirectos, se emigrd desde el impuesto a
las ventas de multiples etapas -0 impuesto en cascada- hacia el impuesto al valor
agregado. La razdn es que el primero distorsionaba los precios de los productos,

180Ep gl caso, el Servicio de Impuestos Internos deberd fundamentar su decisién considerando
los precios de referencia de productos mineros que determine la Comisién Chilena del Cobre
de acuerdo a sus facultades legales. Vid., el articulo 64 ter de la LSIR.

79vid., Ia Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el Decreto Ley N°1.606, pu-
blicado en el Diario Oficial de 3 de Diciembre de 1976, actualizado hasta el 27 de enero de 2011.

180vid,, Descripcién del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.

180vid., el articulo 58 bis de la LSIR.
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encareciendo aquellos que en su elaboracién requieren de mas etapas producti-
vas. El IVA en cambio es un impuesto neutral, puesto que grava con la misma tasa

efectiva a todos los bienes y servicios consumidos!®’

Desde 1974 cuando se introdujo el IVA en Chile, se ha ido avanzando pro-
gresivamente en materia de eliminacién de exenciones y regimenes especiales.
Asi, el IVA chileno tiene el atributo de simplicidad!®?

Hoy el IVA es el impuesto principal al consumo, y grava con una tasa Unica
del 19% sobre la base imponible!83

A eso, es de indicar, por ejemplo, que en los 80s, la tasa del IVA era de un
20%, pero en el periodo de 1988-1990 hubo una disminucién, quedando en un 16%.
Tal descenso fue resultado de una serie de reducciones de impuestos, efectuados
en una época de bonanza fiscal y previa al plebiscito de 1989.

Después, a mediados de los 90s, la tasa del IVA pasé del 16% al 18%!34 Mas
adelante, porla Ley N°19.888 de 13 de agosto del 2003, se elevd al 19%, a contar
del 1 de octubre de ese afio.

Y aunque se suponia que a partir del 1 de enero del 2007 la tasa regresaria
al 18%, continda en el mismo 19% hasta la actualidad.

Ahora bien, para los efectos del IVA, y en términos de la ley que lo regla,
se entiende: "85

e Por “venta”, toda convencién independiente de la designacién que
le den las partes, que sirva para transferir a titulo oneroso el dominio de bienes
corporales muebles, bienes corporales inmuebles de propiedad de una empresa
constructora construidos totalmente por ella o que en parte hayan sido construi-
dos por un tercero para ella, de una cuota de dominio sobre dichos bienes o de
derechos reales constituidos sobre ellos, como, asimismo, todo acto o contrato
que conduzca al mismo fin o que la LIVA equipare a venta;

181vid., JORRATT, Michael, Diagnéstico del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.

182 Vid., JORRATT, Michael y BARRA, Patricio, Un andlisis del sistema tributario chileno, Op.
Cit., p.25.

183 Vid., el articulo 14 de la LIVA.

194 |3 estructura legal del IVA en Chile 1996 tenfa una tasa general de 18% que gravaba las opera-
ciones de compraventa de bienes y la prestacion de servicios de la economia. La tasa de 18%
de Chile era superior al promedio de tasas de IVA de varios paises, entre ellos, Reino Unido
(17.5), Israel (17.0), Portugal (17.0), Espafa (16.0), Colombia (16.0), Alemania (15.0), México
(15.0), Sudafrica (14.0), Bolivia (13.0), Nueva Zelanda (12.5), Corea (10.0), Ecuador (10.0), Fi-
lipinas (10.0), Indonesia (10.0), Paraguay (10.0), Guatemala (10.0), Canadd (7.0), Honduras
(7.0), Panamé (5.0), Japon (5.0) y Singapur (3.0). No obstante, a nivel latinoamericano, la
tasa general del IVA en algunos paises como Uruguay (23%) y Argentina (21%) era més elevada
que la de Chile. Vid., JORRATT, Michael y BARRA, Patricio, Un andlisis del sistema tributario
chileno, Op. Cit., p.11.

185 Vid., el articulo 2 de la LIVA.
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e Por “servicio”, la accidn o prestaciéon que una persona realiza para otra
y por la cual percibe un interés, prima, comisién o cualquier otra forma de remu-
neracion, siempre que provenga del ejercicio de las actividades comprendidas en
los nimeros 3y 4, del articulo 20, de la LSIR;

e Por “vendedor”, cualquier persona natural o juridica, incluyendo las
comunidades y las sociedades de hecho, que se dedique en forma habitual a la
venta de bienes corporales muebles, sean ellos de su propia produccién o adqui-
ridos de terceros. Asimismo, se considera vendedor a la empresa constructora,
entendiéndose por tal a cualquier persona natural o juridica, incluyendo las comu-
nidades y las sociedades de hecho, que se dedique en forma habitual a la venta
de bienes corporales inmuebles de su propiedad, construidos totalmente por ella
0 que en parte hayan sido construidos por un tercero para ella'®®También se con-
sidera “vendedor” al productor, fabricante o empresa constructora que venda
materias primas o insumos que, por cualquier causa, no utilice en sus procesos
productivos;

e Por “prestador de servicios”, cualquier persona natural o juridica, inclu-
yendo las comunidades y las sociedades de hecho, que preste servicios en forma
habitual o esporadica; y

¢ Por “periodo tributario”, un mes calendario, salvo que la LIVA o la Di-
reccién Nacional de Impuestos Internos sefiale otro diferente!®’

Asimismo, para los efectos del IVA, y en términos de la LIVA:'®

e Son contribuyentes las personas naturales o juridicas, incluyendo las co-
munidades y las sociedades de hecho, que realicen ventas, que presten servicios
o efectidien cualquier otra operacidn gravada con los impuestos establecidos en la
LIVA;

¢ En el caso de las comunidades y sociedades de hecho, los comuneros y
socios seran solidariamente responsables de todas las obligaciones de la LIVA que
afecten a la respectiva comunidad o sociedad de hecho;

186Corresponde al Servicio de Impuestos Internos calificar, a su juicio exclusivo, la habitualidad.
187 Los contribuyentes del IVA deben declarar y pagar el impuesto devengado en el respectivo
mes calendario, hasta el dia doce del mes calendario siguiente. Es un impuesto de declaracién
y pago simultaneo. Vid., Descripcién General de los Impuestos aplicados en Chile, Op. Cit.
188vid., el articulo 3 de la LIVA.
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e El tributo afecta al adquirente, beneficiario del servicio o persona que
deba soportar el recargo o inclusién en los casos que lo determine la LIVA o las
normas generales que dicte la Direccion Nacional del Servicio de Impuestos Inter-
nos, a su juicio exclusivo; 89

e Estdn gravadas las ventas de bienes corporales muebles e inmuebles
ubicados en territorio nacional chileno, independientemente del lugar en que se
celebre la convencién respectiva;' y

e Estan gravados los servicios prestados o utilizados en el territorio na-
cional chileno, sea que la remuneracién correspondiente se pague o perciba en
Chile o en el extranjero!®

El IVA también afecta al Fisco, a instituciones semifiscales, a los organis-
mos de administracidon auténoma, a municipales y a las empresas de todos ellos, o
en que ellos tengan participacion, aun en los casos en que las leyes por los que se
rijan los eximan de toda clase de impuestos o contribuciones, presentes o futuros!®>

El IVA se aplica sin perjuicio de los tributos especiales contemplados en
otras leyes que gravan la venta, produccién o importacién de determinados pro-
ductos o mercaderias o la prestacién de ciertos servicios!?

189En virtud de esa facultad, la Direccién referida puede disponer el cambio de sujeto del tributo
también sélo por una parte de la tasa del impuesto, y autorizar a los vendedores o prestado-
res de servicios, que no puedan recuperar oportunamente sus créditos fiscales, a imputar el
respectivo impuesto soportado o pagado a cualquier otro impuesto fiscal incluso de retencién
o de recargo que deban pagar por el mismo periodo tributario, a darle el caracter de pago
provisional mensual de la LSIR, o a que les sea devuelto por el Servicio de Tesorerfas en el
plazo de 30 dias de presentada la solicitud, la cual deberd formularse dentro del mes siguiente
al de la retencién del tributo efectuada por el adquirente o beneficiario del servicio; pero en
todos los casos hasta el monto del débito fiscal correspondiente. Igualmente, la citada Direc-
cién puede determinar que las obligaciones que afecten a los contribuyentes correspondan
a un vendedor o prestador del servicio, o al mandatario, también respecto del impuesto que
debe recargar el adquirente o beneficiario, por las ventas o servicios que estos Ultimos a su
vez efectlien o presten a terceros cuando se trate de contribuyentes de dificil fiscalizacién.
La referida Direccién podrd, igualmente, para los efectos de la aplicacién del IVA, determinar
la base imponible correspondiente a la transferencia o prestacién de servicio que efectie el
adquirente o beneficiario, cuando se trate de especies no sujetas al régimen de fijacién de
precios. Asimismo, a su juicio exclusivo, podrad imponer a los vendedores o prestadores de
servicios exentos, la obligacién de retener, declarar y pagar el tributo que corresponda a los
adquirentes afectos o a determinadas personas que importen desde los recintos de Zonas
Francas. Vid., el articulo 3 de la LIVA.

199para esos efectos, se entenderan ubicados en territorio nacional, aun cuando al tiempo de ce-
lebrarse la convencién se encuentren transitoriamente fuera de él, los bienes cuya inscripcién,
matricula, patente o padrén hayan sido otorgados en Chile. Asimismo, se entenderdn ubicados
en territorio nacional chileno los bienes corporales muebles adquiridos por una persona que
no tenga el caracter de vendedor o de prestador de servicios, cuando a la fecha en que se
celebre el contrato de compraventa, los respectivos bienes ya se encuentren embarcados en
el pais de procedencia. Vid., el articulo 4 de la LIVA.

197Se entiende que el servicio es prestado en el territorio nacional cuando la actividad que genera
el servicio es desarrollada en Chile, independientemente del lugar donde éste se utilice. Vid.,
el articulo 5 de la LIVA.

192vid., el articulo 6 de la LIVA.

193Vid., el articulo 7 de la LIVA.
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Para los efectos del IVA, la ley que lo rige considera ventas y servicios
(hecho imponible) a los siguientes:'94

e Las importaciones, sea que tengan o no el caracter de habituales;

e Los aportes a sociedades y otras transferencias de dominio de bienes
corporales muebles, efectuados por vendedores, que se produzcan con ocasion
de la constitucidn, ampliacién o modificacidn de sociedades, en la forma que lo
determine, a su juicio exclusivo, la Direccién Nacional de Impuestos Internos;

e Las adjudicaciones de bienes corporales muebles de su giro, realizadas
en liquidaciones de sociedades civiles y comerciales;'9°

e Los retiros de bienes corporales muebles efectuados por un vendedor
o por el duefio, socios, directores o empleados de la empresa, para su uso o con-
sumo personal o de su familia, ya sean de su propia produccién o comprados para
la reventa, o para la prestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juri-
dica de la empresa; "7

¢ Los contratos de instalacién o confeccidn de especialidades y los con-
tratos generales de construccidn;

e Laventa de establecimientos de comercio y, en general la de cualquier
otra universalidad que comprenda bienes corporales muebles de su giro; 198

195Vid., el articulo 8 de la LIVA.

196 a LIVA considera venta la primera enajenacion de los vehiculos automdviles importados al am-
paro de las partidas del Capitulo o del Arancel Aduanero chileno, en cuya virtud gozan de exen-
cién total o parcial de derechos e impuestos con respecto a los que les afectarian en el régimen
general. Asimismo, indica que los Notarios no podran autorizar ningin documento ni las firmas
puestas en él, tratandose de un contrato afecto al impuesto que grava la operacién referida, sin
que se les acredite previamente el pago del mismo, debiendo dejar constancia de este hecho
en el instrumento respectivo. A su vez, el Servicio de Registro Civil e Identificacién no inscribird
en su Registro de Vehiculos Motorizados ninguna transferencia de los vehiculos sefialados, si
no constare, en el Titulo respectivo, el hecho de haberse pagado el impuesto. Vid., el articulo 8,
inciso a), dela LIVA.

196lgual norma se aplica respecto de las sociedades de hecho y comunidades, salvo las comunidades

hereditarias y provenientes de la disolucién de la sociedad conyugal.
En la liquidacion de sociedades que sean empresas constructoras, de comunidades que no sean
hereditarias ni provengan de la disolucién de la sociedad conyugal y de cooperativas de vivienda,
también se considera venta la adjudicaciéon de bienes corporales inmuebles construidos total o
parcialmente por la sociedad, comunidad o cooperativa. Vid., el articulo 8, inciso c), de la LIVA.

197 Para esos efectos, la LIVA considera retirados para su uso o consumo propio todos los bienes que
faltaren en los inventarios del vendedor o prestador de servicios y cuya salida de la empresa no
pudiere justificarse con documentacién fehaciente, salvo los casos fortuitos o de fuerza mayor,
calificados por el Servicio de Impuestos Internos, u otros que determine el Reglamento de la
LIVA. Igualmente, se consideran como ventas los retiros de bienes corporales muebles destina-
dos arifas y sorteos, aun a titulo gratuito, sean o no de su giro, efectuados con fines promocio-
nales o de propaganda por los vendedores afectos al IVA. Esto mismo es aplicable a toda entrega
o distribucién gratuita de bienes corporales muebles que los vendedores efecttien con iguales
fines. Vid., el articulo 8, inciso d), dela LIVA.

198Ese tributo no se aplica a la cesién del derecho de herencia. Vid., el articulo 8, inciso f), de la LIVA.
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e El arrendamiento, subarrendamiento, usufructo o cualquiera otra for-
ma de cesidn del uso o goce temporal de bienes corporales muebles, inmuebles
amueblados, inmuebles con instalaciones o maquinarias que permitan el ejercicio
de alguna actividad comercial o industrial y de todo tipo de establecimientos de
comercio;

e El arrendamiento, subarrendamiento o cualquier otra forma de cesién
del uso o goce temporal de marcas, patentes de invencién, procedimientos o for-
mulas industriales y otras prestaciones similares;

¢ El estacionamiento de automdviles y otros vehiculos en playas de esta-
cionamiento u otros lugares destinados a dicho fin;

e Las primas de seguros de las cooperativas de servicios de seguros, sin
perjuicio de las exenciones contenidas en la propia LIVA;

e | os aportes y otras transferencias, retiros y ventas de establecimientos
de comercio y otras universalidades, que comprendan o recaigan sobre bienes
corporales inmuebles del giro de una empresa constructora;

e Las promesas de venta de bienes corporales inmuebles de propiedad
de una empresa constructora de su giro y los contratos de arriendo con opcién de
compra que celebren estas empresas respecto de los inmuebles sefialados y las
comunidades por inmuebles construidos total o parcialmente por ellas. Para los
efectos de la aplicacién de la LIVA, estos Ultimos contratos se asimilan en todo a
las promesas de venta; y

¢ Laventa de bienes corporales muebles que realicen las empresas antes
de que haya terminado su vida util normal. La venta de bienes corporales inmue-
bles o de establecimientos de comercio, cuando ella se efecttie antes de doce
meses contados desde su adquisicidn, inicio de actividades o construccion segin
corresponda.

En cuanto al momento en que se devenga el IVA, es de advertir que:'??

¢ Enlas ventas de bienes corporales muebles y prestaciones de servicios,
ese momento es la fecha de emisién de la factura o boleta;

e En la venta de bienes corporales muebles, en caso que la entrega de
las especies sea anterior a dicha fecha o bien, cuando por la naturaleza del acto
que da origen a la transferencia no se emitan dichos documentos, el impuesto se
devenga en la fecha de la entrega real o simbdlica de las especies;

199vid., el articulo 9 de la LIVA.
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e En las prestaciones de servicios, si no se hubieren emitido facturas o
boletas, seglin corresponda, o no correspondiere emitirlas, el tributo se devenga
en la fecha en que la remuneracién se perciba o se ponga, en cualquier forma, a
disposicién del prestador del servicio;

e En las importaciones, el impuesto se devenga al momento de consu-
marse legalmente la importacién o tramitarse totalmente la importacién condi-
cional;*°°

¢ Enlosretiros de bienes corporales muebles efectuados por unvendedor
o por el duefio, socios, directores o empleados de la empresa, para su uso o con-
sumo personal o de su familia, ya sean de su propia produccién o comprados para
lareventa, o para la prestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridi-
ca de la empresa, el IVA se devenga en el momento del retiro del bien respectivo;

¢ Cuando se trate de intereses o reajustes pactados por los saldos a co-
brar, a medida que el monto de dichos intereses o reajustes sean exigibles o a la
fecha de su percepcidn, si ésta fuere anterior, el impuesto que afecte a los men-
cionados intereses o reajustes, se pagard hasta el dia 12 de cada mes, por los
impuestos devengados en el mes anterior;

e En las prestaciones de servicios periddicos, se devenga el impuesto al
término de cada periodo fijado para el pago del precio. Sin embargo, tratandose
de los suministros y servicios domiciliarios periddicos mensuales de gas de com-
bustible, energia eléctrica, telefénicos y de agua potable, el impuesto se devenga
al término de cada periodo fijado para el pago del precio, independiente del he-
cho de su cancelacion;**'y

e En los contratos de instalacién o confeccién de especialidades y los
contratos generales de construccidn, asi como en las ventas o promesas de venta
de bienes corporales inmuebles, el IVA se devenga en el momento de emitirse la o
las facturas.

En lo que atafie al sujeto pasivo del IVA, es de hacer notar que afecta al
vendedor, sea que celebre una convencién que la ley defina como venta o equipa-
re a venta.

202 respecto, la LIVA dispone que las Aduanas no autorizaran el retiro de los bienes del recinto
aduanero sin que se le acredite previamente la cancelacién del respectivo tributo, salvo en el
caso de las importaciones con cobertura diferida. Asimismo, manda que las especies que in-
gresen a Chile acogidas a regimenes aduaneros especiales causaran, al momento de quedar
a la libre disposicién de sus duefios, el impuesto que corresponda por la diferencia de base
imponible que se produzca, salvo en el caso de las importaciones a que se refiere la letra B del
articulo 12° de la propia LIVA.

201También se aplicard esa regla a los servicios periédicos mensuales de alcantarillado, siempre
que éstos, por disposicién legal o reglamentaria, usen el procedimiento de cobranza estableci-
do para los suministros y servicios domiciliarios referidos. Vid., el articulo 9, inciso e), de la LIVA.
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EI'IVA, igualmente, afecta a quien realice la prestacién en aquellas opera-
ciones definidas como servicios o que la ley equipare a tales?°?

En especifico, en la legislacién chilena considera como sujetos del IVA:
e El importador, habitual o no;

¢ El comprador o adquirente, cuando el vendedor o enajenante no tenga
residencia en Chile, o se trate de la primera enajenacidn de los vehiculos automaé-
viles importados al amparo de las partidas del Capitulo o del Arancel Aduanero;

¢ Lasociedad o la comunidad, en las adjudicaciones de bienes corporales
muebles de su giro, realizadas en liquidaciones de sociedades civiles y comerciales
(pero cada socio o comunero sera solidariamente responsable del pago del tribu-
to en la parte correspondiente a los bienes que le sean adjudicados);°3

¢ El aportante, en el caso de aportes a sociedades;

¢ El beneficiario del servicio, si la persona que efectia la prestacién resi-
diere en el extranjero;

¢ Los contratistas o subcontratistas, en el caso de los contratos de insta-
lacién o confeccién de especialidades y los contratos generales de construccion; y

e El comprador o el beneficiario del servicio, cuando reciba del vendedor
o del prestador, segun corresponda, por ventas y servicios gravados con IVA, fac-
turas de inicio, de acuerdo a lo sefialado en el Cédigo Tributario.

La LIVA prevé casos exentos del tributo, a saber:204

e Las ventas y demas operaciones que recaigan sobre los siguientes bie-
nes: los vehiculos motorizados usados, con las salvedades establecidas en la ley;
las especies transferidas a titulo de regalia a los trabajadores por sus respectivos
empleadores, de conformidad con las disposiciones reglamentarias respectivas; y
las materias primas nacionales, en los casos en que asi lo declare por resolucion
fundada la Direccién de Impuestos Internos, siempre que dichas materias primas
estén destinadas a la produccidn, elaboracién o fabricaciéon de especies destina-
das a la exportacion;205

202vid., el articulo 10 de la LIVA.

203 |gual norma se aplicara respecto de las sociedades de hecho y comunidades, salvo las comuni-
dades hereditarias y provenientes de la disolucién de la sociedad conyugal.

204vid., el articulo 12 de la LIVA.

2055610 pueden acogerse a esa norma de excepcidn los contribuyentes que adquieran las ma-
terias primas de personas que no emitan facturas o de proveedores que, en forma previa,
renuncien expresamente al crédito fiscal que originarfan tales transferencias si quedaran
afectas al IVA.
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¢ Las importaciones que constituyan donaciones y socorros calificados
como tales a juicio exclusivo del Servicio Nacional de Aduanas, destinadas a cor-
poraciones y fundaciones y a las Universidades;2°®

e Laimportacién de las especies efectuadas por:

a) El Ministerio de Defensa Nacional; el Estado Mayor de la Defensa Na-
cional; las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile; y la Policia de Investigaciones
de Chile, como también las instituciones y empresas dependientes de ellas o que
se relacionen con el Presidente de la Republica por su intermedio, y que desa-
rrollen funciones relativas a la defensa nacional, resguardo del orden y seguri-
dad publica, siempre que correspondan a maquinaria bélica; vehiculos de uso mi-
litar o policial excluidos los automdviles, camionetas y buses; armamento y sus
municiones; elementos o partes para fabricacidn, integracién, mantenimiento,
reparacién, mejoramiento o armaduria de maquinaria bélica y armamentos; sus
repuestos, combustibles y lubricantes, y equipos y sistemas de informacién de
tecnologia avanzada y emergente utilizados exclusivamente para sistemas de co-
mando, de control, de comunicaciones, computacionales y de inteligencia;2°7

b) Las representaciones de naciones extranjeras acreditadas en Chile; las
instituciones u organismos internacionales a que Chile pertenezca, y los diploma-
ticos y funcionarios internacionales, de acuerdo con los convenios suscritos por
Chile;

) Los pasajeros, cuando las referidas especies constituyan equipaje de
viajeros, compuesto de efectos nuevos o usados, siempre que estas especies es-
tén exentas de derechos aduaneros;

d) Los funcionarios o empleados del Gobierno chileno que presten ser-
vicios en el exterior y por inmigrantes, siempre que dichas especies consistan en
efectos personales, menaje de casa, equipo y herramientas de trabajo, cuando
no se requieran para todas ellas el respectivo registro de importacidn, planilla de
venta de cambios para importacidon, u otro documento que lo sustituya;

e) Los tripulantes de naves, aeronaves y otros vehiculos, cuando las aludi-
das especies constituyan equipaje de viajeros, compuesto de efectos nuevos o usa-
dos, siempre que estas especies se encuentren exentas de derechos aduaneros;

f) Los pasajeros y residentes procedentes de zona de régimen aduanero
especial que se acojan a los articulos 23°y 35° de la Ley niimero 13.039;

206 Para estos efectos, corresponderd al donatario acompafiar los antecedentes que justifiquen
la exencidn.

207 Asimismo, estan exentas del IVA respecto de las partes o piezas nacionales o nacionalizadas
utilizadas en la fabricacién o armaduria de los bienes sefialados, en su ingreso o reingreso des-
de las Zonas Francas al resto del pais.
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g) Las instituciones u organismos que se encuentren exentos de impues-
to en virtud de un tratado internacional ratificado por el Gobierno de Chile;

h) Los productores, en los casos que asilo declare la Direccién de Impues-
tos Internos por resolucién fundada, y siempre que se trate de materias primas
que estén destinadas a la produccion, elaboracién o fabricacion de especies desti-
nadas a la exportacion;

i) Los inversionistas y las empresas receptoras por el monto de la inver-
sion efectivamente recibida en calidad de aporte;208

j) Las bases ubicadas en el Territorio Antartico Chileno, las personas que
en forma permanente o temporal realicen trabajos en ellas o las expediciones
antdrticas, siempre que las importaciones respectivas se acojan a la Partida 00.34
del Capitulo o del Arancel Aduanero;

k) Los viajeros que se acojan a las Subpartidas 0009.0200, 0009.0300,
0009.04 y 0009.05, con excepcidn del item 0009.8900, del Arancel Aduanero; y

1) Los artistas nacionales respecto de las obras ejecutadas por ellos y que
se acojan a la partida 00.35 del capitulo o del Arancel Aduanero.

¢ Las importaciones que constituyan premios o trofeos culturales o de-
portivos, sin cardcter comercial, y aquéllas que cumplan con las condiciones pre-
vistas en la posicidn 00.23 del Arancel Aduanero;

e Las importaciones que constituyan premios y donaciones realizadas al
amparo de la Subpartida 00.12.05.00 de la Seccidn o del Arancel Aduanero;

e Las especies que se internen por los pasajeros o personas visitantes
para su propio uso durante su estada en Chile, y siempre que se trate de efectos
personales y vehiculos para su movilizacién en el pafs; y transitoriamente al pais
en admisién temporal, almacenes francos, en depdsito aduanero, en transito tem-
poral u otra destinacidn aduanera semejante; y

e Las especies exportadas en su venta al exterior.

208, siempre que las inversiones consistan en bienes de capital que formen parte de un proyecto
de inversidn extranjera formalmente convenido con el Estado de acuerdo a las disposiciones
del Decreto Ley N° 600, de 1974, 0 en bienes de capital que no se produzcan en Chile en cali-
dad y cantidad suficiente, que formen parte de un proyecto similar de inversién nacional, que
sea considerado de interés para el pais, circunstancias todas que seran calificadas por resolu-
cién fundada del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, refrendada ademds por
el Ministerio de Hacienda. Los bienes de capital a que se refiere el presente nimero deberan
estar incluidos en una lista que el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién fijard por
decreto supremo.
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Asimismo, la LIVA establece que estan exentos del tributo, las siguientes
remuneraciones y servicios:

e Los ingresos percibidos por concepto de entradas a los siguientes es-
pectdculos y reuniones:>°?

a) Artisticos, cientificos o culturales, teatrales, musicales, poéticos, de
danza y canto, que por su calidad artistica y cultural cuenten con el auspicio del
Ministerio de Educacidn Publica;

b) De caracter deportivo;

¢) Los que se celebren a beneficio total y exclusivo de los Cuerpos de
Bomberos, de la Cruz Roja de Chile, del Comité Nacional de Jardines Infantiles y
Navidad, de la Fundacién Graciela Letelier de Ibafiez “CEMA CHILE” y de las insti-
tuciones de beneficencia con personalidad juridica;?™° y

d) Circenses, presentados por compafiias o conjuntos integrados exclusi-
vamente por artistas nacionales. Para estos efectos, serdn considerados chilenos
los extranjeros con mds de cinco afios de residencia en el pais, sin importar las
ausencias esporadicas o accidentales, y aquellos con cényuge o hijos chilenos?"

¢ Los fletes maritimos, fluviales, lacustres, aéreos y terrestres del exte-
rior a Chile, y viceversay los pasajes internacionales; *'2

209 Las exenciones referidas estén condicionadas a que los espectaculos no se presenten conjunta-
mente con otro u otros no exentos, en un mismo programa.
No procederan las exenciones cuando en los locales que se efecttien los espectaculos o reu-
niones se transfieran especies o se presten otros servicios, a cualquier titulo, que normalmente
estén afectos al IVA, y cuyo valor no se determine como una operacién distinta del servicio por
ingreso al espectaculo o reunién correspondiente. No obstante, la exencidn a que se refiere la
letra a) no procederd en caso alguno cuando en los locales en que se efecttien los espectaculos
o reuniones en ella sefalados, se transfieran bebidas alcohdlicas.

2101 3 exencion es aplicable a un maximo de doce espectaculos o reuniones de beneficio, por ins-
titucién, en cada afio calendario, cualquiera que sea el lugar en que se presenten. La exencién
deberd ser declarada por el Director Regional de Impuestos Internos que corresponda al lugar
en que tenga su domicilio la empresa o entidad que presente el espectdculo u organice la reu-
nién. La exencién que se declare sélo beneficiard a la empresa o entidad que la solicite, y por
las funciones o reuniones que expresamente indique. Tratdndose de compafiias o conjuntos
artisticos o circenses estables, la exencién podrd ser declarada por una temporada de funciones
o presentaciones, siempre que ella no sea superior a un afio.

211 3 exencién deberd ser declarada por el Director Regional de Impuestos Internos que corres-
ponda al lugar en que tenga su domicilio la empresa o entidad que presente el espectaculo u
organice la reunidn. La exencién que se declare sélo beneficiard a la empresa o entidad que la
solicite, y por las funciones o reuniones que expresamente indique. Tratandose de compafiias
o conjuntos artisticos o circenses estables, la exencién podra ser declarada por una temporada
de funciones o presentaciones, siempre que ella no sea superior a un afio.

212 Tratandose de fletes maritimos o aéreos del exterior a Chile, la exencién alcanza incluso al flete
que se haga dentro del territorio nacional, cuando éste sea necesario para trasladar las mercan-
cias hasta el puerto o aeropuerto de destino, y siempre que la internacién o nacionalizacién de
las mercancias se produzca en dicho puerto o aeropuerto.
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e Las primas de seguros que cubran riesgos de transportes respecto de
importaciones y exportaciones, de los seguros que versen sobre cascos de naves
y de los que cubran riesgos de bienes situados fuera de Chile;

e Las primas de seguros que cubran riesgos de dafios causados por terre-
motos o por incendios que tengan su origen en un terremoto. La exencidn regira
sea que el riesgo haya sido cubierto mediante pdliza especifica contra terremoto
0 mediante una pdliza contra incendio que cubra el terremoto como riesgo adi-
cional. En este Ultimo caso, la exencidn girara sdlo respecto de la prima convenida
para cubrir este riesgo adicional.

e Las primas de seguros contratados dentro del pais que paguen la Fe-
deracion Aérea de Chile, los clubes aéreos y las empresas chilenas de aeronavega-
cion comercial;

¢ Las comisiones que perciban los Servicios Regionales y Metropolitano
de Vivienda y Urbanizacién sobre los créditos hipotecarios que otorguen a los be-
neficiarios de subsidios habitacionales y las comisiones que perciban las Institucio-
nes de Previsidn en el otorgamiento de créditos hipotecarios a sus imponentes;

e Los ingresos que no constituyen renta segun el articulo 17° de la LSIR y
los afectos al impuesto adicional establecido en el articulo 59° de la misma ley.

e Los ingresos mencionados en los articulos 42°y 48° de la LSIR;

e Lasinserciones o avisos que se publiquen o difundan de conformidad a
la Ley N°16.643, que consagra el derecho de respuesta;

e Los intereses provenientes de operaciones e instrumentos financieros
y de créditos de cualquier naturaleza, incluidas las comisiones que correspondan
a avales o fianzas otorgados por instituciones financieras;>*'3

e El arrendamiento de inmuebles, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra
g) del articulo 8° de la LIVA;

e Los servicios prestados por trabajadores que laboren solos, en forma
independiente, y en cuya actividad predomine el esfuerzo fisico sobre el capital o
los materiales empleados;*'*

213 Excepcidn a esa exencidn son los intereses sefialados en el N° 1 del articulo 15 de la LIVA.
214para esos efectos de esa exencién, se considera que el trabajador labora solo aun cuando cola-
boren con él su cényuge, hijos menores de edad o un ayudante indispensable para la ejecucién
del trabajo.
En ningln caso gozardn de esta exencidn las personas que exploten vehiculos motorizados
destinados al transporte de carga.
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e Las siguientes remuneraciones o tarifas que expresan relacién con la
exportacion de productos:

a) Las remuneraciones, derechos o tarifas por servicios portuarios, fisca-
les o particulares de almacenaje, muellaje y atencién de naves, como también los
que se perciban en los contratos de depdsitos, prendas y seguros recaidos en los
productos que se vayan a exportar y mientras estén almacenados en el puerto de
embarque;

b) Las remuneraciones de los agentes de aduanas; las tarifas que los em-
barcadores particulares o fiscales o despachadores de aduana cobren por poner
a bordo el producto que se exporta, y las remuneraciones pagadas por servicios
prestados en el transporte del producto desde el puerto de embarque al exterior,
sea aéreo, maritimo, lacustre, fluvial, terrestre o ferroviario;

¢) Derechos o tarifas por peaje o uso de muelles, malecones, playas, te-
rrenos de playa, fondos de mar o terrenos fiscales, obras de otros elementos ma-
ritimos o portuarios, cuando no se presten servicios con costo de operacién por
el Estado u otros organismos estatales, siempre que se trate de la exportacion de
productos; y

d) Derechos y comisiones que devenguen en tramites obligatorios para
el retorno de las divisas y su liquidacidn.

e Las primas o desembolsos de contratos de reaseguro;
e Las primas de contratos de seguro de vida reajustables;

e Los ingresos percibidos por la prestaciéon de servicios a personas sin
domicilio ni residencia en Chile, siempre que el Servicio Nacional de Aduanas cali-
fique dichos servicios como exportacion;

e Los ingresos en moneda extranjera percibidos por empresas hoteleras
registradas ante el Servicio de Impuestos Internos con motivo de servicios presta-
dos a turistas extranjeros sin domicilio ni residencia en Chile; y

¢ Las comisiones de administracién de cotizaciones voluntarias, depdsi-
tos de ahorro previsional voluntario, depdsitos de ahorro previsional voluntario
colectivo y de depdsitos convenidos, efectuados en planes de ahorro previsional
voluntario.
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Ademas, en la legislacion chilena se libera del IVA a las siguientes empre-
sas e instituciones:*’>

e Las empresas radioemisoras y concesionarios de canales de televisién
por los ingresos que perciban dentro de su giro, con excepcidn de los avisos y
propaganda de cualquier especie;

e Las agencias noticiosas;*'®

e Las empresas navieras, aéreas, ferroviarias y de movilizacién urbana,
interurbana, interprovincial y rural;*"7

e Los establecimientos de educacién;2'

e Los hospitales dependientes del Estado o de las universidades recono-
cidas por éste, por los ingresos que perciban dentro de su giro;

e Las siguientes instituciones, por los servicios que presten a terceros: el
Servicio de Seguro Social; el Servicio Médico Nacional de Empleados; el Servicio
Nacional de Salud; la Casa de Moneda de Chile;2'9 y el Servicio de Correos y Telé-
grafos, excepto cuando preste servicios de télex;

e Las personas naturales o juridicas que en virtud de un contrato o una
autorizacién sustituyan al Servicio de Seguro Social, al Servicio Médico Nacional
de Empleados o al Servicio Nacional de Salud, en la prestacion de los beneficios
establecidos por ley; y

¢ La Polla Chilena de Beneficencia y la Loteria de Concepcién por los
intereses, primas, comisiones u otras formas de remuneraciones que paguen a
personas naturales o juridicas en razén de negocios, servicios o prestaciones de
cualquier especie.

Ahora bien, los contribuyentes afectos al IVA pagan el gravamen con una
tasa de 19% sobre la base imponible.

215vid., el articulo 13 de la LIVA.

216 para ello, se entiende por agencias noticiosas las definidas en el articulo 1° de la ley N° 10.621.
Esta exencidn se limita a la venta de servicios informativos, con excepcién de los avisos y
propaganda de cualquier especie.

217La exencién es sélo respecto de los ingresos provenientes del transporte de pasajeros.

218 | 3 exencién se limita a los ingresos que perciban en razén de su actividad docente propia-
mente tal.

219 La exencidn se limita a la confeccién de cospeles, billetes, monedas y otras especies valoradas.
De la misma exencién gozan las personas que efecttien dicha elaboracién total o parcial, por
encargo de la Casa de Moneda de Chile, solamente respecto de las remuneraciones que per-
ciban por dicho trabajo.
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Al respecto, es de sefialar que la normatividad chilena establece pautas
detalladas acerca de la base imponible de las ventas o servicios, la cual estd cons-
tituida, en principio, por el valor de las operaciones respectivas22°

Por otra parte, la legislacion también estatuye que:

¢ Los exportadores tendrdn derecho a recuperar el IVA que se les hu-
biere recargado al adquirir bienes o utilizar servicios destinados a su actividad de
exportacion; e

e Igual derecho tendran respecto del IVA pagado al importar bienes para

el mismo objeto '

Alo anterior, es de indicar que en chile existe, para los efectos del IVA, un
régimen de tributacidn simplificada para los pequefios contribuyentes?22

Finalmente, es de decir que uno de los principales problemas que se le
observan al IVA es que aunque contempla limitadas exenciones, principalmente
en el drea de los servicios personales, y se halla complementado con tasas espe-
ciales aplicadas sobre ciertos consumos (como veremos a continuacién), la dero-
gacion de estas exenciones permitirfa aumentar la recaudacion de IVA en cerca de
un 10%. Por ello, vale la pena revisar todas estas exenciones y hechos no gravados,
con el objeto de ampliar adin mas la base del impuesto, y dejar solamente las abso-
lutamente indispensables>*

2.3.3 Impuestos adicionales al IVA
En Chile hay Impuestos adicionales a las ventas y servicios. Son Impues-
tos que tienen como fundamento que se aplican sobre determinados bienes, que

no constituyen una necesidad para la sobrevivencia de las personas?*

A estos impuestos se les critica por la diversidad de tasas y su aplicacién
sobre bienes especificos.

220 vjid,, los articulos 15 a 22 de la LIVA.

221vid., el articulo 36 de la LIVA.

222 os pequefios comerciantes, artesanos y pequefios prestadores de servicios que vendan o reali-
cen prestaciones al consumidor y que determine la Direcciéon Nacional de Impuestos Internos, a
su juicio exclusivo, pagan el impuesto sobre la base de una cuota fija mensual que se determina
por decreto supremo por grupos de actividades o contribuyentes, considerando factores tales
como el monto efectivo o estimado de ventas o prestaciones, el indice de rotacién de las exis-
tencias de mercaderifas, el valor de las instalaciones u otros que puedan denotar el volumen de
operaciones. Vid., el articulo 29 de la LIVA.

223 Vid., JORRATT, Michael, Diagndstico del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.

224vid., Descripcién del Sistema Tributario Chileno. Op. Cit.

81
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP
REGIMEN TRIBUTARIO EN CHILE QUE HA PERMITIDO INCREMENTAR LA RECAUDACION

A tales impuestos se los denomina impuestos especiales a las ventas y
servicios. Al respecto, hay:

e El impuesto especifico a productos suntuarios;

e Impuestos a bebidas alcohdlicas, analcohdlicas y productos similares; e

¢ Impuestos especificos a los productos derivados de hidrocarburos Ii-
quidos o gaseosos.

De estos impuestos, es de indicar que de 1990 a 2006, representaron en-
tre un 5% y un 8,1% de la recaudacién total a lo largo del periodo. En 2007, segun
informacién de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda chileno,
representaron un 8% de la recaudacién total.*

2.3.3.1 Impuesto especifico a productos suntuarios

En Chile existe un impuesto adicional, con la tasa de 15%, que se paga por
la primera venta o importacién de:*®

e Articulos de oro, platino y marfil;
¢ Joyas, piedras preciosas naturales o sintéticas;
e Pieles finas;

¢ Alfombras finas, tapices finos y cualquier otro articulo de similar
naturaleza;

¢ Vehiculos casa-rodantes auto-propulsados;
e Conservas de caviar y sus sucedaneos; y

e Armas de aire o gas comprimido, sus accesorios y proyectiles, con ex-
cepcion de las de caza submarina.

225vid., CUEVAS OZIMICA, Alberto, Op. Cit., p. 98.

2267 impuesto, se aplica en las ventas, sobre el valor de transferencia de las especies, y en las
importaciones, sobre el valor de los bienes importados, y debera ser pagado por el respecti-
vo importador conjuntamente con el IVA. Vid.,, el articulo 37 de la LIVA.
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Ademas, la legislacion también prevé:

e Un impuesto adicional, con la tasa de 50% que se paga por la primera
venta o importacidn de articulos de pirotecnia, tales como fuegos artificiales, pe-
tardos y similares, excepto los de uso industrial, minero o agricola o de sefializa-
cién luminosa.

2.3.3.2 Impuestos adicionales a bebidas alcohdlicas,
analcohdlicas y productos similares

En Chile, existenimpuestos adicionales a bebidas alcohdlicas, analcohdli-
cas y productos similares, que aplican a las ventas o importaciones, sin que se en-
cuentran afectas al gravamen las ventas del comerciante minorista al consumidor,
como tampoco las ventas de vinos a granel efectuadas por productores a otros
vendedores sujetos a este impuesto.

Tales impuestos adicionales, se pagan con la tasa que en cada caso se
indica, sobre la misma base imponible que la del IVA, a saber: >/

e Licores, piscos, whisky, aguardientes y destilados, incluyendo los vinos
licorosos o aromatizados similares al vermouth, tasa del 27%;

¢ Vinos destinados al consumo, comprendidos los vinos gasificados, los
espumosos o champafia, los generosos o asoleados, chichas y sidras destinadas
al consumo, cualquiera que sea su envase, cervezas y otras bebidas alcohdlicas,
cualquiera que sea su tipo, calidad o denominacidn, tasa del 15%;

e Bebidas analcohdlicas naturales o artificiales, jarabes y en general cual-
quier otro producto que las sustituya o que sirva para preparar bebidas similares,
tasa del 13%; y

* Aguas minerales o termales a las cuales se les haya adicionado coloran-
te, sabor o edulcorantes, tasa del 13%.

De esos impuestos, hay quien juzga que estdn en la categoria de impues-
tos que gravan las externalidades negativas, por lo cual ellos deben seguir exis-
tiendo. Sin embargo, parece que no existe ningln argumento tedrico que justi-
fique la existencia del impuesto a las bebidas analcohdlicas, pero la recaudacién
que genera es considerable; por lo tanto, se dice que su eventual derogacién sélo
serfa posible en la medida en que esa recaudacién pueda ser compensada.

227vid., el articulo 42 de la LIVA.
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2.3.3.3 Impuestos especificos a los productos derivados de
hidrocarburos liquidos o gaseosos

En la normativa chilena hay impuestos especificos a los productos deriva-
dos de hidrocarburos liquidos o gaseosos.

De estos impuestos especificos, es de mencionar que se clasifican dentro
de la categoria de impuestos ambientales, y que su objetivo de mejorar la calidad
del medioambiente y reducir los impuestos ineficientes.

También es de indicar que la imposicidn de tales tributos deriva de las
facultades asignadas al Presidente de la Republica.

En uso de esas facultades, el Presidente de la Republica puede modificar,
rebajar, restringir o limitar la aplicacidn, suprimir y reestablecer los impuestos es-
pecificosy hacerlos efectivos en cualquier etapa de la produccién, importacion, dis-
tribucién o venta al consumidor de los productos gravados en el decreto referido??®

Al efecto, tales impuestos se determinan por decreto de los Ministerios
de Hacienda, de Economia, Fomento y Reconstrucciéon y de Mineria.

Para ello, pueden o no ser considerados como base imponible para la
aplicacién del IVA.

Los sujetos de tales impuestos son los productores o importadores de las
gasolinas automotrices y petréleo diesel, y se devenga al momento de la primera
venta o importacién de los mismos?*?

Dichos impuestos, se expresan en Unidades Tributarias Mensuales
(UTM), segun su valor al momento de la determinacién del impuesto por cada
metro cutibico del producto (UTM/M3), y se calcula en base a un guarismo expre-
sado en UTM/M3, mas un porcentaje que se determina de acuerdo a la diferencia
positiva entre una determinada cantidad de ddlares y el valor neto del precio de
venta del combustible23°

228vid., el articulo 48 de la LIVA.

229 Originalmente era un impuesto al combustible que gravaba la utilizacién de gas natural compri-
mido o gas licuado como combustible de vehiculos motorizados que transitaren por el territorio
chileno. También gravaba la primera venta o importacién de gasolina automotriz y el petréleo
diesel. Los sujetos pasivos del impuesto: los propietarios de vehiculos que estén utilizando gas na-
tural comprimido o gas licuado; y el productor o importador de gasolina automotriz y/o petréleo
diesel. Vid., Descripcién General de los Impuestos aplicados en Chile, Op. Cit.

230Dada la variacién mensual de la UTM y la cantidad de metros clbicos, las tasas que afectan a
este impuesto varia en forma periddica. Vid., Descripcién del Sistema Tributario Chileno. Op. Cit.
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El impuesto debe ser enterado por los productores dentro de los prime-
ros 10 dias habiles siguientes a la semana en que se efectdan las transferencias.
En el caso de los importadores, el impuesto debe ser pagado antes del retiro de
las especies de la Aduana.

Finalmente, es de sefialar que para las gasolinas automotrices, el impues-
to seraigual a2 UTM/M3 mas el XX % de la diferencia, siempre que esa sea positiva"'

2.3.3.4 Impuesto a los Tabacos Manufacturados

Este impuesto, establecido por la Ley del Impuesto a los Tabacos Manu-
facturados, grava la venta o importacidn de cigarros, cigarrillos y tabacos?3?

En este impuesto:33

e La base gravable es el precio de venta al consumidor, incluido impues-
tos, de cada paquete, caja o envoltorio; y

e El sujeto obligado son los fabricantes, importadores y comerciantes de
cigarros, cigarrillos y tabaco.

En cuanto a las alicuotas de este impuesto es de sefialar que:

e Los cigarros puros pagan un impuesto de 52,6% sobre su precio de ven-
ta al consumidor, incluido impuestos, de cada paquete, caja o envoltorio, conside-
randose como entero toda fraccién del impuesto inferior a un peso;234

e Los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos pagan un impuesto es-
pecifico equivalente a 0,0000675 unidades tributarias mensuales por cada cigarri-
llo que contengan; y, ademds, un impuesto de 62,3%, que se aplica sobre el precio
de venta al consumidor, incluido impuestos, por cada paquete, caja o envoltorio,
considerdndose como entero toda fraccién del impuesto inferior a un peso?°Para
estos efectos, se entiende como paquete de cigarrillos, el conjunto de éstos que
no exceda de veinte unidades, ni pese, incluso la envoltura, mas de cien gramos;?3¢

2311bid.

232Ley Sobre Impuesto a los Tabacos Manufacturados se encuentra contenida en el Decreto Ley N°
828 de 1974, publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1974.

233vid., Descripcion General de los Impuestos aplicados en Chile, Op. Cit.

234vid., el articulo 3 de la Ley del Impuesto a los Tabacos Manufacturados.

235para esos efectos, el impuesto especifico debera calcularse tomando como base la unidad tribu-
taria mensual vigente al momento de la determinacién del impuesto. Vid., el articulo 4 de la Ley
del Impuesto a los Tabacos Manufacturados.

236vid., el articulo 7 de la Ley del Impuesto a los Tabacos Manufacturados.
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e El tabaco elaborado, sea en hebra, tableta, pastas o cuerdas, granula-
dos, picadura o pulverizado, paga un impuesto de 59,7% sobre el precio de venta
al consumidor, incluido impuestos, de cada paquete, caja o envoltorio en que se
expende, y se considera como entero toda fraccién del impuesto inferior a un
peso?’

De esas alicuotas, es de mencionar que han ido aumentando, siendo que
las anteriores eran del rango siguiente: el 51% para cigarros puros; el 50.4%, para
cigarrillos; y el 47.9% para tabaco elaborado, sea en hebra, tableta, pastas o cuer-
das, granulados, picadura o pulverizado.

También es de indicar que el impuesto al tabaco, para el periodo com-
prendido de 1990 a 2006 representd entre un 3% y un 4,2% de la recaudacion total?3®

Tal impuesto se devenga en la fecha de la venta de los cigarros, cigarrillos
y tabaco elaborado, o en el momento de consumarse legalmente su internacién
cuando se trate de productos importados.

Para esos efectos, se entiende por venta toda convencidn, independien-
te de la designacién que le den las partes, que sirva para transferir, a cualquier
titulo, el dominio o una cuota del dominio de estos productos o de derechos rea-
les constituidos sobre ellos, y en general, todo acto o contrato que conduzca al
mismo fin o que la Ley del Impuesto a los Tabacos Manufacturados equipare a
venta??

La percepcidn de dicho impuesto se hace por medio de vale vista u érde-
nes de pago a la orden de la Tesoreria General de la Republica, en dinero efectivo
o mediante otra forma de pago que cautele debidamente el interés fiscal que el
Director Regional del Servicio de Impuestos Internos correspondiente autorice en
cada caso, sin perjuicio del cumplimiento de las medidas de control que la Direc-
cién Nacional del Servicio de Impuestos Internos estime conveniente adoptar en
resguardo del interés fiscal, las cuales se haran efectivas, respecto de las especies
importadas, dentro de los quince dias siguientes al retiro de ellas del recinto adua-
nero en los lugares y en la forma que determine la referida Direccién24°

Alo antes dicho, es de advertir que estan exentas del impuesto las expor-
taciones de cigarros, cigarrillos y tabacos efectuadas por el fabricante nacional.

237Vid., el articulo 5 de la Ley del Impuesto a los Tabacos Manufacturados.

238vid., JORRATT, Michael de Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit.
Serie, p. 17.

239vid., el articulo 8 de la Ley del Impuesto a los Tabacos Manufacturados.

240viid,, el articulo 9 de la Ley del Impuesto a los Tabacos Manufacturados.
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Por consiguiente, los exportadores que hayan soportado el tributo inclui-
do en el precio de adquisicién del producto o pagado al efectuar la importacién,
segun corresponda, podran solicitar su devolucién en el mes siguiente de aquél
en que se efectud la exportacidn, acreditando el ingreso del impuesto en arcas
fiscales mediante una declaracién jurada hecha por el sujeto del impuesto, au-
torizada por el Servicio de Impuestos Internos, en la cual se detalle la venta, se
identifique el producto y se consigne su valor e impuesto pagado, sin perjuicio
de las demds exigencias que determine el Servicio de Tesorerias para acreditar la
respectiva exportacién4'

Alo anterior, es de afiadir que:

e Los fabricantes, importadores y comerciantes de tabaco deberan ins-
cribirse antes de empezar su giro, en los registros del Servicio de Impuestos In-
ternos, y estan obligados a llevar la contabilidad que determine el Presidente de
la Republica, y a exhibir sus libros cuando el Servicio de Impuestos Internos lo
solicite;**y

¢ Los propietarios de fabricas, los importadores y los comerciantes es-
taran obligados a permitir la inspeccién del personal del Servicio de Impuestos
Internos. Esta inspeccidn podra hacerse en todos los almacenes, dependencias
y depdsitos del establecimiento, cada vez que el Servicio necesite comprobar la
observancia de este decreto ley y del reglamento respectivo243

Finalmente, es de apuntar que los articulos gravados por el Impuesto
a los Tabacos Manufacturados no podran ser extraidos de las aduanas ni de las
fabricas sin que los importadores o fabricantes hayan dado cumplimiento a los
requisitos siguientes: >

e Hacer una declaracion por escrito al Servicio de Impuestos Internos,
del precio a que se venda al consumidor la mercaderia gravada;

e Haber cumplido las obligaciones relativas al pago del impuesto,
segun proceda;

241 Para los efectos de la devolucién del impuesto, serd aplicable la reajustabilidad establecida en el
articulo 27° del decreto ley N° 825, de 1974. Vid., el articulo 15 de la Ley del Impuesto a los Tabacos
Manufacturados.

242Estan obligados, ademds, a cumplir esas mismas disposiciones, los que ejerzan este giro por en-
cargo de otras personas, como ser comisionistas o martilleros. Vid., el articulo 14 de la Ley del
Impuesto a los Tabacos Manufacturados.

243 Los productores de tabaco deberdn permitir la inspeccién del personal en los fundos y bodegas,
y en todo local que pueda servir para guardar tabaco. Igual inspeccién podré efectuarse en los
vapores que hagan el comercio de cabotaje. Vid., el articulo 15 de la Ley del Impuesto a los Taba-
cos Manufacturados.

244vid., el articulo 17 de la Ley del Impuesto a los Tabacos Manufacturados.
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e Obtener una guia de despacho para la movilizacién de la mercancia; y

e Obtener una resolucién del Ministerio de Salud en que se autorice
su comercializacién?#

2.3.4 Otros impuestos

2.3.4.1 Impuesto de Timbres y Estampillas

En la legislacion chilena existe un Impuesto de Timbres y Estampillas. Tal
carga tributaria, se encuentra establecida por la Ley sobre Impuesto de Timbres y
Estampillas (LSTE).*®

Coneseimpuesto, se gravanactuacionesy documentos que dencuentade
los actos juridicos, contratos y otras convenciones que a continuacion se sefialan:*47

¢ El protesto de cheques por falta de fondos, estara afecto a un impues-
to de 1% del monto del cheque, con un minimo de $2.974 y con un maximo de una
unidad tributaria mensual;

e Lasletras de cambio, libranzas, pagarés, créditos simples o documenta-
rios y cualquier otro documento, incluso aquellos que se emitan de forma desma-
terializada, que contenga una operacidn de crédito de dinero, deberdn enterar la
tasa de 0,05% sobre sumonto por cada mes o fraccién que medie entre la emisién
del documento y la fecha de vencimiento del mismo, no pudiendo exceder del
0,6% la tasa que en definitiva se aplique;

e Los instrumentos y documentos que contengan operaciones de cré-
dito de dinero a la vista o sin plazo de vencimiento, deberan enterar la tasa de
0,25% sobre su monto. La tasa se aplicard también a aquellos documentos que
den cuenta de operaciones de crédito de dinero en las que se haya estipulado que
la obligacion de devolver el crédito respectivo sélo sera exigible o nacerd una vez
transcurrido un determinado plazo, en la medida que éste no sea superior a cinco
meses, caso en el cual se aplicard la tasa del 0,05%;

245En caso de las mercancias extranjeras, la Ley del Impuesto a los Tabacos Manufacturados pre-
sume que los articulos que no se encuentren comprendidos en dicha resolucién, o no cumplan
con las especificaciones autorizadas por ella, han sido objeto del delito de contrabando, y se
procederd a su incautacién y total destruccién por constituir una amenaza para la salud publica.
También se procedera a la incautacién y destruccién de las mercancias nacionales que no cum-
plan con las especificaciones autorizadas en dicha resolucién.

246Tal Ley se encuentra contenida en el Decreto N° 828, publicado en el Diario Oficial de 27 de
Diciembre de 1974, actualizado al 31 de julio de 2010.

247vid., el articulo 1 de la LSTE.
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e La entrega de facturas o cuentas en cobranza a instituciones bancarias
y financieras; la entrega de dinero a interés, excepto cuando el depositario sea
un Banco; los mutuos de dinero; los préstamos u otras operaciones de crédito de
dinero, efectuadas con letras o pagarés, por bancos e instituciones financieras re-
gistradas en el Banco Central de Chile en el caso de operaciones desde el exterior,
y el descuento bancario de letras; los préstamos bancarios otorgados en cuenta
especial, con o sin garantia documentaria; y la emisién de bonos y debentures de
cualquier naturaleza; 1%; y

e Las cartas de crédito satisfaran el tributo del 1% sélo cuando no se emi-
tan o suscriban otros documentos, para garantizar su pago, gravados con dicho
tributo, y siempre que expresen relacidon con importaciones que no se hubieren
afectado con el impuesto establecido en el articulo 3° de la LSTE.

Sin perijuicio de lo anterior, la base imponible del Impuesto de Timbres y
Estampillas se determina en relacidn al monto numérico del capital indicado en el
acto o contrato, y la Tasa en relacién al plazo del mismo si es un documento de
crédito, en los otros casos tendra un valor fijo.

Los sujetos o responsables del pago del Impuesto de Timbres y Estampi-
llas impuesto son:*48

e E| Banco librado, como primer responsable del pago del tributo, res-
pecto de los protestos de cheques, dejdndose constancia en cada acta del monto
del impuesto correspondiente; 249

e El emisor, tratdndose de facturas, cuentas y otros documentos que ha-
gan sus veces;

o El beneficiario o acreedor, tratdndose de letras de cambio, libranzas,
pagarés, créditos simples o documentarios y cualquier otro documento, incluso
aquellos que se emitan de forma desmaterializada, quien tendrd el derecho a re-
cuperar su valor de los obligados al pago del documento, los que seran responsa-
bles en forma solidaria del reembolso del impuesto;25°

* Las personas obligadas a llevar contabilidad;

e Quienes suscriban u otorguen el documento gravado;

248vid., el articulo 9 de la LSTE.

249E| Banco librado sélo podra cobrar el valor del tributo al girador sujeto del impuesto, y estara
facultado para cargarlo a su cuenta.

250En el caso de las letras de cambio, el obligado al pago del impuesto seré el librador o girador,
sin perjuicio de su derecho a recuperar su valor de parte del aceptante.
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e El emisor de los pagarés, bonos, debentures y otros valores que den
cuenta de captaciones de dinero, tratandose de emisiones de valores inscritas en
el Registro de Valores; y

e El deudor, en aquellos casos en que el acreedor o beneficiario del docu-
mento afecto a los impuestos de esta ley no tenga domicilio o residencia en Chile.

En los actos, contratos u otras convenciones celebrados por medio de
mandatario o representante, éste es considerado solidariamente responsable del

pago del tributo2>'

A lo anterior, es de indicar que estdn exentas del Impuesto de Timbres y
Estampillas, las siguientes personas e instituciones:252

o El Fisco;
e Las Municipalidades;

e Las Universidades del Estado y demds Universidades reconocidas por
éste y el Consejo de Rectores;

e Las representaciones de naciones extranjeras acreditadas en el pais, y
las instituciones internacionales a que Chile pertenezca y respecto de las cuales
se haya estipulado la exencidn de todo impuesto, cualquiera sea su naturaleza, o,
especificamente, la liberacién de los tributos que afecten a los documentos;

e La Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales S.A.;

e La Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios S.A,;

e El Cuerpo de Bomberos;

e Cooperativas;

¢ Instituciones con personalidad juridica cuyo fin sea el culto;

e La Fundacidn Nifio y Patria e Instituto de Viviendas Populares;

e La Cruz Roja Chilena;

e La Fundacién Nacional del Nifio Rural;

251 Vid., el articulo 12 de la LSTE.

252vid., el articulo 23 de la LSTE.
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¢ El Consejo Nacional de Proteccidn a la Ancianidad;
e La Corporacién de Ayuda al menor;

e La Corporacién de Ayuda al Nifio Limitado;

* El Hogar de Nifios Arturo Prat; y

e El Instituto de Normalizacidn Previsional.

Ademas, estdn exentos del aludido impuesto, los documentos que den
cuenta de los siguientes actos, contratos o convenciones:*>3

¢ Documentos que den cuenta o se emitan en relacidon con préstamos o
créditos otorgados del exterior por organismos financieros multilaterales, y los
relativos a la emisién de bonos que se coloquen en el exterior emitidos o suscritos
por el Fisco o el Banco Central de Chile;

¢ Documentos que den cuenta de operaciones, actos o contratos exentos;

* Bonos, pagarés, vales de impuesto, letras de cambio y demas actos y
contratos emitidos o aceptados por el Fisco;

e Documentos otorgados por bancos o instituciones financieras en las
operaciones de depdsito o de captacidn de capitales, de ahorrantes e inversionis-
tas locales, cuando éstos den cuenta de operaciones de crédito de dinero y sean
necesarios para la realizacion de estas operaciones;

e Las aceptaciones Bancarias Latinoamericanas;

e Los actos y contratos que se ejecuten o celebren en la provincia de la
Isla de Pascua por personas domiciliadas en ella respecto de actividades o bienes
que tengan relacién con ese mismo territorio;

e Contratos de apertura o linea de crédito e instrumentos en que se do-
cumenten dichas lineas o contratos de apertura;

¢ Los documentos necesarios para efectuar las importaciones de bienes
internados al amparo de las franquicias establecidas en el inciso vigésimo tercero
del articulo 35 de la Ley N° 13.039;

253Vid., el articulo 24 de la LSTE.
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¢ Los documentos necesarios para efectuar las importaciones de CKD y
SKD que efecttien las industrias terminales acogidas al régimen de compensacion
que regula el inciso tercero del articulo 3° de la ley N° 18.483;

¢ Los documentos necesarios para efectuar operaciones de crédito de
dinero destinadas al financiamiento de exportaciones;*#

e Las cartas de crédito para importaciones que se abran con fondos pro-
pios del importador;

¢ Los documentos donde conste el otorgamiento de mutuos por parte
de la Corporacién de Fomento de la Produccidn a bancos, a otras instituciones
financieras y a empresas de leasing;

e Los créditos otorgados desde el exterior a bancos o instituciones finan-
cieras chilenas, con el exclusivo objeto de financiar operaciones de importacion o
internacion de mercaderias al pais, o bien que tengan por Unico objeto ser coloca-
dos en el exterior;

¢ Los documentos necesarios para el otorgamiento de préstamos y de-
mas operaciones de crédito de dinero, por parte de Bancos e Instituciones Finan-
cieras desde Chile hacia otros paises;55 y

¢ Los documentos que se emitan o suscriban con motivo de una ope-
racion de crédito de dinero, a excepcidn de las lineas de crédito, concedidas por
instituciones financieras constituidas o que operen en Chile por el monto que se
destine exclusivamente a pagar préstamos otorgados por esta clase de institucio-
nes, en tanto dichos préstamos no correspondan al uso de una linea de crédito>®

Es de afadir que el impuesto de Timbres y Estampillas, para el periodo
1990 a 2006, tuvo una participacion de la recaudacidn total que oscilé entre un
2.5% y un 4.1%.> Para el 2007, segtin informacién de la Direccién de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, representé en Chile un 3% del total de los ingresos
tributarios®

25413 Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras determinard, mediante resolucio-
nes generales, los documentos que tienen tal caracter.

255 a Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras determinard las caracteristicas
que deben tener los documentos para gozar de esta exencién.

256 para hacer efectiva esa exencién, se requiere que al momento del otorgamiento del crédito
que se paga, el Impuesto de Timbres y Estampillas devengado por los documentos emitidos
0 suscritos con ocasién del crédito original, se hubiese pagado efectivamente.

257 Vid., JORRATT, Michael De Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit.
» P17

258vVid., CUEVAS OZIMICA, Alberto, Op. Cit., p. 98.
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Finalmente, es de agregar que Harry Ibaceta Rivera ha sostenido que
econdmicamente este impuesto puede ser calificado como perverso, porque res-
ponde solamente a la necesidad de generar recursos para el Estado, sin existir una
teorfa tributaria que pueda sustentarlo?>?

2.3.4.2 Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones

En la legislacién chilena existe el Impuesto a las Herencias, el cual es de
cardcter progresivo; aplicado sobre el valor neto de las transmisiones de la propie-
dad a causa de la muerte de una persona o las transferencias por las donaciones
hechas durante la vida del donante; y varia, dependiendo de la cantidad o monto
involucrado, del fin o propdsito de la transferencia o donacidn y, el grado de pa-

rentesco con el beneficiario2°°

Se trata de un impuesto que se aplica a la transferencia del patrimonio
que no es recurrente, pues se aplica de manera esporddica, con ocasién de la
transferencia.

El sujeto obligado a pagar el impuesto, en el caso de las herencias, es
cualquier persona que invoque o sefiale tener la calidad de heredero del causante
(autor de la sucesion).

Para las donaciones, el obligado es el donatario, y por tanto, cada do-
natario debe hacer su respectiva determinacién y presentacién; no obstante si el

donante lo desea puede pagar la totalidad de los impuestos de lo donado2®'

Tal gravamen estd establecido en la Ley sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones (LSIHAD).22

Dicho impuesto, se aplica sobre el valor liquido de cada asignacién o do-
nacién, con arreglo a la siguiente escala progresiva consignada en el articulo 2 de
la LSIHAD, que a continuacién se reproduce:*®3

Las asignaciones que no excedan de ochenta unidades tributarias anuales pagardn
un 1%;

259 También asevera Harry Ibaceta Rivera que las fuentes de financiamiento son el motor de la eco-
nomia y el dejar un impuesto que grave las operaciones de crédito de dinero significa poner un
freno al desarrollo econémico. Vid., IBACETA RIVERA, Harry, Medidas tributarias del Plan Chile
Compite, Centro de Estudios Tributarios, Universidad de Chile, 2008, p. 120.

260vid., Descripcién del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.

261 |bid. .

262 vid., la Ley N°16.271, sobre el Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones, publicada
en el Diario Oficial de 30/ de mayo de 2000, actualizado hasta el 15 de marzo 2006, fecha de
la dltima modificacién legal.

263 vid., el articulo 2 de la LSIHAD.
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La cantidad que resulte del pdrrafo inmediatamente anterior sobre las asignaciones
de ochenta unidades tributarias anuales, y por la parte que exceda de esta sumay
no pase de ciento sesenta unidades tributarias anuales, 2,5%;

La cantidad que resulte del pdrrafo inmediatamente anterior sobre las asignaciones
de ciento sesenta unidades tributarias anuales, y por la parte que exceda de esta
suma y no pase de trescientas veinte unidades tributarias anuales, 5%;

La cantidad que resulte del pdrrafo inmediatamente anterior sobre las asignaciones
de trescientas veinte unidades tributarias anuales, y por la parte que exceda de esta
suma y no pase de cuatrocientas ochenta unidades tributarias anuales, 7,5%;

La cantidad que resulte del pdrrafo inmediatamente anterior sobre las asignaciones
de cuatrocientas ochenta unidades tributarias anuales, y por la parte que exceda
de esta suma y no pase de seiscientas cuarenta unidades tributarias anuales, 10%;

La cantidad que resulte del pdrrafo inmediatamente anterior sobre las asignaciones
de seiscientas cuarenta unidades tributarias anuales, y por la parte que exceda de
esta suma y no pase de ochocientas unidades tributarias anuales, 15%;

La cantidad que resulte del pdrrafo inmediatamente anterior sobre las asignaciones
de ochocientas unidades tributarias anuales, y por la cantidad que exceda de esta
suma y no pase de mil doscientas unidades tributarias anuales, 20%;

La cantidad que resulte del pdrrafo inmediatamente anterior sobre las asignaciones
de mil doscientas unidades tributarias anuales, y por la cantidad que exceda de esta
suma, 25%.

Las tasas marginales de la escala progresiva son distintas dependiendo
de la relacion de parentesco o familiar entre difunto, donante y heredero o dona-
tario. Ademads, se contemplan tramos exentos que también dependen del grado
del parentesco o familiar. En términos del citado articulo 2 de la LSIHAD:

e Las asignaciones por causa de muerte que correspondan al cédnyuge y
a cada ascendiente, o adoptante, o a cada hijo, o adoptado, o a la descendencia
de ellos, estdn exentas de este impuesto en la parte que no exceda de cincuen-
ta unidades tributarias anuales. Asimismo, las donaciones que se efectien a las
personas antes sefialadas, estdn exentas de dicho impuesto en la parte que no
exceda de cinco unidades tributarias anuales. En consecuencia, la escala a que se
refiere el inciso primero del articulo 2 de la LSIHAD, se aplica a estos casos desde
su primer tramo a las cantidades que excedan de los minimos exentos;

e La unidad tributaria, paralos efectos de la LSIHAD, es la que rige al mo-
mento de ladelacién delaherencia o de lainsinuacién de la donacién segtn el caso;
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e Cuando los asignatarios o donatarios tengan con el causante un pa-
rentesco colateral de segundo, tercero o cuarto grados, las asignaciones o do-
naciones que reciban estdn exentas del impuesto en la parte que no exceda de
cinco unidades tributarias anuales. En consecuencia, la escala se aplicard desde su
primer tramo a las cantidades que excedan de este minimo exento;

e Cuando los asignatarios o donatarios tengan con el causante o donan-
te, respectivamente, un parentesco colateral de segundo tercero, o cuarto gra-
dos, se aplica la escala indicada en el inciso primero del articulo 2 de la LSIHAD
recargada en un 20%, y el recargo serd de un 40% si el parentesco entre el causante
o donante y el asignatario o donatario fuere mas lejano o no existiere parentesco
alguno; y

e El impuesto determinado de acuerdo con lo antes dicho, se expresard
en unidades tributarias mensuales, segtin su valor vigente a la fecha de la dela-
cidn de la respectiva asignacion o de la insinuacion de la donacidn, y se pagara
segun su valor en pesos a la fecha en que se efectie el pago del tributo. Ademés,
las sumas que se hubieren pagado provisionalmente se expresaran en unidades
tributarias mensuales, segtn su valor vigente a la fecha de pago, para los efectos
de imputarlas al monto del impuesto definitivo expresado también en unidades
tributarias mensuales.

Ahora bien, para los efectos del referido impuesto:264

e Lo que se deja al albacea fiduciario se estima como asignacidn a favor
de persona sin parentesco con el causante, pero si se acreditare el parentesco
efectivo del beneficiario y que éste ha percibido la asignacidn, se paga la tasa co-
rrespondiente a ese parentesco;

e Cuando se suceda por derecho de representacion, se paga el impuesto
que habria correspondido a la persona representada; y

* Para determinar el monto imponible deben sumarse las diversas asig-
naciones que perciba en la herencia el beneficiario.

Asimismo, para los efectos del resefiado impuesto, se entiende por asig-
nacion liquida lo que corresponda al heredero o legatario, una vez deducidos del
cuerpo o masa de bienes que el difunto ha dejado: 2

* Los gastos de Ultima enfermedad adeudados a la fecha de la delacidn
de la herencia y los de entierro del causante;

264vid,, el articulo 3 de la LSIHAD.
265vid., el articulo 4 de la LSIHAD.
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e Las costas de publicacién del testamento, si lo hubiere, las demas ane-
xas a la apertura de la sucesién y de posesién efectivay las de particion, incluso los
honorarios de albacea y partidores, en lo que no excedan a los aranceles vigentes;
las deudas hereditarias;26¢

e Las asignaciones alimenticias forzosas; y

e La porcién conyugal a que hubiere lugar?67

Cuando el gravamen con que se defiera una asignacién o se haga una do-
nacién consista en un usufructo en favor de un tercero o del donante, se deducira

del acervo sujeto al pago del impuesto de acuerdo con lo siguiente: 268

¢ Si el usufructo es por tiempo determinado, un décimo de la cosa fruc-
tuaria por cada cinco afios o fraccion que el usufructo comprenda;

e Si el usufructo es por tiempo indeterminado, por estar su duracién su-
jeta a condicién o a plazo que signifique condicidn, la mitad del valor de la cosa

fructuaria; y

¢ Si el usufructo es vitalicio, la fraccidn de la cosa fructuaria que resulte
de aplicar la siguiente escala, segin sea la edad del beneficiario:

Edad del beneficiario Faccion de la cosa

Menos de 30 afios 9/10
Menos de 40 afios 8/10

Menos de 50 afios

Menos de 60 aiios

Menos de 70 afios 4/10
Maés de 70 afios 2/10

266podran deducirse incluso aquellas deudas que provengan de la dltima enfermedad del causan-
te, pagadas antes de la fecha de la delacién de la herencia, que los herederos acrediten haber
cancelado de su propio peculio o con dinero facilitado por terceras personas.
No podran deducirse las deudas contraidas en la adquisicién de bienes exentos del impuesto
establecido por la LSIHAD, o en la conservacién o ampliacién de dichos bienes.

267Ello sin perjuicio de que el cdnyuge asignatario de dicha porcién pague el impuesto que le

corresponda.

268Vid., el articulo 6 de la LSIHAD.
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Las asignaciones o donaciones de derechos litigiosos estan sujetas al
pago del Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones, desde el momen-
to en que el juicio termine por sentencia ejecutoriada o transaccién. El impuesto
se paga sobre el valor que resulte tener el crédito o derecho, con deduccién de los
gastos judiciales?®?

Por lo que hace a las asignaciones o donaciones de crédito contra per-
sonas declaradas en quiebra o concurso o de notoria insolvencia, es de indicar
que no estan sujetas al pago del aludido impuesto; pero, en caso de pago total o
parcial de la deuda, el asignatario o donatario debera pagar el impuesto corres-
pondiente?7°

Alo anterior, es de apuntar que estan exentas del resefiado impuesto las
siguientes asignaciones y donaciones:*”*

e Las que se dejen o hagan a la Beneficencia Publica Chilena, a las Munici-
palidades de la Republica y a las corporaciones o fundaciones de derecho publico
costeadas o subvencionadas con fondos del Estado;

e Las donaciones de poca monta establecidas por la costumbre;

e Las que consistan en cantidades periddicas destinadas a la alimen-
tacidon de personas a quienes el causante o donante esté obligado por la ley a
alimentar;?72

e Las que se dejen para la construccién o reparacién de templos destina-
dos al servicio de un culto o para el mantenimiento del mismo culto;

¢ Aquellas cuyo unico fin sea la beneficencia, la difusién de la instruccién
o el adelanto de la ciencia en el pafs;

¢ | a destinada exclusivamente a un fin de bien publico y cuya exencién
sea decretada por el Presidente de la Republica; y

e Las asignaciones hereditarias que cedan en favor de alguna de las en-
tidades consideradas beneficiarias, para los efectos de la Ley de Donaciones con
Fines Culturales.

269En esos casos, al efectuarse el pago de la cosa debida, deberd acreditarse el entero del impuesto
correspondiente. Vid., el articulo 13 de la LSIHAD.

270vid., el articulo 14 de la LSIHAD.

271vVid., el articulo 18 de la LSIHAD.

272 Cuando, a juicio del Servicio de Impuestos Internos, la pension pareciere excesiva, podra pedir a
lajusticia ordinaria que determine cudl es la parte exenta del impuesto.
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También es de sefialar que el impuesto en comento debe declararse y
pagarse simultdneamente dentro del plazo de dos afios, contado desde la fecha
en que la asignacion se defiera.*”3

Sino se declarare y pagare dentro de ese plazo, se adeudard, después del
segundo afio, el interés penal del uno y medio por ciento mensual por cada mes o
fraccién de mes, en caso de mora en el pago del todo o de la parte que adeudare.?74

Si transcurrido el plazo de dos afios, no se hubiere pagado totalmente la
contribucién adeudada, el Servicio de Impuestos Internos, con el valor del inven-
tario y demas antecedentes que tenga, procedera a liquidar y girar el impuesto.?’>

Es de anotar que cada asignatario deberd declarar y pagar el impuesto
que grava su asignacion. Cualquier asignatario podra declarar y pagar el impuesto
que corresponda a todas las asignaciones, extinguiendo la totalidad de la deuda
por concepto del impuesto que establece esta ley.

El asignatario que hubiere efectuado el pago, tendrd derecho arepetir en

contra de los demas obligados a la deuda?”®

Por lo demds, es de advertir que los notarios no podran autorizar las
escrituras publicas de adjudicaciones de bienes hereditarios o de enajenaciones
o disposiciones en comun, que hagan los asignatarios, ni los Conservadores ins-
cribirlas, sin que en ellas se inserte el comprobante de pago del Impuesto a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones, a menos que la adjudicacidn se hubiere he-
cho en juicios de particion constituidos legalmente o que los asignatarios hubie-
ren otorgado garantia para el pago de la contribucién. No obstante, se exceptian
de estaregla las escrituras de particidn y la de cesidn de derechos hereditarios 77

Finalmente, es de sefialar que el Impuesto a las Herencias, Asignaciones
y Donaciones representa, cuanto mas, el 0,2% de los ingresos tributarios totales?”8

2.3.4.3 Impuesto al Comercio Exterior

En Chile, los impuestos que gravan las operaciones de comercio exterior,

estan directamente relacionadas con las importaciones, dado que las exportacio-
nes se encuentran exentas de este tributo.

273Vid., el articulo 50 de la LSIHAD.

274Ese interés se calculard sobre valores reajustados en la forma sefialada en el inciso primero del
articulo 53 del Cédigo Tributario.

275Vid., el articulo 53 de la LSIHAD.

276 vid., el articulo 50 bis de la LSIHAD.

277 Vid., el articulo 54 de la LSIHAD.

278vid., JORRATT, Michael De Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit., p. 24.
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En el caso de las importaciones, se cobran derechos de aduana que gra-
van en su gran mayorfa todos los bienes y productos con una tasa general de un
6% del valor de la importacién o valor aduanero279

En la actualidad, existen reducciones bilaterales y regionales para algu-
nos productos. Ademads, Chile ha firmado tratados de libre comercio con México;
Canadg; Estados Unidos de América; la Asociacién Europea (EFTA) y la Unidn Eu-
ropea, asi como un tratado con Corea del Sur, que tienden a eliminar los derechos
de aduanas entre los paises participes dentro de plazos establecidos en el respec-
tivo tratado.

También hay acuerdos bilaterales y de complementacién econémica con
Colombia, Venezuela, Perd, Argentina y Ecuador tendientes a la eliminacién de de-
rechos de aduanas. Y como Chile pertenece al MERCOSUR como pais asociado y
ha negociado reducciones y eliminaciones inmediatas y graduales de los derechos

de aduana?®°

En algunos casos, dependiendo de la naturaleza de la mercancia, se re-
quiere pagar impuestos especiales, sobre la misma base impositiva, ejemplo: au-
tomdviles de lujo, objetos suntuarios, bebidas alcohdlicas, combustibles, etc.

Enotras ocasiones, las mercancias estdnafectas aderechos especificos, de
acuerdo alos rangos que en cada caso se establecen (por ejemplo: trigo y aztcar).

En los casos en que se autoriza su importacion, las mercancias usadas
pagan un recargo adicional del 3% sobre su valor, ademas de los tributos a los que

estdn afectas, segun su naturaleza?®'

Es de afiadir que los impuestos al comercio exterior representaron en
2003 el 4,6% de la recaudacién tributaria.

Asimismo, es de agregar que, aunque el arancel de tasa de 6% grava la
importacidon de bienes, la tasa media efectiva estd en torno al 2%, como resultado
de los diversos acuerdos comerciales que el pais ha suscrito.

Finalmente, es de sefialar que para el 2007, segun informacién de la Di-
reccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, los impuestos al comercio
exterior recuraron solamente un 2% del total de los ingresos tributarios?82

279 Vid., Descripcidn del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.
280 (g,

281)bjd.

282vid., CUEVAS OZIMICA, Alberto, Op. Cit., p. 98.
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2.4 Nivel de recaudacion

El nivel de recaudacién de Chile, en comparacién con otros paises latinoa-
mericanos y del Caribe, esta en un rango medio.

Ese nivel, parece satisfacer los objetivos econdmicos y administrativos
deseables del sistema impositivo chileno.

Al respecto, es de mencionar que un estudio llevado a cabo por la Comi-
sion Econémica para América Latina (CEPAL) denominado: La hora de la igualdad.
Brechas por cerrar, caminos por abrir, presentado durante el Trigésimo tercer
periodo de sesiones de la CEPAL, en Brasilia, el 31 de mayo de 2010283 deja ver el
nivel medio de ingresos tributarios de Chile (en una escala de mas a menos), pues
lo sitta en el lugar veinte de entre treinta y cuatro paises de América Latina y el
Caribe, en porcentajes relacionados con el PIB, en los afios 1990, 2000 y 20087%

A continuacidn, trascribimos los cuadros VII.1y VII.2 del referido estudio
de la CEPAL, enfatizando el caso de Chile, y el de México, que en la tabla ocupa el
ultimo lugar de ingresos tributarios:

Cuadro VII.1
AMERICA LATINA: INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL,
INCLUIDAS LAS CONTRIBUCIONES AL SEGURO SOCIAL
(En porcentajes del producto interno bruto)
1990 2000 2008)
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283 Vid., La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir, Op. Cit., p. 248.
2%4parala CEPAL, los sistemas fiscales de América Latina y el Caribe se caracterizan actualmente
por tres aspectos:
¢ Baja presion tributaria;
e Tributacién regresiva; y
* Orientacién deficiente del gasto publico.
La CEPAL considera que si bien se han registrado ciertos avances frente a esas limitaciones,
aun persiste una estructura tributaria altamente concentrada en los impuestos al consumo;
elevados niveles de evasion y elusion; una escasa recaudacién de impuestos directos como
los que recaen sobre la renta —sobre todo de aquellos que provienen de las personas fisi-
cas—, en comparacién con los paises desarrollados; y una relevancia poco significativa o nula
de los gravdmenes de tipo patrimonial. De esta forma, lejos de funcionar como un mecanis-
mo que favorece la distribucién més equitativa del ingreso, los sistemas tributario y de gasto
publico de la regién, estan presionando hacia una mayor desigualdad. idem., pp. 250 - 251.
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Cuadro VII.2
EL CARIBE: INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL, SIN INCLUIR
CONTRIBUCIONES AL SEGURO SOCIAL a
(En porcentajes del producto interno bruto)

Antigua y Barbuda 184 .

Barbados bc

I

Saint Kittsy Nevis

San Vicente y las

Granadinas

Trinidad y Tabago
[sic) b

Promedio del Caribe 22,6 24,0 26,3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras oficiales.

a. Afos fiscales. Las cifras no incluyen contribuciones a la seguridad social.

b. Las cifras de 1990 en el caso de las Bahamas y Barbados corresponden a 1995, de
Dominica a 1993 y de Trinidad y Tabago (sic) a 1999. Los valores de 2000 de Belice y
Suriname corresponden a 2001.

c. Sector publico no financiero.
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De las cifras de la CEPAL, es palpable el porcentaje medio de recaudacién
de Chile y el muy bajo nivel de México?®> Ello porque de un grupo de veinte paises
de América Latina y catorce del Caribe, en el afio de 2008 Chile se situd en vigési-
mo sitio, en tanto que México ocupd el dltimo lugar (treinta y cuatro) incluso por
debajo de Haiti y Guatemala?8®

En contraste, se nota que los paises latinoamericanos con mayores ingre-
sos tributarios son Brasil con 35.5% y Argentina con 30.6% del PIB. En ambos casos,
la recaudacién ha aumentado en el transcurso de casi dos décadas. Los paises
del Caribe con mayor nivel de ingresos recaudados fueron Barbados y Trinidad y
Tobago, seguidos por Guyana.

Por lo que hace al bajo nivel de recaudacién de México, es de mencionar
que ya se observaba desde décadas anteriores. Por ejemplo, en el afio de 1980,
los ingresos tributarios (sin incluir en Impuesto Especial de Productos y Servicios,
IEPES, de gasolinas) fueron del orden del 9.63% del PIB; en 1990, alcanzaron la
cifra de 11. 4%; después, en 1998, bajaron al 9.19%; en el afio 2000 fueron del 11.0%;
y en 2008 se redujeron a un 9.4% del PIB2®7

En cuanto al nivel medio de ingresos tributarios de Chile, es de observar
que su carga tributaria ha ido en ascenso, ya que en 1990, alcanzd la cifra de 15.5%;
en el afio 2000 llegd al 18.9%; y en 2008 aumentd a un 20.9% del PIB2%

285gn opinién de la CEPAL, una forma de evaluar si el nivel de recaudacién y la estructura tributaria
son “adecuados” es comparando la relacion entre impuestos y PIB en un amplio nimero de
paises. La situacién de América Latina y el Caribe respecto de otras regiones del mundo es muy
reveladora. En 2007, la carga tributaria de la OCDE representd casi dos veces la de América
Latina como porcentaje del PIB. Por otra parte, en diferentes estudios sobre la materia, se
muestra que el nivel potencial de recaudacién de los paises de la regién es considerablemente
mads alto que el efectivo. De acuerdo con un trabajo reciente de Gémez Sabaini, Jiménez y Po-
destd (2010), solo en la Argentina, el Brasil, el Estado Plurinacional de Bolivia y Nicaragua existe
una presién tributaria elevada en relacién con el PIB per cépita, mientras que en el Uruguay
y Costa Rica la carga tributaria parece compatible con su grado de desarrollo. En los demds
paises de la regién, incluido Chile, se registra una presién tributaria claramente inferior a la
que deberfan tener de acuerdo con sus niveles de desarrollo. Esto quiere decir que hay margen
para aumentar los ingresos publicos y, con ello, la capacidad redistributiva del Estado gracias
a la provisién de mayores recursos. Vid., La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos
por abrir, Op. Cit., p. 248.

286En el documento: Panorama General del Gasto Plblico en América Latina y México, de Pauno-
vi, Igor, presentado en la Conferencia que dicté en la Cdmara de Diputados, el 14 de mayo de
2007, sefialé que en 1990 México recaudd un 12.6%; en 1995 un 11.3%; en el afio 2000, un 12.1;
y, en el 2005, un 11.0%. Vid., PAUNOVIC, Igor, Panorama General del Gasto Publico en América
Latina y México, Camara de Diputados, el 14 de mayo de 2007.

287Vid., RUIZ, Tomas, El sistema fiscal mexicano: avances y retos. Propuestas para una reforma
fiscal integral, Revista Mercado de Valores, Nacional Financiera, México, Distrito Federal, Afio
LIX, 7 dejulio de 1999, p. 4.

288Con su 20.9% de ingresos tributarios de 2008, Chile se ubicé entre los paises de América Latina
que estd por encima del promedio de la regién que es de 18.4%.
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De esa carga, es de indicar que:

e En los 80s la carga tributaria promediaba un 19,2%, cercana al 20% del
PIB, reflejo de una estructura tributaria mas gravosa, que estuvo vigente desde
principios de esa década;

e Para el periodo de 1988-1990, hubo un descenso de la carga hasta un ni-
vel de 15,5% en 1990. Este descenso fue consecuencia de una serie de reducciones
de impuestos, efectuados en una época de bonanza fiscal y previa al plebiscito de

1989;
¢ En el afio 1993, la carga tributaria ascendid a un nivel de 16,8% del PIB;

* En 1996 la carga tributaria en Chile ascendid a 18,7% del PIB;?%9

* Para el afio 1997, la carga tributaria neta alcanzé un 18,5% del P1B;>9°

e Para el 2000 llegé al 18.9%;

* En el 2003, el Gobierno Central recolectd impuestos por un valor equi-
valente a 16,3% del PIB, cifra levemente inferior al 16,8% del ano 1993;

¢ Para el 2008, aumentd hasta llegar a un 20.9% del PIB.

Ahora bien, en el referido estudio de la CEPAL, dicho organismo puso
de relieve las dificultades que tienen los gobiernos subnacionales para recaudar
tributos propios. Pudo observar lo ocurrido con el impuesto predial, que suele ser
el tributo mas importante con el que cuentan los gobiernos locales. A ello, notd
que en América Latina su recaudacion se sitiia en promedio alrededor del 0,4% del
producto; es decir, la quinta parte de lo percibido por los paises desarrollados. Sin
embargo, la situacién varia entre los paises, dado que en algunos este indicador
es inferior al 0,2% del PIB, como en México, mientras que en Chile, Argentina, Bo-
livia, Colombia y el Uruguay se encuentra entre el 0,5% y el 0,7% del producto?®'

289Vid., JORRATT, Michael y BARRA, Patricio, Un andlisis del sistema tributario chileno, Op. Cit.,
p.27.

290 Esa carga se ubicé por debajo de la carga tributaria de los paises desarrollados y por encima de
la carga tributaria de la mayoria de los paises de Latinoamérica, aunque no del Caribe La com-
ponente tributaria local chilena alcanzd a un 0,9% del PIB en 1997, por lo que descontando dicha
componente, se obtuvo una carga global para el gobierno central en 1997 de 17,6% del PIB.

291 Esos resultados ponen de relieve la necesidad de fortalecer el impuesto sobre los bienes in-
mobiliarios en los niveles subnacionales de los paises de la regién, ya sea mediante menores
exenciones, la eliminacién de las amnistias y los perdones fiscales, y mejoras en la administra-
cién tributaria, por ejemplo en las actividades de catastro, la actualizacién del valor de las pro-
piedades y la cobranza del impuesto. Vid., La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos
por abrir, p. 152.
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También pudo apreciar que tres son los factores que inciden en la capaci-
dad de recaudacidn fiscal y en la forma en que se distribuye la captacidn de estos
recursos a lo ancho de la sociedad: |a carga tributaria, su estructura y el control de
la evasién de impuestos. Igualmente, notd que la evolucién de la carga tributaria
entre 1990 y 2008 muestra que la presién media de la regidn crecié apreciable-
mente del 12,9% en 1990, al 18,4% en 20082

Por otra parte, de la estructura tributaria de Chile, es de observar que
presenta una gran preponderancia de los impuestos al consumo y una menor par-
ticipacion de los impuestos a la renta.

En la recaudacidn de los impuestos al consumo, predomina el IVA, el cual
tiene pocas exenciones y tasas especiales.

Respecto del Impuesto a la Renta, las utilidades de las empresas se hallan
gravadas actualmente con una tasa relativamente pequefia, que es del 17%, pero
que era menor en afios anteriores, y su tributacién, ademas, esta integrada con el
impuesto personal, evitando la doble imposicién.293

2.5 Organos de administracién y justicia tributaria en Chile

2.5.1 Servicio de Impuestos Internos

Los recursos del Gobierno Central chileno son recaudados por el Servicio
de Impuestos Internos (SlI).

A ese Servicio corresponde la aplicacidn y fiscalizacién de todos los im-
puestos internos establecidos o que se establecieren, fiscales o de otro caracter
en que tenga interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado
por la ley a una autoridad diferente?94

A dicho Servicio compete:
e Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias; fijar nor-
mas; impartir instrucciones; y dictar drdenes, a fin de asegurar su aplicacion y fis-

calizacién;

e Supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias que le han sido en-
comendadas; conocer y fallar como tribunal de primera instancia los reclamos que

292{dem., 247.
293vid., JORRATT, Michael, Diagndstico del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.
294vid., el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Servicio de Impuestos Internos, cuyo texto se fija por el

decreto con fuerza de ley n° 7, de Hacienda, de 30 de septiembre de 1980.
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presenten los contribuyentes; y asumir la defensa del Fisco ante los Tribunales de
Justicia en los juicios sobre aplicacidn e interpretacidn de leyes tributarias; y

e En lo que se refiere a los contribuyentes, tiene que crear conciencia
tributaria, informarlos sobre el destino de los impuestos y las sanciones a que se
exponen por el no cumplimiento de sus deberes.

Tal Servicio depende del Ministerio de Hacienda y esta constituido por la
Direccién Nacional, y su Direccidon de Grandes Contribuyentes, ambas con sede en
la capital de la Republica, y por las Direcciones Regionales295 La Direccién de Gran-
des Contribuyentes tiene competencia sobre todo el territorio chileno y ejerce
jurisdiccidn sobre los contribuyentes calificados como “Grandes Contribuyentes”
por Resolucién del Director, cualquiera fuere su domicilio. Ello sin perjuicio de la
jurisdiccidn territorial de los Directores Regionales29°

La misién del referido Servivio, como Institucién del Estado, radica en
administrar con equidad y justicia el sistema de tributos internos de destino fiscal,
facilitando el cumplimiento voluntario mediante la provisidon de servicios de ca-
lidad, adecuados a cada tipo de contribuyente; velando por el correcto cumpli-
miento tributario con estricto apego a la legalidad vigente y focalizando el esfuer-
zo fiscalizador en los contribuyentes con comportamiento tributario riesgoso297

La visidn del Sll reside en ser percibido por sus clientes como una insti-
tucidn de excelencia, transparente, que ejecuta su labor con equidad y estricto
apego a las leyes y normas vigentes, que provee servicios de calidad, que facilitan
el cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, ser reconocido como un actor
relevante en el quehacer econémico y participa activamente en el campo inter-
nacional, y mantener valiosos vinculos con otras instituciones relacionadas, a la
vez que dard apoyo permanente a las tramitaciones legislativas de proyectos
tributarios29®

Los objetivos del SII consisten en:
e Mejorar la comunicacidn y la atencién al contribuyente;
¢ Adaptar el Sll a los cambios en la nueva justicia tributaria;

e Perfeccionar el control de la evasion mediante la fiscalizacion
segmentada;

295Vid., el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos.

296Vid., el articulo 3 bis de la Ley Orgénica del Servicio de Impuestos Internos.

297 vid., la pagina del Sl en: http://lwww.sii.cl/sobre_el_sii/acerca/historia.htm (consultada en febrero
de 2011).

298vid.,, la pégina del Sll en: http://lwwwe.sii.cl/sobre_el_sii/acerca/historia.htm (consultada en febrero
de 2011).
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¢ Modernizar la funcion Normativa Tributaria;
e Desarrollar innovaciones e intensificar el uso de tecnologias informati-
cas, haciendo de la Web el canal principal de comunicacién del Sl con los contri-

buyentes; y

e Focalizar las politicas hacia una gestion moderna de las personas y pro-
mover una cultura colaborativa e integradora entre areas.

Los principios y valores del SII son:*9?

e El respeto estricto ala normativa vigente y a los derechos de los contri-
buyentes;3°°

e La probidad, destacandose el SlI por ser un organismo transparente,
por eso se exige a sus funcionarios los mas altos estdndares de probidad en el

desarrollo de su labor cotidiana;3*'

¢ Blsqueda permanente de mejores practicas y mayor eficiencia y efica-
cia en sus procesos; >%

¢ Colaborar con las instituciones de la Administracidn Tributaria y otros
aliados estratégicos; 3%

¢ Busqueda permanente de la calidad en la interaccién con sus clientes;3°4

299vid., la pagina del SII en: http://www.sii.cl/sobre_el_sii/acerca/historia.htm (consultada en fe-
brero de 2011).

300E| respeto a la ley y la normativa vigente es un sello que marca el accionar del Sil, desarrollando
diversas acciones para asegurar su cumplimiento. Entre estas destacan: procesos permanentes
de capacitacién a los funcionarios; revisién y ajuste de la normativa generada por el Sll, para
adecuarla a los cambios legales que se producen en el pais; y acciones de auditorfa interna a
los procesos del SllI, para verificar que su funcionamiento se ajusta a las leyes y reglamentos
correspondientes.

301 Asimismo, el Sl privilegia las acciones de prevencién en materia de probidad, tales como capa-
citacion a los funcionarios, establecimiento de normas y reglas claras de conducta y procesos
lo més simples y transparentes posible para reducir los riesgos de acciones que vayan contra
la probidad.

302E| S|l mantiene procesos permanentes de revisién de sus procedimientos, comparandose con
aquellas organizaciones que realizan labores similares al SIl y muestran tener las mejores prac-
ticas, ya sean publicas, privadas, nacionales o extranjeras. Estos procesos de busqueda, sig-
nifican también innovar, creando nuevos estandares, en caso de no encontrar procesos que
puedan ser imitados en otras organizaciones.

303 | SII privilegia una accién coordinada y cooperativa con la Tesorerfa General de la Republica,
el Servicio Nacional de Aduanas y otras instituciones publicas (Carabineros, Investigaciones
de Chile, Banco Central, SRCel, etc.). Estableciendo mecanismos expeditos de cooperacién en
temas comunes, tales como desarrollo de sistemas, procedimientos y politicas aplicadas, defi-
niendo contrapartes claras que ayuden al proceso modernizador de la Administracién Tributaria
en su globalidad y acrecentar los niveles de confianza entre las instituciones y sus integrantes.

304g| 5|l revisa continuamente los servicios que ofrece a sus clientes y sus procedimientos de fis-
calizacién, con el fin de perfeccionarlos para asegurar que cumplan con estrictos estdndares de
calidad y sean valorados positivamente por quienes los reciben.
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e Asumir un rol activo en el desarrollo de la comunidad;** y
* Trabajo colaborativo3°®

Alo anterior, es de afiadir que un funcionario con el titulo de “Director”,

es el Jefe Superior del SlI. Tal funcionario es nombrado por el Presidente de la
, . . . 0
Repuiblica, siendo de su exclusiva confianza’®’

A ese funcionario corresponden, entre otras, las siguientes atribuciones,
responsabilidades y obligaciones:3°®

e Planificar las labores del Servicio y desarrollar politicas y programas
que promuevan la mas eficiente administracion y fiscalizacién de los impuestos;

e Promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias
mediante el establecimiento de sistemas de premios o incentivos al publico en
general, en la forma que estime conveniente, y sin sujecidon a otra limitacién que
las disponibilidades presupuestarias;

e Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar nor-
mas, impartir instrucciones y dictar érdenes para la aplicacién y fiscalizacién de los
impuestos;

¢ Asesorar al Ministerio correspondiente en la negociacién de Convenios
Internacionales que versen sobre materias tributarias; interpretar sus disposicio-
nes; impartir instrucciones para su aplicacion; y adoptar las medidas necesarias
y mantener los contactos con el extranjero que sean convenientes para evitar la
elusidn y la evasidn de impuestos en el ambito internacional;

e Dirigir, organizar, planificar y coordinar el funcionamiento del Servicio,
dictar las érdenes que estime necesarias o convenientes para la mas expedita
marcha del mismo; supervigilar el cumplimiento de las instrucciones que imparte
y la estricta sujecidn de los dictdmenes y resoluciones a las instrucciones que so-
bre las leyes y reglamentos emita la Direccion;

305El SIl mantiene un compromiso activo y constante con la sociedad, con una permanente mi-
rada de futuro, promoviendo acciones educativas, inculcando valores civico-tributarios o im-
pulsando politicas que ayuden a estimular el crecimiento de algun subsector econémico en
particular.

306 3 cultura de trabajo del SIl debe apuntar a mantener permanentemente una red de coope-
raciény colaboracién entre las diversas dreas que potencien el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

307 Ese Director es seleccionado, nombrado y remunerado conforme a las normas establecidas
en el Titulo VI, de la ley N° 19.882, que Regula Nueva Politica de Personal a los Funcionarios
Publicos, sujetdndose en todo a las reglas a que se refiere el citado Titulo. Subrogan a ese
Director, los Subdirectores o los Directores Regionales, en el orden de precedencia que de-
termine el Director.Vid., el articulo 6 de la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos.

308vid,, el articulo 7 de la Ley Orgdnica del Servicio de Impuestos Internos.
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¢ Larepresentacién del Fisco, cuando fuere necesario, en la aplicacién y
fiscalizacidon de los impuestos;

e Representar al Servicio en todos los asuntos, incluidos recursos judicia-
les en que la ley le asigne la calidad de parte, y los recursos extraordinarios que se
interpongan en contra del mismo Servicio con motivo de actuaciones administra-
tivas o jurisdiccionales;

e Ejercer el cuidado administrativo de los casos en que se hubieren come-
tido infracciones fiscales sancionadas con multa y pena corporal, respecto de los
cuales el Servicio efectué la recopilacién de antecedentes destinada a fundamen-
tar la decisidn correspondiente;

e Decidir si ejercerd la accién penal por las infracciones sancionadas con
multa y pena corporal, y, de resolver ejercerla, determinar si formulara denuncia o
interpondrd querella, por si o por mandatario, o, de estimarlo necesario, requerir
la intervencidn del Consejo de Defensa del Estado;

e Administrar los bienes del Servicio;

e Encargar al personal, ademas de las obligaciones y funciones propias
del cargo, el cumplimiento de otras obligaciones y funciones de acuerdo con la
Ley Organica del Servicio;

e Autorizar a los Subdirectores, Directores Regionales o a otros funcio-
narios para resolver determinadas materias o para hacer uso de alguna de sus
atribuciones, actuando “por orden del Director”, sin otras limitaciones que las
que determine el propio Director;

e Nombrar al personal y poner término a sus funciones en cualquier mo-
mento; destinarlo y asignarle comisiones de servicios o de estudio, y dictar toda
otra disposicion sobre administracién de personal y las relativas a régimen interno
que, a su juicio exclusivo, se requieran para garantizar la marcha eficiente del Ser-
vicio;

e Designar a los subrogantes del Director, Subdirectores, Contralor, Di-
rectores Regionales, Secretario General, Jefes de Departamentos, y de cualquiera
otra jefatura o cargo del Servicio, estableciendo el orden de precedencia, median-
te resoluciones genéricas o particulares que seran habilitantes respecto de la per-
sona o del cargo, segun se indique;

e Dictar resoluciones destinadas a hacer efectiva la responsabilidad ad-
ministrativa de los funcionarios fiscales;
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e Fijar horarios de trabajos ordinarios y ordenar la ejecucién de trabajos
extraordinarios;

e Celebrar contratos de prestacion de servicios a honorarios, con per-
sonas naturales o juridicas, para la ejecucion de labores especificas, con entera
independencia de toda otra autoridad y sin sujecidn a otro requisito que las dispo-
nibilidades presupuestarias;

e Fijar y modificar la organizacién interna de las unidades del Servicio,
asigndndoles el personal necesario, fijarles y modificarles sus sedes, jurisdicciones
territoriales y sus dependencias, y sus atribuciones y obligaciones, sin que el ejer-
cicio de esta facultad pueda originar modificaciones de la Planta y estructura del
Servicio;

e Ejecutar los actos y celebrar los contratos que estime necesarios para
el cumplimiento de los fines del Servicio y, entre otros, comprar, construir, repa-
rar, arrendar y dar en arrendamiento, y mantener toda clase de bienes muebles e
inmuebles, y vender servicios, con entera independencia de toda otra autoridad y
sin sujecidn a otro requisito que las disponibilidades presupuestarias;

¢ Asesorar e informar al Ministro de Hacienda, cuando éste lo requiera
en materias de competencia del Servicio y en la adopcidén de las medidas que a su
juicio sean necesarias para la mejor aplicacion y fiscalizacidn de las leyes tributa-
rias; y proponerle las reformas legales y reglamentarias que sean aconsejables; y

¢ L as demas atribuciones y deberes que se sefialan en la Ley Organica del
Servicio, en el Cédigo Tributario3°? y en las demds disposiciones legales vigentes
0 que se dicten.

Si en el ejercicio de las facultades exclusivas de interpretacidn y aplica-
cién de las leyes tributarias que tiene el Director de Impuestos Internos, se origi-
naren contiendas de competencia con otras autoridades, ellas seran resueltas por

10
la Corte Suprema.3

Del SlI, es de agregar que sus antecedentes se remontan al afio de 1902,
afio en que el Gobierno del Presidente German Riesco establecié el impuesto a la
produccién de alcoholes y promulgé la Ley N° 1.515, que creé la “Administracién
de los Impuestos sobre Alcoholes”, un servicio publico encargado de fiscalizar el
nuevo tributo. En 1912, esa Administracién se transformé en la Direccién General

309Vid., el articulo 6 del Cédigo Tributario. Asimismo, Vid., el articulo 43 de la Ley Organica del
Servicio de Impuestos Internos.

310 |gual norma se aplica respecto de las funciones que en virtud del Cédigo Tributario y del Es-
tatuto Orgdnico del Servicio deben o pueden se ejercidas por los Directores Regionales o por
los funcionarios que acttien "por orden del Director" o "por orden del Director Regional", en
su caso. Vid., el articulo 7 del Cédigo Tributario.
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de Impuestos y cuatro afios después, en 1916, a su nombre se le agregé el vocablo
“Internos”. Posteriormente, en 1969, un Decreto con Fuerza de Ley establecid
el Rol Unico Tributario -sistema de identificacién (nico para todos los contribu-
yentes de Chile; su confeccidn, mantenimiento y permanente actualizacién se
encomendaron a la Direccién Nacional del Servicio. Ulteriormente, siguiendo las
recomendaciones de la Mision Kemmerer, norteamericana, por Decreto del Minis-
terio de Hacienda en 1972 se organizd la Direccidn General de Impuestos Internos,
dandole una determinada estructura con su primer reglamento organico. Con
los afios, una reforma en su estructura le dio el nombre a Servicio de Impuestos
Internos3"

Finalmente, es de sefialar que en Chile se asigna al Sl un presupuesto de
un 0,07% del PIB, el cual es menor no sélo al de los paises mds desarrollados, sino
también al de paises sudamericanos.

2.5.2 Servicio Nacional de Aduanas

En materia aduanera, Chile cuenta con el Servicio Nacional de Adua-
nas (SNA), que tiene una larga historia, y juega un importante papel en el desarro-
llo del comercio exterior y en la fiscalizacidn del ingreso y salida de mercancias de
ese pais.

En virtud de la insercidn internacional de Chile y de los nuevos Tratados
de Libre Comercio y Acuerdos Comerciales suscritos por dicho pafs, la funcién que
atafie al SNA no sélo radica en la recaudacidn de los derechos aduaneros y de im-
puestos de cardcter interno a las importaciones, sino también en implementar la
puesta en marcha de dichos acuerdos internacionales, siendo un ente facilitador

del comercio exterior3™

Tal Servicio es publico y dependiente del Ministerio de Hacienda, encar-
gado de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las costas, fronteras y aero-
puertos de la Republica de Chile; de intervenir en el trafico internacional, para los
efectos de la recaudacién de los impuestos a la importacidn, exportacién y otros

31EISII, en sus 106 afios de existencia, solamente ha tenido 18 Directores, designados por el Pre-
sidente de la Republica y de su exclusiva confianza. El promedio de permanencia, de seis afios,
es superior al registrado en la mayor parte de los paises de Latinoamérica.

312E] servicio Nacional de Aduanas cumple funciones claves para el desarrollo de Chile, teniendo
un rol preponderante en materia de comercio exterior, especialmente, en la facilitacion y agili-
zacion de las operaciones de importacién y exportacidn, a través de la simplificacién de trami-
tes y procesos aduaneros. Asimismo, debe resguardar los intereses de Chile y de la ciudadania,
fiscalizando dichas operaciones, de manera oportuna y exacta, determinando los derechos e
impuestos vinculados a éstas y verificando que no ingresen al pais mercancias que puedan ser
consideradas peligrosas. Vid., la siguiente pagina: http://www.aduana.cl/prontus_aduana/site/
artic/20090414/pags/20090414104545.html (consultada en febrero de 2011).
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que determinen las leyes; y de generar las estadisticas de ese trafico por las fron-
teras, sin perjuicio de las demas funciones que le encomienden las leyes3'3

El SNA estd constituido por la Direcciéon Nacional, las Direcciones Re-
gionales y las Administraciones de Aduanas. A su vez, la Direccidn Nacional estd
formada por las siguientes Subdirecciones: Técnica, Juridica, de Fiscalizacidn, de
Recursos Humanos, Administrativa y de Informatica3'

La administracién del SNA corresponde al Director Nacional de Aduanas,
y a los Subdirectores, Directores Regionales y Administradores de Aduanas, en el
dmbito de su jurisdicciéon3'>

El Director Nacional es el Jefe Superior del SNA: Su nombramiento com-
pete al Presidente de la Republica, siendo de su exclusiva confianza3'®

Dicho Director Nacional tiene la autoridad, atribuciones y deberes inhe-
rentes a su calidad de Jefe Superior del SNA'y, en consecuencia, sin que ello impli-
que limitacidn, le corresponden las siguientes atribuciones, responsabilidades y
obligaciones: 3"

e Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervigilar el funcionamiento
del Servicio;

e Fijar y modificar la organizacidn interna de las Unidades del Servicio,
asigndndole el personal necesario, fijdndoles sus atribuciones, obligaciones y de-
pendencias;3'®

¢ Ordenar que cualquier Aduana sea intervenida por los funcionarios que
designe al efecto;

313vid., el articulo 1de la Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 329, de 1979, del Ministerio de Hacienda publicado en el Diario Oficial de 20 de junio
de 1979.

314 Con sujecién a la Planta del Servicio, el Director Nacional establece los Departamentos que
dependen de las Subdirecciones, y los que dependen directamente de él. También hay un
Comité Asesor y Consultivo, constituido por el Director Nacional, que lo presidira; por un re-
presentante de la Direccién del Litoral y Marina Mercante, de la Direccién de Aerondutica,
de la Direccién General de Carabineros y de la Empresa Portuaria de Chile, respectivamente,
cuya funcién es proponer las normas para coordinar las acciones que desarrolle el Servicio de
Aduanas con las funciones que corresponden a las referidas instituciones en materia de trafi-
co y servicio aduanero. Vid., el articulo 2 de la Ley Orgénica del Servicio Nacional de Aduanas.

315vid., el articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Nacional de Aduanas.

316vid., el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Nacional de Aduanas.

317vid., el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas.

318Ello sin que el ejercicio de esa facultad pueda originar modificaciones en la planta, funciones y
estructura del SNA dentro de las normas establecidas por la ley.
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e Asesorar e informar al Ministerio de Hacienda en los asuntos propios
de la competencia del Servicio y presentarle dentro del primer trimestre de cada
aflo una memoria del Servicio, y dentro de los primeros quince dias de cada mes,
un estado de las entradas aduaneras del mes anterior;

e Convocary presidir el Comité Asesor y Consultivo, y dictar con acuerdo
de éste las normas para su funcionamiento;

e Dictar, de conformidad a la ley y el reglamento, las resoluciones de
nombramiento de los Agentes de Aduana y ejercer la jurisdiccion disciplinaria so-
bre ellos;

e Interpretar administrativamente, en forma exclusiva, las disposiciones
legales y reglamentarias de orden tributario y técnico, cuya aplicacién y fiscaliza-
cién correspondan al Servicio, y en general, las normas relativas a las operaciones
aduaneras y dictar érdenes e instrucciones necesarias para darlas a conocer a to-
dos los empleados de Aduanas, que estaran obligados a cumplirlas;

e Dictar las normas de régimen interno y los manuales de funciones o
de procedimiento, érdenes e instrucciones para el cumplimiento de la legislacion
y reglamentacién aduanera y para la buena marcha del Servicio, y supervigilar el
cumplimiento de todos ellos;

* Proponer al Ministerio de Hacienda la emisién de los reglamentos cuya
aplicacién corresponda al Servicio;

¢ Disponer, mediante resolucién fundada, la habilitacidn de lugares espe-
ciales de almacenamiento fiscal de mercancias que por su naturaleza no puedan
ser depositadas en los recintos fiscales destinados al efecto, por ser éstos insufi-
cientes o carecer de elementos materiales adecuados;

¢ Proponer la contratacidn de personas ajenas al Servicio para atender
las operaciones aduaneras en puntos de escasa importancia, las que dispondran
para el desempefio de sus funciones de las facultades, atribuciones y responsabi-
lidades que se le otorguen;

e Fallar los asuntos contenciosos que se le entregan a su conocimiento,
de conformidad a la ley;

* Proponer al Ministerio de Hacienda la designacién de expertos especia-
lizados en calidad de asesores, a contrata o a honorarios, para estudios, labores
docentes u otros trabajos que sean necesarios para el Servicio;

e Habilitar extraordinariamente a empleados para que desempefien las
funciones de fiscalizador, cuando asf lo requieran las necesidades del Servicio;
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e Dictar las resoluciones generales o particulares que fueren necesarias
en materias relativas a personal;3'9

e Fallar en dltima instancia los reclamos sobre clasificacién arancelaria 'y
aplicacién de derechos, impuestos y tasas cuyo cdlculo o percepcion se haga por
las Aduanas; 32°

e Determinar la naturaleza y cuantia de las cauciones que estime conve-
niente exigir en las tramitaciones, actuaciones y gestiones aduaneras y dictar las
normas para hacerlas efectivas;

e Delegar enlos funcionarios directivos que estime pertinentes, las facul-
tades que le confieren las leyes o reglamentos, cuando las necesidades del Servi-
cio lo requieran;

¢ Atender la publicacién de un Boletin Oficial de Aduanas en que se in-
serten disposiciones y normas relacionadas con el Servicio, como asimismo, las
materias de divulgacién aduanera que se consideren de interés;3*'

¢ Presentar al Ministerio de Hacienda, el presupuesto de gastos del Ser-
vicio, asi como los planes y programas para el siguiente afio;

e Constituir comités internos de trabajo;

e Establecer enlas Zonas Secundarias, perimetros fronterizos de vigilan-
cia especial, en los cuales las existencias y trafico de mercancias estaran sujetos a
las prohibiciones y restricciones que se establezcan para dicho efecto;

e Dispensar, con aprobacién del Presidente de la Republica, total o par-
cialmente del cumplimiento de las disposiciones aduaneras, al trafico fronterizo
que efectden las personas que viven al oriente de las aduanas terrestres, con el
objeto de abastecerse de las mercancias necesarias para su subsistencia; 322

e Efectuar los actos y celebrar los contratos necesarios para el cumpli-
miento de los fines del Servicio, con cargo a los recursos que legalmente le hayan
sido asignados;

319 Ello de conformidad al Estatuto Administrativo y deméds disposiciones legales vigentes.

320 fallo que expida el Director Nacional serd sin ulterior recurso y regira en todas las Aduanas
no pudiendo ser desconocido ni invalidado por autoridad, sin perjuicio de las acciones judicia-
les que procedan.

321g| director responsable del Boletin serd el Subdirector que determine el Jefe Superior del Ser-
vicio.

322 En |a misma forma, podra establecer modalidades especiales para el cobro de los derechos
que correspondan.
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¢ Celebrar contratos de concesidn y arrendamiento respecto de los bie-
nes inmuebles que hubieren sido destinados al Servicio, o que éste hubiere adqui-
rido para si o para el Fisco y que estén destinados a dicho Servicio;

e Convocar a propuestas publicas, aceptarlas o rechazarlas, de conformi-
dad a las disposiciones legales y reglamentarias;

¢ Administrar los bienes del Servicio y velar por su buen uso y conserva-
cién, sometiéndose, en todo caso, a las normas que rigen la materia;

e Ejercer las demas facultades y atribuciones que la Ordenanza de Adua-
nas u otras leyes conferian a la Junta General de Aduanas, con excepcidn de aque-
llas que le corresponden a dicha Junta como Tribunal; y

e Representar al Servicio en todos los asuntos, incluidos los judiciales,
en que la ley le asigne la calidad de parte, o de victima en los delitos aduaneros, y
en los recursos extraordinarios que se interpongan en contra del mismo Servicio
con motivo de actuaciones administrativas o jurisdiccionales, asi como deducir,
querellas o denuncias3>3

De tal Servicio, es de afiadir que cuenta con 1.420 funcionarios, que se
distribuyen entre la Direccidn Nacional, con sede en Valparaiso, diez Direcciones
Regionales y seis Administraciones de Aduana. La Institucidn se hace presente en
un total de 90 puntos de control, incluyendo puertos, aeropuertos y avanzadas
fronterizas.

2.5.3 Tribunales Tributarios y Aduaneros

En Chile existen Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA) que constitu-
yen la primera instancia ante reclamaciones presentadas por los contribuyentes
en la correcta determinacidn de sus obligaciones y derechos tributarios. Frente a
las sentencias de primera instancia que dicten estos tribunales, los contribuyentes
pueden recurrir a los Tribunales Superiores de Justicia, ya sea a la Corte de Ape-
laciones que opera como segunda instancia y la Corte Suprema de Justicia, que
opera como instancia superior3*

Esos drganos se encuentran reglados, primordialmente, por la Ley Or-
gdnica de Tribunales Tributarios y Aduaneros, Ley N° 20.322, del 13 de enero, que
fortalece y perfecciona lajurisdiccion tributaria y aduanera (publicada en el Diario
Oficial de 27 de enero 2009.

323gll0 por los delitos contemplados en el articulo 7 de laley N 18.480; articulo 7 de laley N 18.708;
y articulos 29, 30 y 31 de la ley N 18.634, para cuyo efecto dicho funcionario podrd, cuando lo
estime necesario, requerir la intervencién del Consejo de Defensa del Estado.

324vid., JORRATT, Michael, Diagndstico del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.
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Se trata de drganos jurisdiccionales letrados, especiales e independien-
tes en el ejercicio de su ministerio, cuyas funciones, en el ambito de su territorio,
consisten en: 325

¢ Resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes; 326

e Conocery fallar las denuncias a que se refiere el articulo 161 del Cédigo
Tributario y los reclamos por denuncias o giros contemplados en el nimero terce-
ro del articulo 165 del mismo cuerpo legal;3?7

¢ Resolver las reclamaciones presentadas conforme al Titulo VI del Libro
[l de la Ordenanza de Aduanas y las que se interpongan de acuerdo a lo dispuesto
en los articulos 186 y 187 de esa Ordenanza;3?®

e Disponer, en los fallos que se dicten, la devolucién y pago de las sumas
solucionadas indebidamente o en exceso a titulo de impuestos, reajustes, intere-
ses, sanciones, costas u otros gravdmenes;

¢ Resolver las incidencias que se promuevan durante la gestién de cum-
plimiento administrativo de las sentencias;

e Conocer del procedimiento especial de reclamo por vulneracién de
derechos a que se refiere el parrafo 2° del Titulo Il del Libro Tercero del Cédigo
Tributario;

e Conocer del procedimiento especial de reclamo por vulneracién de de-
rechos establecido en el parrafo 4 del Titulo VI del Libro Il de la Ordenanza de
Aduanas; y

e Conocer de las demds materias que sefiale la ley.

Al respecto, se entiende por "Juez Tributario y Aduanero", el titular del
Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente al territorio jurisdiccional respec-

325vid., el articulo 1 de la Ley Organica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.

326 Ello de conformidad al Libro Tercero del Cédigo Tributario.

327¢] articulo 161 del Cédigo Tributario sefiala que las sanciones por infraccién a las disposiciones
tributarias, que no consistan en penas corporales, seran aplicadas por el Director Regional com-
petente, o por los funcionarios que designe conforme a las instrucciones que al respecto imparta
el Director, previo el cumplimiento de los trdmites que ese mismo dispositivo indica.
A su vez, el nimero tercero del articulo 165 del mismo cuerpo legal establece que notificado
el giro de las multas a que se refiere el numeral 1 de dicho precepto, o las infracciones de que
trata el numeral 2, el contribuyente podra reclamar por escrito, dentro del plazo de quince dfas,
contado desde la notificacién del giro o de la infraccién, en su caso, ante el Director Regional de
su jurisdiccion.

328Es de sefialar que la Ordenanza de Aduanas fue promulgada por el Ministerio de Hacienda el 18
de octubre de 2004, siendo publicada el 4 de junio de 2005. Su tltima modificacién data del 27
de enero de 2009.
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tivo. En el caso de los TTA que existan ambos cargos, las referencias al ""Secretario
Abogado", se entienden, indistintamente, respecto del "Secretario Abogado Tri-

butario" y del "Secretario Abogado Aduanero"3*

En Chile existe un TTA con asiento en cada una de las siguientes comunas
del territorio de la Republica, con la jurisdiccidn territorial que en cada caso se
indica: 33°

e Arica, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la XV Regidén de
Arica y Parinacota;

e [quique, con unjuez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la | Regidn de
Tarapaci;

¢ Antofagasta, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la Il Re-
gidén de Antofagasta;

e Copiapd, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la Il Regién
de Atacama;

e La Serena, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la IV Re-
gidén de Coquimbo;

e Valparaiso, con unjuez, cuyo territorio jurisdiccional es el de [a V Regidén
de Valparaiso;

e Rancagua, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la VI Re-
gidn del Libertador General Bernardo O'Higgins;

e Talca, con unjuez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la VIl Regidn del
Maule;

e Concepcidn, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la VIII
Regidn del Bio Bio;

e Temuco, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la IX Regidén
de la Araucania;

e Valdivia, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la XIV Regién
de Los Rios;

329Ese concepto es para los fines de la Ley Orgénica de Tribunales Tributarios y Aduaneros; del
Cédigo Tributario; de la Ordenanza de Aduanas; y demds leyes tributarias y aduaneras, salvo
que de sus textos se desprenda un significado distinto. Vid., el articulo 2 de la Ley Organica de
Tribunales Tributarios y Aduaneros.

330vid., el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.
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e Puerto Montt, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la X
Regidn de Los Lagos;

¢ Coyhaique, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la XI Re-
gion de Aysén del General Carlos Ibdfiez del Campo; y

e Punta Arenas, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de la XII
Region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena.

Asimismo, con asiento en la Regidn Metropolitana de Santiago, existen
los siguientes TTA:33'

e Primer Tribunal, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de las
comunas de Santiago, Independencia y Recoleta;

e Segundo Tribunal, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de las
comunas de Cerro Navia, Colina, Curacavi, Estacién Central, Huechuraba, Lampa,
Lo Prado, Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Renca, Til Til, Conchali, Maipu, Ce-
rrillos, Padre Hurtado, Pefiaflor, Talagante, El Monte, Melipilla, San Pedro, Alhué y
Maria Pinto;

eTercer Tribunal, con un juez, cuyo territorio jurisdiccional es el de las
comunas de San Miguel, La Cisterna, San Joaquin, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo,
La Granja, San Ramdn, La Pintana, San Bernardo, Calera de Tango, Buin, Paine y El
Bosque; y

e Cuarto Tribunal, con dos jueces, cuyo territorio jurisdiccional abarca el
de las comunas de Providencia, Las Condes, Vitacura, Lo Barnechea, Nufioa, La
Reina, Macul, Pefialolén, La Florida, Puente Alto, Pirque y San José de Maipo3™'

El Juez Tributario y Aduanero y el Secretario Abogado del TTA son nom-
brados por el Presidente de |la Republica, de una terna propuesta por la respectiva
Corte de Apelaciones. Tal terna se forma de una lista de un minimo de cinco y un
maximo de diez nombres, propuesta por el Consejo de Alta Direccién Publica.

El resto del personal de los TTA es nombrado por el Presidente de la Corte de Ape-

laciones respectiva, previo concurso pljblico.333

331vid., elarticulo 3 de la Ley Orgénica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.

332 a distribucién de las causas entre los jueces del Cuarto Tribunal se realiza de acuerdo a
un procedimiento objetivo y general, que es establecido mediante auto acordado por la
Corte de Apelaciones de Santiago.

333Vid., el articulo 5 de la Ley Orgénica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.
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Para los cargos de Juez Tributario y Aduanero y Secretario Abogado son
requisitos:

e Poseer titulo de abogado;
¢ Haber ejercido la profesién un minimo de cinco afos; y

¢ Tener conocimientos especializados o experiencia en materias tributa-
rias o aduaneras.

En el caso de los:

e Secretarios abogados, se les pueden requerir especificamente conoci-
mientos o experiencia en materias tributarias o aduaneras, segtin el cargo que se
trata de proveer;

e Los resolutores deberan poseer titulo de abogado; y

e Los profesionales expertos deben poseer un titulo profesional de una
carrera de por lo menos diez semestres de duracidn, otorgado por una univer-
sidad del Estado chileno o reconocida por éste, preferentemente de abogado,
contador auditor o de ingeniero comercial, con conocimientos especializados en

materia tributaria®*

Antes de asumir sus funciones, los Jueces Tributarios y Aduaneros deben
prestar juramento o promesa de guardar la Constitucién y las leyes de la Republi-

ca de Chile ante el Presidente de la respectiva Corte de Apelaciones?®

Alo anterior, es de afiadir que los Jueces Tributarios y Aduaneros: 33

¢ Son personalmente responsables por los delitos de cohecho, falta de
observancia en materia sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, dene-
gacion y torcida administracion de justicia y, en general, de toda prevaricacion en

que incurran en el desempefio de sus funciones;

* Permanecen en sus cargos durante su buen comportamiento;*’ y

334vid., el articulo 6 de la Ley Orgdnica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.

335vid., el articulo 7 de la Ley Organica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.

336Vid., el articulo 8 de la Ley Orgénica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.

337En todo caso, la Corte Suprema, por requerimiento del Presidente de la Republica, a so-
licitud de parte interesada, o de oficio, podra declarar que los jueces no han tenido buen
comportamiento y, previo informe del inculpado y de la Corte de Apelaciones respectiva,
en su caso, acordar su remocién por la mayoria del total de sus integrantes. Estos acuerdos
se comunicaran al Presidente de la Republica para su cumplimiento.
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¢ Cesan en sus funciones al cumplir 75 afios de edad; por renuncia o in-
capacidad legal sobreviniente, o, en caso de ser depuestos de sus destinos, por
causa legalmente sentenciada.

También es de sefalar que los Jueces Tributarios y Aduaneros podran
perder su competencia ?ara conocer determinados negocios por implicancia o
recusacién declaradas.”

Asimismo, es de indicar que son de competencia de los TTA las reclama-
ciones en contra de las siguientes actuaciones del Servicio Nacional de Aduanas:339

e Liquidaciones, cargos y actuaciones que sirvan de base para la fijacién
del monto o determinacidn de diferencias de derechos, impuestos, tasas o grava-
menes;

e (lasificacion y/o valoracién aduanera de las declaraciones de exporta-
Cién, practicada por el Servicio de Aduanas;

¢ Actos o resoluciones que denieguen total o parcialmente las solicitu-
des efectuadas; y

e Las demds que establezca la ley.

Finalmente, es de apuntar que:

e Las Cortes de Apelaciones conoceran en segunda instancia de los re-
cursos de apelacién que se deduzcan contra las resoluciones del Tribunal Tributa-

rio y Aduanero;

e Conocera de estos recursos la Corte de Apelaciones en cuyo territorio
jurisdiccional tenga asiento el tribunal que dictd la resolucién apelada;>*°y

e La Corte Suprema conocera de los recursos de casacién en la formay
en el fondo que se deduzcan contra las sentencias de segunda instancia dictadas
por las Cortes de Apelaciones3#

338 Eso en virtud de las causales contempladas en los articulos 195 y 196 del Cédigo Or-
ganico de Tribunales. Para estos efectos, se aplican, en lo pertinente, los articulos
199 a 202, 204 y 205 del mismo Cédigo.

339vid., elarticulo 117 de la Ley Orgdnica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.

340vid., el articulo 118 de la Ley Orgénica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.

341 vid., el articulo 119 de la Ley Orgénica de Tribunales Tributarios y Aduaneros.
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2.6. Complejidad del sistema tributario chileno

Diversos autores chilenos critican al sistema tributario chileno por su alta
complejidad, sobre todo en lo que hace a la regulacién del impuesto a la renta.

En ese sentido, Michael Jorratt asevera que el sistema tributario chileno
estd lejos de ser un sistema éptimo, porque persisten una serie de situaciones
particulares que ocasionan ineficiencias; existe una marcada inequidad en el trata-
miento tributario de las rentas del capital y del trabajo; y, sobre todo, hay mucho
por hacer en cuanto a la simplificacién de la estructura tributaria, particularmente
en relacion con el Impuesto a la Renta, que es la mayor fuente de complejidad.

Michael Jorratt explica que los sistemas simples son mas faciles de fisca-
lizar y que existen al menos tres razones que aconsejan buscar un sistema tributa-
rio mas simple:34

La primera, es que los sistemas tributarios modernos son de autodeclaracién, por lo
que conviene que sean simples, para facilitar la correcta declaracién de los contribu-
yentes. La segunda razén, es que los sistemas complejos obligan a las personas y em-
presas a gastar mds recursos para poder cumplir con sus obligaciones tributarias,
los cuales en otras circunstancias podrian destinarse a actividades productivas. La
tercerarazdn, y tal vez la mds importante, es que los sistemas tributarios complejos
facilitan la evasién y elusién de los impuestos, con todos los efectos negativos que
esto conlleva. En relacién con este punto, se debe destacar que los sistemas tribu-
tarios simples aparecen como mds justos, lo que favorece un mayor cumplimiento
tributario. La complejidad del sistema tributario genera mayores costos, tanto para
el contribuyente como para la administracidn tributaria. el contribuyente debe in-
vertir mayor tiempo y dinero para poder cumplir con sus obligaciones tributarias.

El citado autor critica al sistema tributario chileno, sefialando que es
excesivamente complejo, especialmente por lo que hace al impuesto a la renta,
donde incluso hay la necesidad de utilizar el Registro de Fondos de Utilidades Tri-
butables, que es un registro tal vez Unico en el mundo, y que a juicio de muchos
expertos tributarios es el aspecto mas complejo del impuesto.

Michael Jorratt proporciona ejemplos de esa complejidad que atafie al
sistema tributario chileno:343

e La gran cantidad de incentivos que establece;

e La coexistencia de regimenes distintos de tributacién paralas empresas;

342 Vid., JORRATT, Michael, Diagndstico del Sistema Tributario Chileno, Op. Cit.

3431bid.
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e Las variadas franquicias;>**

¢ Las variadas exenciones;

e La brecha que existe entre la tasa de impuesto a las empresas (17%) y la
tasa marginal maxima de los impuestos personales (40%);3% y

e El que las franquicias, regimenes especiales, exenciones, etc., por lo
general se vean reflejados en leyes e instructivos mds extensos, en mayor ndmero
de formularios y lineas de declaracidén, y en célculos mas sofisticados para deter-
minar las obligaciones tributarias de los contribuyentes y para someterlas a fisca-
lizacién.

Michael Jorratt indica que el tratamiento preferencial a las rentas empre-
sariales tiene una serie de problemas y desventajas que deben ser considerados;
ello porque, en primer lugar, aumenta la complejidad del impuesto a la renta, lo
que implica mayores costos de cumplimiento y de administracion; y en segundo
lugar, crea incentivos a la elusién, que deben ser frenados con normas legales,
que a su vez agregan mas complejidad al sistema tributario.

Acello, estima que:34°

¢ En el dmbito de la politica tributaria, una reforma para una mayor equi-
dad deberia contemplar, como ideas matrices: la derogacién de la mayoria de las
franquicias tributarias actuales; la homogenizacion de la tributacién de los distin-
tos tipos de renta; un incremento moderado de la tasa del impuesto a las empre-
sas; y una reduccidn de las tasas marginales de los impuestos personales; y

e En el plano de la administracion tributaria, se deberia abandonar la seg-
mentacién de contribuyentes por tamafo, reemplazdndola por otra que tome en
cuenta las caracteristicas tributarias y los riesgos particulares de cada grupo.

344 Michael Jorratt explica que el nimero de franquicias ha venido aumentando apreciablemente en
Chile. A modo de ejemplo, basta ver lo ocurrido durante 1999, en que se promulgaron las leyes
19.606 y 19.622. La primera, conocida como Ley Austral, para establecer franquicias tributarias a
las empresas que realicen inversiones en las regiones Xl y Xll y en la provincia de Palena. La se-
gunda, contempla una rebaja a la renta por el pago de dividendos en la adquisicién de viviendas
nuevas. Estas franquicias hallan justificacién por los incentivos a la inversién en zonas extremas,
en un caso, o por los beneficios o estimulos a la reactivacién de la economia chilena. Ibid.

345Michael Jorratt dice que una caracteristica particular del impuesto a la renta es la brecha que
existe entre la tasa del Impuesto de Primera Categoria (17%) y la tasa marginal maxima del Im-
puesto Global Complementario (40%). Esta brecha, més la tributacién de las utilidades sobre base
retirada, genera incentivos a la elusién, que deben ser frenados a través de normas tales como la
presuncién de retiros o la tributacién especial sobre gastos rechazados. Vid., JORRATT, Michael
de Luis, La tributacion directa en Chile: equidad y desafios, Op. Cit., p. 35.

346 bid., p. 35.
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Otro experto en sistemas tributarios, Samuel Vergara Herndndez, repro-
cha la excesiva complejidad del sistema tributario chileno, particularmente en
cuanto a los tributos establecidos en la LSIR, y dice que ello tiene una alta correla-
cién con los niveles de evasidn, ademas de generar mayores costos, tanto para el
cumplimiento del contribuyente como para la fiscalizacién que realiza la adminis-
tracidn tributaria34’

Samuel Vergara Hernandez refiere que el sistema tributario chileno es
muy complejo, ya que:

e Contempla distintos impuestos, regimenes, beneficios, franquicias,
exenciones, créditos, etc., algunos de ellos innecesarios, inconvenientes e inefi-
cientes;

* Sus normas estdan dispersas en distintos textos legales, algunos de ellos
totalmente desconocidos; 342

e Sus normas no estdn correctamente redactadas, sino que, en muchos
casos, son ininteligibles, incluso para los especialistas, por estar redactadas con
palabras ambiguas, que permiten diversas interpretaciones, y vagas, pues no se
sabe con precisién cudl es su alcance (es decir, cudl es su dmbito de aplicacién), o
por ser contradictorias o incompletas, caracterizadas por una defectuosa técnica
legislativa;

e Son frecuentes las modificaciones legales, con el fin, por ejemplo, de
cubrir supuestos vacios legales o evitar la elusion;

¢ Hay cantidad de leyes, con una proliferacion de normas juridicas, mu-
chas de ellas innecesarias, contradictorias o reiterativas, generando inflacidn le-
gislativa, que afecta frecuentemente a los operadores juridicos, ya que tienen que
verificar si una norma estd o no derogada tacitamente. Ademas, produce inseguri-
dad juridica;

e Son comunes las interpretaciones antojadizas y contrarias al sentido y
espiritu de la ley, efectuadas por la Administracién Tributaria, vulnerando el prin-
cipio de legalidad;

347VERGARA HERNANDEZ, Samuel, Complejidad del Sistema Tributario Chileno, Centro de Estu-
dios Tributarios, Universidad de Chile, 2008, pp. 38 a 52.

348 citado autor afirma que el Cédigo Tributario chileno no puede considerarse un verdadero
Cdédigo, pues no reline sistematicamente las distintas materias tributarias en un solo texto, sino
que, por el contrario, regula parcialmente el Derecho Tributario Administrativo, el Derecho Tri-
butario Procesal y el Derecho Tributario Penal. Por consiguiente, el Derecho Tributario sustan-
cial o material se halla disperso en distintas leyes, a saber: Ley sobre Impuesto a la Renta, Ley
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, Ley sobre Impuesto Territorial, Ley sobre Impuesto a
las Herencias y Donaciones, Ley de Timbres y Estampillas, etc.
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e Existe una falta de armonizacién de las distintas leyes tributarias que
conforman el sistema;

e Coexisten 14 regimenes distintos de tributacién para las empresas;

e La tributacién de las ganancias de capital varfa en funcién del tipo de
activo que genera la ganancia, del tipo de contribuyente que la percibe y de Ia
habitualidad de la operacién;

e La tributacion de las rentas de capitales mobiliarios varia segun el tipo
de activo que genera larenta y segun el tipo de contribuyente que la percibe. Hay
rentas afectas y rentas exentas, rentas con retencién y rentas sin retencién, etc.;

e La tributacién de las rentas de arrendamiento de bienes raices varia
dependiendo de quién percibe la renta, del tipo de bien raiz, de la calidad en que
se explota, del avaltio fiscal del bien raiz y del monto de la renta en relacién con su
avalto fiscal;

¢ Hay una brecha entre la tasa de impuesto a las empresas (17%) y la tasa
marginal maxima de los impuestos personales (40%). De esta caracteristica del
impuesto a la renta deriva también la necesidad de utilizar el Registro de Fondos
de Utilidades Tributables, un registro que a juicio de muchos expertos tributarios
es el aspecto mas complejo del impuesto a larenta; y

e Las reformas de la LSIR, desde su introduccién en los 70s, parecen ha-
ber seguido una tendencia contraria a la simplificacion.

El citado experto, reflexiona que:

¢ La complejidad del sistema tributario genera ineficiencia, porque pro-
duce mayor resistencia a cumplir voluntariamente las obligaciones tributarias,
hace mas oneroso el cumplimiento de las obligaciones tributarias, por un lado;
y, por el otro, porque dificulta la funcién fiscalizadora y, consiguientemente, la
recaudacién fiscal, conduciendo a una mayor evasién y elusién tributarias; y

¢ La complejidad del sistema origina situaciones de inequidad tributaria,
ya que los contribuyentes, por desconocimiento o por no comprender el sentido
y alcance de la normativa tributaria, no pueden aprovechar todos los beneficios,
franquicias, exenciones y regimenes impositivos establecidos en su favor, con el
fin de hacer mds justo el sistema.
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Samuel Vergara Hernandez plantea que el modo de eliminar la alta com-
plejidad del sistema tributario chileno reside en:

e Utilizar una técnica legislativa adecuada; es decir, la correcta redaccién
de las leyes tributarias, de manera que sean entendidas por cualquier contribu-
yente, sin necesidad de tener que contratar asesoria especializada;

e Efectuar una verdadera codificacién del Derecho Tributario, reuniendo
sistemdtica y armdnicamente las distintas leyes tributarias en un solo texto;

e Evitar modificaciones legales que no guarden correspondencia o armo-
nia con el resto del sistema;

¢ Eliminar todas las ineficiencias del sistema tributario, como beneficios
o regulaciones que no se justifiquen; y

e Mantener la equidad del sistema tributario con las regulaciones o trata-
mientos tributarios especiales que sean estrictamente necesarios y convenientes.

A lo anterior, es de concluir que en el sistema tributario chileno hay un
trecho muy largo que recorrer rumbo a su simplificacion, especialmente en lo que
al Impuesto a la Renta se refiere, lo que lleva a que, hoy por hoy, sea calificado
como excesivamente complejo, fuente de ineficiencias, inequidades, y generador
de evasidn y elusidn fiscal.

2.7 Explicacion de por qué Chile ha podido incrementar su
recaudacion en las ultimas dos décadas

Como senalamos anteriormente, un estudio de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL), presentado el 31 de mayo de 2010, dejé ver el nivel
medio de ingresos tributarios de Chile, situdndolo en el lugar veinte (en una esca-
la de mas a menos) de entre treinta y cuatro paises de América Latina y el Caribe,
en porcentajes relacionados con el PIB, en los afilos 1990, 2000 y 2008.

Ese estudio evidencié que los ingresos tributarios de Chile fueron ascen-
diendo en las ultimas dos décadas, ya que en 1990 alcanzaron la cifra de 15.5% del
PIB; en el afo 2000, el 18.9%; y en 2008, el 20.9%.

La pregunta es ¢cudl es la explicacion de ese incremento?

La respuesta, la encontramos, en principio, en el aumento de impuestos
ocurrido en las ultima dos décadas en Chile, a saber:

125
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2012. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP
REGIMEN TRIBUTARIO EN CHILE QUE HA PERMITIDO INCREMENTAR LA RECAUDACION

¢ Enlos 90s el impuesto a larenta de las empresas que comprende el Im-
puesto de Primera Categoria tenia una tasa de 15%. Durante los afios calendarios
del 2002 y 2003 la tasa subié al 16% y 16,5%, respectivamente.

Finalmente, esa alicuota escald al 17%, a partir del 1 de enero del 2004.
De ese modo, en la ultima década, la tasa se elevd del 15% al 17%;

¢ A finales de los 80s la tasa del IVA era del 16%. En los 90s la tasa subié
para ubicarse en un 18%. Mas adelante, por reforma del 13 de agosto del 2003, esa
tasa se elevd al 19%, a contar del 1 de octubre de ese afio. Y aunque se suponia que
a partir del 1 de enero del 2007 la tasa regresaria al 18%, contintia en el mismo 19%
hasta la actualidad.

De ahi resulta que en las ultimas dos décadas, la tasa del IVA haya subido
del16% al 19%; y

¢ Porlo que hace al Impuesto a los Tabacos Manufacturados las alicuotas
han ido aumentando, siendo que las anteriores eran del rango siguiente: el 51%
para cigarros puros; el 50.4%, para cigarrillos; y el 47.9% para tabaco elaborado,
sea en hebra, tableta, pastas o cuerdas, granulados, picadura o pulverizado.

Hoy los cigarros puros pagan un impuesto de 52,6% sobre su precio de
venta al consumidor.

Por su parte, los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos pagan un
impuesto especifico equivalente a 0,0000675 unidades tributarias mensuales por
cada cigarrillo que contengan; y, ademads, un impuesto de 62,3%, que se aplica
sobre el precio de venta al consumidor.

A su vez, el tabaco elaborado, sea en hebra, tableta, pastas o cuerdas,
granulados, picadura o pulverizado, paga un impuesto de 59,7% sobre el precio
de venta al consumidor. A esto, es de indicar que el impuesto al tabaco, para el
periodo comprendido de 1990 a 2006, representd entre un 3% y un 4,2% de la re-
caudacidn total.

Alo anterior, no pasa inadvertido que en las dltimas dos décadas, en Chile
también ha habido disminuciones en tributos, que han sido compensados, en cier-
ta medida, por el alza de aumentos mencionada, pero que de ninguna manera
esas rebajas igualan a los aumentos sefialados. Asi:

¢ En el impuesto de Segunda Categoria, que se aplica a rentas del traba-
jo, y que tenia en los afios 90s una tasa marginal maxima del 45%, bajé mantenién-
dose hasta la actualidad en el 40%; y
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e La tasa del impuesto que grava las importaciones bajd de un 15% al 6%
en la actualidad.**

Tampoco pasa desapercibido que en un estudio realizado por Michael Jo-
rratt acerca de la tributacién directa en Chile, referido a la década de 1996 a 2006,
expone que en esos afnos la mayor recaudacién no se explica por el incremento
a Impuesto a la renta sino, fundamentalmente, por los mejores resultados de las
empresas mineras de cobre’*°

Tal estudio abarca sélo a los impuestos directos, no asi a los impuestos
indirectos, cual es el caso del IVA. Por lo tanto, no toma en cuenta la mayor recau-
dacidn derivada del incremento al citado gravamen ocurrido en la ltima década.
Por consiguiente, la conclusidn de Michael Jorratt sélo revela que la mayor recau-
dacidn en la referida década, no se debe a los incrementos experimentados por
el Impuesto a la Renta, sino a los mejores resultados de las empresas mineras.

Por lo que hace al IVA es de considerar que en la actualidad aporta al me-
nos el 40% de la recaudacion total en Chile.

Ello sin soslayar que ese nivel de recaudacidn tiene que ver con la cir-
cunstancia de que haya subido tres puntos porcentuales, para ubicarse en su tasa
actual de 19%.

De lo anterior, podemos concluir que en Chile el que larecaudacién haya
pasado de la cifra de 15.5% del PIB, en 1990, al 18.9%, en el afio 2000, al 20.9%, en el
2008, no encuentra su explicacién en una politica tributaria que hubiese ampliado
la base de contribuyentes.

Tampoco encuentra su justificacién en un gran crecimiento econémico
que haya producido un aumento significativo de la tributacion.

En realidad, el aumento de la recaudacion ocurrido en las ultimas dos dé-
cadas en Chile se debe al incremento de impuestos (particularmente del IVA). Ello
aunado a que las empresas mineras de cobre han tenido mejores resultados en
los ultimos afios, por la subida de precio de ese metal, con la consecuente mayor
recaudacién derivada de esa circunstancia3®'

349Ello sin desconocer que debido a la firma de acuerdos comerciales con distintos paises el
arancel promedio efectivo estd en torno al 2%.

350vid., JORRATT, Michael De Luis, La tributacién directa en Chile: equidad y desafios, Serie Ma-
croeconomia del desarrollo, N°92, septiembre de 2009, p. 33.

35%g] alto precio del cobre en el dltimo tiempo, que ha producido un aumento significativo de la
tributacién a la renta de las empresas mineras privadas.
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CONCLUSIONES

1. La Constitucidn de la Republica de Chile establece las pautas funda-
mentales en materia tributaria. Con apoyo en ella, en Chile se han expedido diver-
sas leyes en materia tributaria: unas basicas y otras complementarias. Asimismo,
se han celebrado tratados internacionales en esa materia.

2. En Chile, la estructura tributaria comprende una amplia y extensa gama
de tributos. El sistema tributario estd constituido por impuestos directos e im-
puestos indirectos. Dentro los directos se encuentra el Impuesto a la Renta. Den-
tro de los indirectos se ubica el Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA);

3. El Impuesto a la Renta, se divide en: de primera categoria, de segunda
categoria y el global complementario, aunque hay otros gravdmenes, como el im-
puesto adicional.

4. Enelimpuesto de primera categoria, lafuente generadora de las rentas
es el "capital", como elemento preponderante e indispensable en el desarrollo de
la actividad. En este se aplica una tasa de 17%. Esatasa antes del 2002, era del 15%.

5. El impuesto de Segunda Categoria se aplica a rentas del trabajo. La
tasa del impuesto a trabajadores dependientes se aplica de acuerdo a una escala
progresiva, donde la tasa marginal minima es del 5%, y la maxima es del 40%. Para
los trabajadores por honorarios se aplica una sola tasa.

6. El Impuesto Global Complementario grava todas las rentas obtenidas
por la persona en un afio determinado (honorarios, retiros de empresas, dividen-
dos, ganancias de capital, etc.) con una escala progresiva de tasas, excepto las del
trabajo dependiente, que pagan el impuesto de Segunda Categoria en caracter de
Unico. Tratdndose de personas no residentes, el Global Complementario es sus-
tituido por el impuesto Adicional, que aplica una tasa fija de 35% a las remesas al
extranjero.

7. En Chile hay un Impuesto adicional que afecta a las personas naturales
o juridicas que no tienen residencia ni domicilio en Chile, y opera sobre las utili-
dades distribuidas o retiradas por la via de remesas hacia el exterior, de fuente
chilena.

8. En Chile hay un Impuesto Especifico que afecta a la Renta Operacional
de la Actividad Minera.

9. En Chile el Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA) es el principal en la
estructura tributaria. Su tasa es del 19% y aporta alrededor del 40% de la recauda-
cién total.
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10. En Chile hay los siguientes impuestos adicionales al IVA: el impuesto
especifico a productos suntuarios; impuestos a bebidas alcohdlicas, analcohdlicas
y productos similares; e impuestos especificos a los productos derivados de hidro-
carburos liquidos o gaseosos.

11. Otros impuestos en Chile son: el Impuesto de Timbres y Estampillas el;
Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones; y el Impuesto al Comercio
Exterior.

12. El sistema tributario chileno es altamente complejo, sobre todo en lo
que hace al impuesto a la renta.

13. Los recursos del Gobierno Central chileno son recaudados por el Ser-
vicio de Impuestos Internos (SlI), que es un dérgano al que corresponde la aplica-
cién y fiscalizacion de todos los impuestos internos, fiscales o de otro cardcter en
que tenga interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado
por la ley a una autoridad diferente.

14. En materia aduanera, Chile cuenta con el Servicio Nacional de Adua-
nas (SNA), que tiene una larga historia, y juega un importante papel en el desarro-
llo del comercio exterior y en la fiscalizacidn del ingreso y salida de mercancias de
ese pais.

15. En Chile existen Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA) que consti-
tuyen la primera instancia ante reclamaciones presentadas por los contribuyentes
en la correcta determinacién de sus obligaciones y derechos tributarios.

16. El nivel de recaudacién de Chile, en comparacién con otros paises la-
tinoamericanos y del Caribe, estd en un rango medio. En ese nivel, Chile (en una
escala de mas a menos), se sitta en el lugar veinte de entre treinta y cuatro paises
de América Latina y el Caribe, en porcentajes relacionados con el PIB, en lo recau-
dado en los afios 1990, 2000 y 2008.

17. De los ingresos tributarios de Chile, es de observar que su carga tribu-
taria haido en ascenso, ya que en 1990, alcanzé la cifra de 15.5%; para el afio 2000
llegd al 18.9%; y en 2008 aumentd a un 20.9% del PIB.

18. El que en Chile la recaudacién se haya incrementado de 1990 al 2008,
se explica por el aumento de las tasas de impuestos ocurridos en las dltimas dos
décadas, sobre todo en lo que atafie al IVA, asi como por los mejores resultados
de las empresas mineras, con la consecuente mayor recaudacion a ese sector.
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