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INTRODUCCION

La Republica Popular China se encuentra entre los paises con mayor terri-
torio (9600 000 kilémetros cuadrados de superficie), ademas de ser en la actuali-
dad el pias con mayor poblacién (1300 millones de habitantes), misma que aumen-
tara considerablemente a finales de esta década; con respecto a su conformacién
politica territorial se encuentra dividida en 23 provincias, cuatro municipios bajo la
jurisdiccién directa del gobierno central y dos regiones especiales administrativas!
No cabe duda que China es el gran gigante de Asia, asi lo indican sus dimensiones
territoriales, el tamafio de su poblacidn y ahora las espectaculares tasas de creci-
miento econdmico, lo cual se ha traducido en bienestar para una parte importan-
te de su poblacién y el abatimiento de la pobreza (nivel que paso de 360 millones
de personas en extrema pobreza en 1990 a 150 millones en 2003) y el desempleo,
no obstante en esta ultima materia China aun enfrenta un problema el cual de
acuerdo con la OIT es la falta de capacidad para crear puestos de trabajo para las
personas que se integran al mercado laboral; es por lo que entre otras razones
en 2007 la Asamblea Popular Nacional aprobd la Ley para la promocién del em-
pleo de la Republica Popular de China, mediante la cual el pais busca normar la
actuacion del Estado a nivel nacional y local en materia de promocién y fomento al
empleo, esta legislacion establece las bases mediante las que se poya el fomento
al empleo, asi como los derechos de los ciudadanos en esta materia, misma que
analizaremos en este trabajo.

Es de destacar que la tasa de desempleo en China en el afio de 2009 fue
de 4.2% (9.1 millones de desempleados de acuerdo con el Ministerio de Recur-
sos Humanos y Seguridad Social chino)3 y en México en el mismo periodo fue
del 4.83% (equivalente al 2.19 millones de personas)! Como puede observarse el
porcentaje es similar, sin embargo en el caso chino este representa mas de tres
veces la poblacién desempleada en México, no obstante comparada la cantidad
de poblacidn la balanza se inclina hacia China, es por esta razén que es convenien-
te acercarnos a este pais a fin de conocer las medidas que ha toma para combatir
este importante problema, entre las que desde luego destacan una actitud solida-
ria entre provincias pobres y ricas; lo cual queda en evidencia en su legislacion y
en lo que nos da cuenta Shi Lijun, Vicepresidenta del Congreso Provincial de Shan-
dong, que en su visita a nuestro Pais sefialé que la determinacién de la politicas
publicas en China es responsabilidad en gran medida de las autoridades locales,
no obstante que existe una gran intervencién de recursos nacionales. Asimismo,

TESCOBAR VILLANUEVA, Salvador Ignacio, China y sus reformas estructurales, Porrda. Universi-
dad Anahuac, México, 2009, pp. 19y 21.

20IT, Foro del Empleo en China: Trabajo decente para todos, en el punto de mira, Trabajo. Revista
de la OIT, no. 51, junio de 2004, Ginebra, p. 18.

3 Informacién disponible en la pagina Web: http://spanish.peopledaily.com.cn/31620/7078246.
html

4Indicadores oportunos de ocupacién y empleo cifras preliminares durante marzo de 2010 Docu-
mento del INEGI, comunicado ndm. 111/10, 23 de abril de 2010, Aguascalientes, Ags.
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destacé que una de las principales estrategias para el combate a la pobreza y el
desempleo ha consistido en el intercambio de ideas y conocimientos entre las
provincias ricas y pobres, éstas ultimas que ademds han apoyado con recursos a
las provincias mas pobres, lo que les ha permitido abatir la pobreza y crear fuen-
tes de empleo? En la legislacién en materia de promocién y fomento se presenta
una gran interaccion entre las autoridades de los distintos ordenes de gobierno,
interaccidn que propicia el intercambio entre provincias, el cual como ya fue sefia-
lado ha sido determinante para el desarrollo de ese pais.

Previamente al andlisis de este la legislacidn de fomento al empleo, nos
damos a la tarea de analizar los antecedentes del sistema de gobierno a fin de
ubicar su desarrollo y asi poder ubicar el alcance y la frecuencia de los cambios
con que se han dado, ya que debe destacarse que en las ultimas décadas el siste-
ma de gobierno chino se modificé drasticamente, al presentarse una importante
apertura con los modelos externos, especialmente en el sistema econdmico; es
de destacarse que derivado de la apertura econdmica también el sistema poli-
tico y juridico ha presentado importantes cabios que van desde la introduccién
de los derechos fundamentales y la reconsideracion de las figuras democrdaticas
occidentales, hasta el robustecimiento de su sistema de administracion de jus-
ticia. Cambios que si bien han encontrado oposicién en algunos sectores de la
clase politica china, los ciudadanos los han consentido o bien ignorado, debido
al creciente cinismos sobre la politica por parte de la clase media china que después
de décadas de campanias politicas generd un hartazgo generalizado y por lo que la
gente piensa que su energia debe concentrarse en mejorar sus condiciones de vida®
En este trabajo damos cuenta de los principales cambios que se derivan de la aper-
tura comercial que ha puesto a China en el camino del desarrollo.

En el desarrollo de esta investigacion surgen cuestionamientos acerca de
la Constitucidn y la legislacidon en materia de fomento al empleo, si es que éstas
otorgan suficiente proteccidn para que los individuos puedan desarrollarse en
este ambito dentro de un marco de libertad, igualdad y acceso a la justicia acor-
des con parametros internacionales, que a su vez permita cumplir con su objetivo
primario.

5SHI LIJUN, Vicepresidenta del Congreso Provincial de Shandong, discurso pronunciado ante el
Grupo de Amistad México-China, 20 de septiembre de 2010.

6BOTTON BEJA, Flora, La sociedad china contemporanea una visién general.
China en el Siglo XXI, p. 46.
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I. SISTEMA DE GOBIERNO

El andlisis comparado del sistema politico chino, resulta sumamente com-
plejo, ya que no obstante que en la era de la Republica tuvo influencias occiden-
tales y actualmente con su apertura comercial da cabida a ideas externas, aun
sigue siendo un sistema con caracteristicas que atienden a sus muy particulares
circunstancias politicas y culturales, asi como a los problemas que supone aten-
der las necesidades de mas de mil millones de habitantes. Preservar la escasa in-
fluencia de los modelos externos se ha tornado en un elemento importante en la
conduccién de la politica china, es asi que sus lideres han sefialado la necesidad
de evitar la influencia de modelos externos, lo que se aprecia en la declaracién de
Hu Jintao, presidente de China, secretario general del Partido y presidente de la
Comision Militar Central, quien afirmé en septiembre de 2004 que China nunca
copiaria ciegamente las formas de los sistemas politicos de otros paises. Las prdc-
ticas democrdticas occidentales, tales como la separacidén de poderes y las elecciones
nacionales con contienda de partidos, no serdn puestas en prdctica en China. La his-
toria indica que la copia indiscriminada de los sistemas politicos occidentales es un
callejon sin salida para Chinal Es asi que nos encontramos frente a un sistema con
caracteristicas muy peculiares.

El sistema chino esta influenciado en gran medida por la Escuela de Sin-
gapur, cuyo principal argumento sefiala que ciertos valores democraticos compli-
can innecesariamente las tareas del crecimiento econémico, del desarrollo y del
mantenimiento de la paz social. Los tedricos de ésta Escuela argumentan que:

¢ La democracia liberal occidental es sélo una variante entre muchos de
los sistemas democraticos de gobierno;

e La forma de gobierno o el sistema politico de un pais no tiene que
adaptarse sdlo a esas caracteristicas Unicas, sino también debe buscar respuestas
acordes con los miembros de esa sociedad; la legitimidad del cualquier sistema
politico, incluyendo la democracia, tiene que ser evaluada de acuerdo con su ca-
pacidad para lograr ciertos fines (la estabilidad politica y social, y la prosperidad
econdmica continua)

o Definir el sistema politico que se debe adoptar en una sociedad parti-
cular implica encontrar los mejores arreglos sociales y politicos por medio de un
proceso pragmatico y continuo de experimentacion®

7CORNEJO, Romer, Las tendencias del cambio en el sistema politico de China, en ESTRADA; José
Luis (et. al.), China en el siglo XXI. Economia, politica y sociedad de una potencia emergente, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, Miguel Angel Porrtia, México, 2006, p. 57.

SSUBRAMANIAM, Surain, The Asian Values Debate; implications for the Spread of liberal Demo-
cracy, citado por CORNEJO, Romer, Las tendencias del cambio en el sistema politico de China, en
ESTRADA,; José Luis (et. al.), China en el siglo XXI. p. 59.
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Como puede apreciarse, los postulados de esta corriente del pensamien-
to oriental difieren en gran medida de las tradiciones democraticas occidentales,
que usualmente tomamos como referencia en los estudios comparados.

Es de destacar que la escuela de Singapur privilegia el orden social y la
estabilidad politica por encima de los derechos individuales y la democracia libe-
ral; la democracia sélo es valorada en la medida en que logre otros bienes sociales
como el ordeny la prosperidad econémica? No obstante los férreos principios de
esta Escuela, el hecho es que en los Ultimos afios China ha enfrentado significati-
vos cambios en su forma de gobierno.

Como puede apreciarse, en primera instancia estamos ante un sistema
de gobierno sumamente diferente, por lo que resulta complejo tratar de explicar
sus caracteristicas a la luz de nuestro propio sistema, asi que resulta necesario
entender al sistema chino desde la perspectiva de los problemas politicos y cul-
turales que debe atender, lo complejo de una sociedad pluriétnica y de enormes
dimensiones y, derivado de lo anterior, los retos econémicos que enfrenta.

1. ANTECEDENTES

Los antecedentes del sistema de gobierno chino se remontan a varios
siglos atras, sin embargo para efectos de este trabajo partiremos de la dltima di-
nastia que gobernd esta enorme nacidn, la dinastia Ch’ing que ocupé el poder
desde 1644 y que desaparecié como consecuencia de la revolucién encabezada
por Sun Yat-sen en 1911, fue asi que a partir de febrero de 1912 ese pais se convirtid
oficialmente en una republica, con lo que se marca el fin de una tradicidn imperial
cuyos origenes se remontan al siglo Ill. a. C. Posteriormente la efimera primera
republicainstaurada por Yuan Shikai fracasé debido a la corrupcién y el oportunis-
mo de algunos miembros del aparato administrativo, que estuvieron en la gestién
del primer presidente. Ante el gran descontento social que generaron los cambios
realizados por el Presidente Yuan, en 1915 diversos grupos de aristdcratas y co-
merciantes pugnaron por su sometimiento, sin embargo éste traté de restaurar
la monarquia, lo que ya no fue posible!® Derivado de la ocupacién Japonesa de la
provincia de Shandong el 4 de mayo de 1919, surgieron numerosas protestas; este
movimiento es considerado el punto de arranque del Partido Comunista chino en
1921 asi como la influencia del marxismo introducido por Li Dazhao, intelectual
Chino de la Universidad de Pekin que establecié los primeros estudios sobre el
marxismo, lo que influenciaria a Mao Zedong, lider del comunismo chino. Fue asi
que en 1921 se convoco a la celebracién del Primer Congreso Nacional cuya sede

9CORNEJO, Romer, Op. cit., p. 60.
TOESCOBAR VILLANUEVA, Salvador Ignacio, Op.cit., pp. 35-46
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fue la ciudad de Shanghai, como predmbulo a la creacién del Partido Comunista
chino. Durante la celebracién del Primer Congreso, el ambiente social distaba de
los propdsitos planteados en esta reunidn; ya que la nueva clase urbana era mi-
nima en comparacion con la gran base agricola. La nueva clase se ubicaba en las
grandes ciudades en donde la mayor parte de sus integrantes ocupaban puestos
en sectores como mineria, construccién y servicios publicos!" En los anteriores
comentarios quedan en evidenciada los rdpidos y radicales cambios que sufri6 el
sistema de gobierno a la par de su sociedad, mismos que sentaron las bases del
actual régimen.

2. ESTADO ACTUAL

Al finalizar la guerra con Japdn, el Partido Nacionalista y el Partido Comu-
nista se enfrentaron durante tres afios, lo que concluyd con el triunfo de los comu-
nistas y de la fundacién de la Republica Popular China en 1949 En 1978, dos afios
después ala muerte de Mao, Deng Xiaoping generd una serie de cambios dirigidos
a romper con la era maoista, las reformas que propuso tenian como objetivo la
apertura a la inversidn extranjera, asi como el establecimiento de vinculos mas
estrechos con los paises capitalistas. El proyecto de Deng contemplaba relajar el
control del Estado sobre la cultura, la sociedad y la economia, lo que transformd
radicalmente a China. Finalmente, es de destacar un hecho determinante para la
inversion privada extranjera. En 1980 se crearon las primeras Zonas Econdmicas
Especiales orientadas al rubro de la exportacion, utilizando capital y tecnologia
extranjeros. Principalmente, en estas zonas se podian establecer empresas de
propiedad extranjera, para lo que se concedieron importantes incentivos fiscales’3
Como puede apreciarse, en esta Ultima etapa vuelve a tener lugar nuevamente un
cambio radical en el sistema de gobierno chino, el cual serfa determinante para el
éxito econdémico que ostenta ese pais.

Por otra parte debe destacarse que también se han presentado impor-
tantes cambios en torno a la representacidn, es asi que en el actual sistema poli-
tico chino la Asamblea Popular Nacional comenzd a fortalecerse y asi cobrar un
papel fundamental; la Asamblea es el érgano de poder estatal supremo y estd
compuesta por diputados elegidos en las diversas provincias, regiones auténo-
mas, municipios bajo jurisdiccion central, regiones administrativas especiales y las
fuerzas armadas. Ejerce la funcién legislativa del Estado y decide sobre los proble-
mas de la vida politica en China. Sus principales atribuciones son de indole legis-
lativa, ademds examina y aprueba el plan econémico nacional y los presupuestos
estatales, asi como los informes de su aplicacién; toma decisiones respecto a pro-
blemas de guerray paz; y elige a los dirigentes de los érganos estatales supremos'*

bidem pp. 52-53.

12MINGWEI, Zhou (Editor), China, Ediciones en lenguas extranjeras, Pekin, 2009, p. 86.
13ESCOBAR VILLANUEVA, Salvador Ignacio, Op.cit., pp. 78-75.

14MINGWEI, Zhou (Editor), Op. cit., p. 80.

115
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/Irevistas.juridicas.unam.mx/

https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



DR © 2011. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP

CHINA, PROMOCION Y FOMENTO AL EMPLEO Y SU MARCO JURIDICO

Antes de la Asamblea Nacional el parlamentarismo se establecié en China
durante los dltimos afios de la Dinastia Qi'ng y posteriormente los nacionalistas
intentaron en la era Republicana introducirlo, sin embargo fue estigmatizado por
asociarlo con el caos politico, la corrupcidn y el colonialismo occidental’® Lo an-
terior freno su desarrollo por muchos afios; sin embargo, en el nuevo modelo su
fortalecimiento es evidente. La Asamblea Nacional, a decir de Philip Norton, es la
legislatura mas grande en la nacién, y mas grande del mundo, la cual antes de que
Deng Xiaoping iniciara su proceso reformador econdmico en 1979 se encontraba
en el olvido politico; sin embargo, en las tltimas dos décadas con el rapido cambio
econdémico auspiciado por el Parido Comunista se generd un entorno amigable
para el desarrollo legislativo. Fue asi que la Asamblea se erigié como el gran ven-
cedor en la era del mercado y cambio de régimen. En 1989 la Asamblea ya se habia
convertido en el centro de la redistribucién del poder y debate politico, para ob-
tener una posicién que no fue concedida gratuitamente, ya que los altos lideres
tuvieron que luchar por ella'®El desarrollo de la Asamblea fue motivado por Deng
y otros lideres importantes, enfatizando ideas claves, para lograr el desarrollo de
la Asamblea, Deng intenté deshacerse del burocratismo estalinista en China, sin
embargo no se considerd conveniente establecer completamente una forma de
gobernabilidad a través del mercado, ya que no consideraban convenientes las
negociaciones, asi que tuvo que conducirse de forma hibrida para satisfacer las
expectativas del liderazgo superior y para lograr su propia meta de institucionali-
zacion.

Actualmente, la Asamblea Nacional cuenta con una estructura muy pecu-
liar en comparacién con otros parlamentos en el mundo. Debido a la preocupacidén
por el control interno y la eficiencia, tiene una estructura jerarquica interna que se
divide en dos niveles: la sesidn plenaria y la comisién permanente, conducidos por
el grupo presidencial y auxiliados por las comisiones especiales. Las relaciones de
la Asamblea con las asambleas regionales son caracterizadas por la autonomia en-
tre si, existe una relacion menos firme de la Asamblea Nacional, ya que no ejerce
un liderazgo sobre las regionales?” Como puede observarse, los cambios politicos
en China han sido de gran envergadura a pesar de la resistencia de importantes
sectores politicos y sociales, sin embargo la apertura comercial ha sido determi-
nante para que la nacién asiatica imprima sesgos occidentales democréticos en su
legislacion e incluya el reconocimiento de los derechos fundamentales.

15SNORTON, Philip (Et. al.), Parlamentos en Asia, Porrta-El Colegio de Veracruz, México, 2004, p. 148.
16NORTON, Philip (Et. al.), Op. cit., p. 140.

171bidem, p. 154.
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Il. ECONOMIA

Posteriormente al fracaso derivado del modelo de crecimiento econdmi-
co establecido a partir de 1949 y hasta 1978, la reforma econdmica institucional
incluyd otros elementos para promover el desarrollo. Es asi que elementos como
la herencia econdmica semicolonial y el exceso de la burocracia en el seno del
Partido Comunista quedaron en el olvido; asi la apertura externa se constituyd en
el nuevo motor de los planes de crecimiento.

Después de la muerte de Mao en 1976, la clase politica buscé preservar el
modelo establecido; sin embargo, la oposicién de algunos miembros del Partido y
el ascenso de Deng Xiaoping como dirigente del Partido y Presidente de la Repu-
blica, generaron que la estrategia se centrara en otros puntos.

En la actual etapa de la economia china se requeria la creacién de un
marco institucional acorde a la dindmica mundial de crecimiento y desarrollo, asi
que como primer paso se establecié la relacién en paralelo entre el Estado y el
mercado; es decir, las actividades econdmicas regularian sus precios a través del
mercado y el Estado sdlo se encargaria de dirigir las relaciones entre los diversos
actores'® Como puede observarse esto supuso un cambio radical en las politicas
econdmicas chinas, ya que se pasdé de un régimen comunista sumamente cerrado
a un régimen con algunas caracteristicas marcadamente capitalistas.

1. ASPECTOS GENERALES

La mayoria de las economias del este asiatico, incluyendo la china, han
obtenido altas tasas de crecimiento como resultado de haber alcanzado altas ta-
sas de inversion y ahorro, pero también porque han hecho un uso eficiente de
los recursos. No obstante, de acuerdo con José Luis Estrada, las formas institu-
cionales que han permitido elevar las tasas de ahorro e imprimir altos ritmos de
crecimiento de la productividad han variado considerablemente de un pais a otro,
asi como entre periodos para cada pais. En el caso de China se han conjugado el
impulso globalizador con importantes cambios estructurales, entre los que des-
tacan su exitoso proceso de reforma agraria a partir de 1979 y la formacidn de las
empresas municipales y de pueblos (Township and Village Enterprises o TVEs). De
igual forma, casi todos los afios han sido de estabilidad social derivada del carac-
ter gradual de las reformas, lo que resulta de gran importancia. Por otra parte,
las corporaciones extranjeras se han visto atraidas por el enorme atractivo del
mercado interno, la mano de obra barata y el éxito inicial de las reformas que
consolidd el proceso de apertura comercial; el entorno regional ha sido sumamen-

8 ESCOBAR VILLANUEVA, Op. cit., pp. 147-148.
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te importante para el crecimiento y consolidacidon de China, ya que empresas de
Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan y Japdn han sido las primeras en entrar a China
y han contribuido a la transferencia de conocimientos al pais!® Desde su apertu-
ra en 1978, China ha alcanzado un importante nivel de desarrollo econdmico, asf
como la creacién de empleo y la reduccidn de la pobreza sin precedentes. El PIB
per capita en términos reales ha aumentado siete veces, los salarios reales en el
sector publico urbano casi se han triplicado y la parte de la poblacién que vivia
por debajo del umbral de pobreza nacional disminuyé al 4.6 por ciento en 1999. El
crecimiento del empleo se acelerd entre 1980 y 1990 cuando mas de 210 millones
de nuevos trabajos de diversa calidad fueron creados, en primer lugar ampliando
las TVEs para absorber a muchos de quienes se incorporaban por primera vez al
mercado de trabajo y a la sobre oferta de trabajo en zonas rurales. En zonas ur-
banas los nuevos trabajos emergieron en empresas del Estado mientras que las
firmas privadas y de propiedad extranjera ganaron gradualmente importanciaz®Es
de destacar que la historia de crecimiento econémico de China es en gran parte
la historia de las TVEs que superaron tanto a las empresas estatales como a las de
capital extranjero? Como puede observarse la importancia que las organizaciones
empresariales locales han tenido en el crecimiento econémico a la par del fomen-
to del empleo es evidente.

2. MERCADO LABORAL

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el ritmo
de los cambios ha sido espectacular en China, lo que queda en evidencia con una
década de crecimiento del 10% de la produccién media que ha dado lugar a una
mejora rdpida y sostenida de las condiciones de vida de un importante nimero
de trabajadores chinos. La OIT alude a cifras del Banco Mundial, que sefialan que
el nimero de victimas de pobreza extrema en China ha pasado de unos 360 mi-
llones de personas que sobrevivian con un ddlar o menos al dia en 1990, a una
cifra ligeramente superior a los 150 millones, registrada a finales del 2003. China
se ha convertido en lalocomotora de la economia de la regidn de Asia oriental, au-
mentando sus importaciones en un 40%. En un periodo en el que Europa, América
del norte y Japdn han experimentado una desaceleracidn, la expansién de China
ha contribuido a evitar la recesidn. No obstante se destaca que aunque China ha
tenido un éxito notable en la consecucién de tasas de crecimiento econdmico
elevadas y sostenidas, su economia carece de la capacidad suficiente para crear

9 ESTRADA LOPEZ, José Luis, El crecimiento econdémico de la Republica Popular de China a la luz
de la experiencia del desarrollo asiatico, en ESTRADA; José Luis (et. al.), China en el siglo XXI.
Economia, politica y sociedad de una potencia emergente, Universidad Auténoma Metropoli-
tana, Miguel Angel Porrtia, México, p. 385-386.

200IT, Foro del Empleo en China: Trabajo decente para todos, en el punto de mira, Trabajo. Re-
vista de la OIT, no. 51, junio de 2004, Ginebra, p. 17.

21China Herald, disponible en la pagina Web: http://www.chinaherald.net/2004/05/world-bank-
tves-chinas-largest.html
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nuevos puestos de trabajo para todos aquéllos que acceden actualmente al mer-
cado laboral, incluidos los trabajadores despedidos de empresas reestructuradas
de propiedad publica y otros solicitantes de empleo, segun sefiala la OIT>*

Enla década delos afios 90, a pesar de notable incremento en el desarro-
llo econdmico —el cual decliné desde 1992- la generacién de empleos se desace-
lerd. Una razén de esto fue el agotamiento del potencial de desarrollo de TVEs
muchas de las que enfrentaban problemas econdmicos. Ademas, las empresas
publicas experimentaron problemas econémicos en el nuevo ambiente competi-
tivo, que finalmente las forzd, a pesar de tomar subsidios estatales y préstamos
preferenciales de los bancos gubernamentales, y despedir a una gran cantidad de
trabajadores. Unos 36 millones de trabajadores (alrededor de un tercio de todos
los empleados del Estado) perdieron sus trabajos entre 1992 y 200123

La OIT destaca que el trabajo rural no ha generado el empleo necesario,
lo que ha estimulando la migracidn a las zonas urbanas asi como el abastecimiento
de la mano de obra barata para las TVEs. Cominmente, los trabajadores migran-
tesrurales encontraron el empleo en el sector privado, en zonas urbanas y rurales
convirtiéndose en el principal generador del trabajo para los principiantes en el
mercado de trabajo y para los trabajadores despedidos de las empresas publicas.
Es de destacarse que mucho de este movimiento a las zonas urbanas es ilegal o
semi-legal, lo que deriva en que los migrantes son concentrados en empresas in-
dividuales y micro, empleados bajo pobres condiciones y con poca proteccidn so-
cial, si es que ésta existe. Muchos de estos migrantes entonces vuelven al campo,
incluyendo los que pretenden invertir el dinero ganado en su propio negocio y los
que fallaron en zonas urbanas que vuelven a la agricultura de subsistencia?* Como
puede observarse la migracién laboral del campo a las ciudades se ha convertido
en un problema para la economia de China.

Mientras que algunos migrantes rurales han encontrado empleo en las
fabricas o en los servicios, muchos se han empleado en la construccién de edi-
ficios de vivienda e infraestructura urbana. La inversién en infraestructura fisica
en China aumentd significativamente de 36 mil millones de ddlares en 1990 a 188
mil millones en 1997 y entre 1998 y 2000 el gobierno chino recaudé e invirtié 750
mil millones de ddlares. Tal inversion en infraestructura ha contribuido en forma
importante en la creacién de empleos, de los que dos tercios han sido ocupados
por los trabajadores de zonas rurales. Al mismo tiempo, se considera que la buena
calidad en la infraestructura es el factor clave para el desarrollo de negocios en
ese pais.

22 OIT, Foro del Empleo en China: Trabajo decente para todos, en el punto de mira, Trabajo. Revista
de la OIT, no. 51, junio de 2004, Ginebra, p. 18.

230IT, An employment agenda for China. Background paper for the China Empoyment Forum,
Beijing, 28-30 de abril de 2004, p. 15

240IT, An employment agenda for China, p. 16-17.
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El crecimiento fenomenal de la economia china, después de 1978, fue
basado fundamentalmente en un claro aumento de la productividad en la agri-
cultura, como resultado de la reforma de la tierra, la mejora en los términos del
comercio de la agricultura y la apertura de las actividades econémicas no agrico-
las. La estrategia de integrar a China en la economia global fue orientada hacia la
extension de la produccidn que necesitaba de mucho trabajo. Al mismo tiempo,
algunas industrias fueron apoyadas al considerarlas estratégicas. Estas incluyeron
la explotacién minera, el acero, la industria de la construccién y de los productos
quimicos. Como resultado del desarrollo econémico, la parte de la agricultura en
la produccidn y el empleo disminuyd rapidamente. En la agricultura en 1980 toda-
via contribufa con el 69% al empleo, a la industria y a la construccidn totales 18%
y servicios el 13%, mientras que en 1995 los porcentajes cambiaron, 52, 23 y 25%
respectivamente. Después de que 1995 tales cambios estructurales han sido mas
lentos, ya que en 2001 los porcentajes fueron 50, 22.3 y 27.7% respectivamente.
La desaceleracidn se debid principalmente a los problemas econdmicos que tuvo
que enfrentar el Estado y las TVEs.

En los afios 80 las empresas publicas aplicaron firmemente la politica de
proporcionar el empleo de por vida a sus trabajadores mientras que contrataban
a una gran cantidad de trabajadores adicionales. Los costos de esta politica labo-
ral dieron lugar a una disminucién en aumentos salariales reales de 1985 a 1990.
Con el aumento de presiones competitivas sobre las empresas desde el principio
de los 90 y las reivindicaciones salariales intensificadas de los trabajadores, las
empresas manufactureras del Estado comenzaron la reestructuracion, reducien-
do considerablemente costos y disminuyendo el trabajo redundante. La tasa de
despidos se incrementé considerablemente entre 1998 y 2001 en conjunto mds de
25.5 millones de personas. Desde 1978, China se ha movido evidentemente haciala
constitucién de una sociedad urbana. Pero casi 800 millones de personas (62% de
la poblacidn total) viven en el campo, por lo que China sigue siendo una sociedad
rural. La mano de obra rural contabiliza actualmente cerca de dos tercios del total.
De hecho, en 2001, aunque contribuyera solamente 15% del PIB, la agricultura to-
davia proporciond el 45% de todos los trabajos en China. Antes de 1978 el empleo
rural no contaba con los apoyos suficientes por parte del Estado dando como re-
sultado un crecimiento agricola sin mejoras significativas en productividad laboral
y con un alto nivel de subempleo agricola encubierto. Después de 1978, las refor-
mas rurales acertadas afectaron positivamente la situacién del empleo en distin-
tas formas. Es asi que los incentivos mejoraron en el sector agricola y se redujeron
los requisitos de trabajo para cultivar; por otra parte, el estimulo de la diversifica-
cién agricola causé un cambio en el empleo rural hacia los trabajos que requerian
menor trabajo que el cultivo de la cosecha (Ej. silvicultura, la cria de animales y
piscicultura); asimismo, el desmantelamiento del marco institucional colectivo
anterior derivo en hacer visible el problema del subempleo agricola encubierto?>

250IT An employment agenda for China, pp. 21- 24
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La acelerada industrializacidn rural de los afios 80 y 90 (especialmente a
través de las TVEs) hizo posible la creacién de muchos millones de nuevos empleos
para los trabajadores agricolas. El gobierno chino, particularmente, promovié una
nueva y radical estrategia de desarrollo rural que dio a actividades no agricolas en
el campo un papel mas prominente y mas flexible. Con la desregulacién, combina-
da con las condonaciones de impuestos, subsidios e inversidn, la industrializacion
rural ayudd a incrementar la renta rural y a atender el subempleo. Entre 1978 y
2001, el empleo en las TVEs aumentd de 28.3 millones a 131 millones.

De acuerdo con Juan Gonzalez, con la reforma iniciada en 1978 se esta-
blecieron las condiciones para que la politica de empleo se modificara; fue asi que
se implanté el mecanismo de mercado, la descentralizacidon econdmica, se lleva-
ron a cabo modificaciones juridico-econdmicas para incentivar el desarrollo de la
economia privada, se introdujo el sistema de contratos en la agricultura, la indus-
tria y el comercio exterior, lo que entre otras medidas sentaron las bases para la
transformacién del mercado laboral que seria guiado por la accién del Estado.
China aplicé politicas especificas para liberar el mercado laboral y ajustarlo al me-
canismo de libre mercado de manera gradual, medidas que se presentan entre
1980 y el afio 2002, y que van desde la introduccidn del sistema contractual, la
incorporacion de la empresas propiedad del Estado a la reforma laboral, el iniciar
la movilidad del trabajo dentro de las empresas, permitir que las empresas em-
pleen alos trabajadores y permitir que los individuos se ocupen en las actividades
que ellos decidan libremente, en concordancia con los mecanismos del mercado.
Finalmente, se elimind totalmente el control de los flujos laborales al interior del
pais en el 20022¢

No obstante los importantes avances de China en materia de creacién de
empleo de acuerdo con la OIT, las reformas del mercado de trabajo aun requieren
ser apoyadas por politicas fiscales mas favorables?’

I1l. SISTEMA JURIDICO

La Familia Juridica China tiene una historia basta que ha tenido influencia
en los sistemas legales de Asia y el mundo. Esta familia es el sistema legal que se
desarrolla en el este asiatico, que tiene al Derecho Chino como Derecho principal
y que esta formado por el Derecho ancestral de China, el Derecho Coreano, el
Derecho Japonés, el Derecho en las islas Ryukyu,zgel Derecho en Annan (hoy dia
Vietnam), el Derecho de Siam y en otros estados. A partir de la guerra del opio

26 GONZALEZ GARCIA, Juan, La evolucién del empleo en China: Entre el disfraz del pleno empleo
y los problemas de oferta de trabajo para la poblacién econémicamente activa. Problemas del
Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia, No. 134, julio 2003, p. 80-82.

270IT, An employment agenda for China, p. 22.

LIN, Li, Historia del Derecho Chino y su Sistema Juridico Contemporaneo, en OROPEZA GARCIA,

28 Arturo, (coord.), Culturas y Sistemas Juridicos comparados, México-China, Instituto de Investiga-
ciones juridicas UNAM. México 2008, p. 27.
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en 1840, China fue reducida a una nacién semi-colonial y semi-feudal. A fin de mo-
dernizar el pais se intentd trasplantar a China los modelos de Estado de Derecho
de los paises de occidente. En 1911, la revolucidn xinhai se llevd a cabo bajo el
liderazgo de Sun Yat-Sen, lo cual llevd al nacimiento de una republica democrética
capitalista. La Republica promulgé una serie de normas juridicas constitucionales,
incluyéndose la Constitucidn provisional de la Republica China, el borrador de la
Constitucion de la Republica, la nueva Constitucién Provisional de la Republica
China y la Constitucion de la Republica China; asimismo, se establecid el sistema
de seis areas de Derecho, siendo el Derecho Constitucional, Derecho Civil, el pro-
cedimiento Civil, el Derecho Penal, el Procedimiento Penal y el Procedimiento Ad-
ministrativo. El sistema judicial incluyd las experiencias de Japdn y de los paises
civilistas de occidente2®

Con el nacimiento del Partido Comunista, se desarrollo una nueva cul-
tura legal. A partir de ese momento se inicid la edificacién de un pais socialista
regulado por el Derecho emanado de la revolucidn, la reforma y el desarrollo. En
1949 con la fundacién de la Republica Popular de China inicié una nueva era en
la elaboracién del sistema juridico del pais. El periodo comprendido entre 1949 y
mediados de los cincuenta, fue la etapa de inicié durante la cual China promulgé
el Programa Comtn Interino Constitucional de la Conferencia Politica Consultiva
del Pueblo Chino.

Los cambios politicos y econdmicos que han afectado a la sociedad china
han venido acompafiados de cambios en la legislacién que trata de adaptarse a
la modernidad?® Es asi que se han realizado importantes reformas institucionales
en China, algunas de las mds importantes son las reformas dentro del Partido Co-
munista y las reformas constitucionales. Estas buscan establecer mecanismos de
supervisién sobre las autoridades. Es asi que el 17 de febrero de 2004 se aprobd
la primera regulacién sobre la supervisidon intrapartido del Partido Popular Chino,
desde 1949. Esas normas buscan que los érganos de direccidn y los cuadros del
partido sean supervisados por las organizaciones colectivas o de masas. El espi-
ritu de las nuevas regulaciones es la rendicién de cuentas. La Constitucion China
de 1982 fue enmendada en la Segunda Sesién de la X Asamblea Popular Nacional,
en marzo de 2004, con 2863 votos a favor, 10 en contra y 17 abstenciones. Entre
las adiciones mds importantes destacan la que se realizé al articulo 33 al que se
le agregd un tercer parrafo que dice: El Estado respeta y preserva los derechos
humanos. Con esta inclusién se abre la posibilidad de nuevas legislaciones que
tiendan a la proteccién de los derechos individuales y a la ampliacién de éstos?’

29 bidem p. 30.

30BOTTON BEJA, Flora, La sociedad china contempordnea una visién general, en ESTRADA; José Luis
(et. al.), China en el siglo XXI. Economia, politica y sociedad de una potencia emergente, Universidad
Auténoma Metropolitana, Miguel Angel Porrtia, México, 2006. p. 48.

31CORNEJO, Romer, Las tendencias del cambio en el sistema politico de China, p. 69-71.
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1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
JURIDICO CHINO

A. LA CONSTITUCION CHINA

La Republica Popular China, luego de su fundacién en 1949, ha elaborado
cuatro versiones de la Constitucidn: la de 1954, la de 1975, la de 1978 y la de 198232
esta ultima, hoy vigente, consta de un Preambulo y 138 articulos repartidos en
cuatro capitulos: principios generales; derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos; estructura del Estado; bandera, escudo e himno nacionales y capi-
tal. En 1988, 1993, 1999 y 2004, la Asamblea Popular Nacional aprobd diversas
propuestas tendentes a modificar y complementar algunos articulos constitucio-
nales. En el proyecto de modificacién a la Constitucion de 2004, se agregaron dis-
posiciones con el fin de promover el desarrollo coordinado entre la civilizacién
material, politica y espiritual; proteger los bienes privados; garantizar el respeto
de los derechos humanos, etc.

La Constitucion establece la igualdad de todos los ciudadanos ante la
Ley; asimismo, garantiza a todos los ciudadanos los derechos fundamentales, in-
cluidos el derecho de eleccidn y de ser electo; la libertad de expresidn, prensa,
reunidn, asociacién y manifestacion, la libertad de creencia religiosa; la inviolabili-
dad de la libertad individual, de la dignidad personal, del domicilio y de los bienes
privados legitimos; la proteccion legal de la libertad y el secreto postal; el dere-
cho de criticar, presentar propuestas y supervisar todos los drganos estatales, asi
como a sus funcionarios; el derecho a recibir educacidn, la libertad para realizar
estudios cientificos, para creacidn literaria y artistica y para las demds activida-
des culturales33 En relacién con el empleo la Constitucidn establece el derecho
al trabajo, al descanso y a la ayuda material social y del Estado en caso de vejez,
enfermedad o pérdida de la capacidad laboral.

La Constitucion es la cispide del sistema legal y los principales aspectos
que regula son los siguientes:

a. Regulacién del Sistema politico

La Constitucién determina las tareas y objetivos fundamentales del Es-
tado entre las que se destacan: continuar el camino de construccién de un so-
cialismo dotado de peculiaridades chinas; se sefiala que el Partido Comunista
continda dirigiendo al pueblo chino y sus diversas etnias para que, bajo la guia
del marxismo-leninismo, el pensamiento de Mao Zedong y la teoria de Deng Xiao-

32MINGWEI, Zhou (Editor), Op. cit, p. 76.
33La Constitucidn y el sistema legal, disponible en la Pagina Web: http://spanish.china.org.cn/china/
archive/china2007/2008-01/02/content_9467941.htm
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ping, se preserve en la dictadura democratica popular y para que con la reforma
y la apertura mejoren constantemente los diversos regimenes socialistas, se de-
sarrollen la economia de mercado socialista y la democracia socialista. Se sefiala
que la nacién es dirigida por el Partido Comunista de China y sus participantes son
los partidos democraticos, los grupos populares, y todos los trabajadores socia-
listas?* La Constitucién prevé que el sistema fundamental de la Republica Popular
China es el sistema socialista dirigido por la alianza obrero-campesina. Asimismo,
se prevé que toda organizacion e individuo saboteadores del sistema socialista
son enemigos del Estado y del pueblo® La Constitucién determina que el poder
es para el pueblo y que el poder del Estado pertenece en su totalidad al pueblo3®
Sefiala que los érganos a través de los cuales el pueblo ejerce el poder del Estado
son la Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales de los diver-
sos niveles¥El principio de organizacidn estatal es el centralismo democrético. Las
asambleas populares de todos los niveles se constituyen mediante elecciones. Las
asambleas populares de los diversos niveles deciden las politicas y los principios
relevantes y designan a los organismos de administracidn, judiciales y de fiscaliza-
cién del Estado3®

La Constitucién prevé que cualquier individuo, partido politico u organi-
zacidn social deben regirse por la Constitucién como criterio fundamental y no
pueden tener privilegios mas alla del texto constitucional y la ley. Se prevé la exi-
gencia de responsabilidad por todo acto que viole la Constitucién y la ley3®

En el texto constitucional se establece que todas las etnias son iguales;
asi mismo se consigna la prohibicién de la discriminacidn y la opresidén contra cual-
quier etnia y se prohiben los actos que socaven la unidad interétnica y creen la
escision entre ellas. También, se establece la obligacidn del Estado de ayudar a
las zonas habitadas por minorias nacionales a acelerar su desarrollo econémico
y cultural de conformidad con las peculiaridades y necesidades de las minorias
nacionales diferentes. Por otra parte, se establece la autonomia regional la cual
se practica enlas zonas donde la gente de las etnias minoritarias vive en pequefias
comunidades?®

34El sustento de estas declaraciones se encuentra en el preambulo de la Constitucién de la Republica
Popular China, aprobada el 4 de diciembre de 1982, y la tercera enmienda aprobada el 15 de marzo
de 1999. Ambas disponibles en http://www.npc.gov.cn Pagina oficial del Congreso Nacional de la
Republica Popular China (Seccién en ingles).

35 Articulo 1 de la Constitucién de la Repuiblica Popular China. Aprobada el 4 de diciembre de 1982.

36 Articulo 2 de la Constitucién de la Republica Popular China.

37JIHONG Mo, El Derecho Constitucional en China en OROPEZA GARCIA, Arturo, (coord.), Culturas y
Sistemas Juridicos comparados, México-China, Instituto de Investigaciones juridicas UNAM. Méxi-
€0, 2008, p. 106 y 115.

38 Articulo 3 de la Constitucion de la Republica Popular China.

39Articulo 5 de la Constitucién de la Republica Popular China.

4OArticulo 4 de la Constitucién de la Republica Popular China.
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Como puede observarse, derivado de su incursién en los intercambios
comerciales internacionales, el sistema constitucional chino ha sido objeto de im-
portantes modificaciones entre las que desde luego destaca el reconocimiento de
los derechos fundamentales.

b. Derechos de los ciudadanos en la vida politica del Estado

La Constitucidn establece que los ciudadanos son iguales ante laley y que
el Estado respeta y garantiza los derechos humanos. La Constitucion garantiza los
derechos humanos de todos los ciudadanos®, lo cual a continuacién se analizard
con mayor detalle.

Entre los derechos tutelados por la Constituciéon China se encuentran,
como ya se ha mencionado, la igualdad, asi como el derecho a elegir y a ser elegi-
do., siempre y cuando los ciudadanos hayan cumplido los 18 afios, independiente-
mente de su etnia, raza, sexo, profesién, procedencia familiar, religiéon, grado de
instruccidn, situaciéon econdmica y tiempo de residencia. Sin embargo, se excep-
tuan aquellas personas que por ley hayan sido privadas de los derechos politicos.
También, se encuentra previsto el Derecho de libertad de pensamiento y palabra.
Los ciudadanos tienen libertad de palabra, de reunidn, de asociacién y de mani-
festacién. Se prevé la libertad de credo; los ciudadanos tienen libertad de profesar
creencias religiosas por lo que ningtin organismo del Estado, grupo social o indivi-
duo puede obligar a un individuo a profesar tal o cual religiéon o a dejar de profe-
sarla. Se contempla el derecho a la libertad personal; por lo que ningtin ciudadano
puede ser arrestado sin la autorizacién o decisién de una fiscalia o de un tribunal.
Se establece que el arresto no puede ser ejecutado sino por un organismo de se-
guridad publica. La Constitucién prevé la prohibicidn de practicar ilegalmente la
detencion de cualquier ciudadano o usar otros medios ilegales para privarle de su
libertad personal o restringir la misma®*

La libertad de comunicacién del ciudadano esta protegida a nivel consti-
tucional por lo que se dispone que ningun individuo u organizacién puede vulne-
rar por ningun motivo la libertad y el secreto de comunicacién de un ciudadano, a
menos que asi lo imponga la necesidad de la seguridad del Estado o de la investi-
gacion de delitos criminales, en cuyo caso la comunicacién sera sometida a la revi-
sion por parte de un organismo de seguridad publica o un organismo fiscalizador
siguiendo el procedimiento establecido en la ley:3

4TMINGWEI, Zhou (Editor), Op. cit., p. 76.
42 JJHONG Mo, Op. cit., pp. 122-124.
43Articulo 40 de la Constitucién de la Republica Popular China.
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La Constitucidn consigna el Derecho a formular criticas y sugerencias. El
ciudadano tiene derecho a formular criticas y sugerencias a cualquier organismo
estatal y a sus funcionarios; asimismo tiene derecho a presentar quejas, acusacio-
nes o denuncias ante los organismos del Estado correspondientes contra cual-
quier organismo o funcionario que hayan infringido la ley o incumplido su deber?*
La Constitucion prevé el derecho a exigir indemnizacién al Estado; es asi que la
persona que haya sufrido pérdida a causa de la violacién de sus derechos ciudada-
nos por parte de un érgano estatal o su personal, tiene derecho a una indemniza-
cion de acuerdo con lo previsto por la ley:#

Entre los derechos sociales previstos por la Constitucidn, en el articulo
34, estd el Derecho al trabajo. El texto constitucional determina que el ciudadano
tiene el derecho al trabajo y el deber de trabajar. En concordancia con lo anterior
se establece que el Estado debe crear, por todos los medios, condiciones para el
empleo, reforzar la proteccién laboral, mejorar las condiciones de trabajo y, sobre
la base del desarrollo de la produccidn, incrementar los salarios y los servicios de
bienestar®

Se consigna que el ciudadano tiene derecho a la asistencia del Estado
y la sociedad en su vejez y en el caso de enfermedad o de pérdida de su capaci-
dad laboral. El Estado y la sociedad deben garantizar los medios de subsistencia
a los militares minusvalidos, ayudar a las familias de los martires de la revolucion
y otorgard trato preferente a las familias de los miembros del Ejército. El Estado
y la sociedad deben crear las condiciones de trabajo, vida y educacidén para los
ciudadanos ciegos, sordos, mudos y otros minusvalidos#

B. SISTEMA LEGAL

A partir de 1979, el sistema legal de China se desarrollé de manera rapi-
da. Para finales de 2006, la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente
habfan aprobado cerca de 500 leyes y resoluciones relativas a cuestiones legales;
el Consejo de Estado habia promulgado mas de mil normas administrativas de
caracter legal; las asambleas populares locales habfan aprobado mas de 10 mil
normas de caracter local**El sistema legal estd integrado por siete cuerpos lega-
les: la Constitucidn y las leyes concernientes; los cédigos civil y mercantil; las le-
yes administrativas; las leyes econdmicas; las leyes sociales; el Cédigo Penal, y los

44Articulo 41 de la Constitucién de la Repuiblica Popular China.

45JIHONG Mo, Op. cit., 126

46JIHONG Mo, Op. cit., p. 125.

47p3gina Web del China Internet Information Center, disponible en la direccién http://spanish.china.
org.cn, seccién sistema politico de China http://spanish.china.org.cn/spanish/xi-zhengzhi/1.htm

48La Constitucion y el sistema legal, op. cit.
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cédigos de procedimiento procesal y no procesal®El marco juridico comprende
el terreno politico, el econdmico y el social, de modo que actualmente podemos

considerarlos un sistema legal aceptable.

C. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La Constitucidn regula la organizacion y poder de los tribunales popula-
res2° De acuerdo con la Constitucién vigente y la Ley Organica de los Tribunales
Populares, éstos son drganos de administracién de justicia del Estado. Se esta-
blecen tribunales populares locales de distintos niveles, tribunales especiales y el
Tribunal Popular Supremo. La actuacién de los tribunales de todos los niveles esta
sujeta a la supervision unificada del Tribunal Popular Supremo. Los tribunales po-
pulares locales de distintos niveles se establecen segtn las divisiones administra-
tivas, y los tribunales especiales se instalan segun las necesidades. Los tribunales
populares locales de los distintos niveles se dividen en tribunales populares de
base, tribunales populares intermedios y tribunales populares superiores. Segun
lo previsto en la Ley Organica de los Tribunales Populares, los tribunales popula-
res de base agrupan a los tribunales populares de los distritos y los distritos auto-
nomos Yy los tribunales populares de las ciudades que no tienen distritos urbanos
y de los distritos urbanos de las ciudades. Por otra parte, los tribunales populares
intermedios comprenden los instalados en las prefecturas bajo la jurisdiccién de
las provincias y las regiones autédnomas, los de los municipios subordinados direc-
tamente al Gobierno Central, los de los municipios directamente subordinados
al gobierno de la provincia o regién y los de las prefecturas auténomas?' Como
puede apreciarse, la estructura que se encarga de la administracién de Justicia
actualmente esta ampliamente desarrollada, lo que contribuye a generar mayor
certeza juridica.

2. ANALISIS DEL MARCO JURIDICO DE PROMOCION
Y FOMENTO AL EMPLEO

En un periodo de mds de dos décadas de modificaciones al sistema labo-
ral Chino, periodo al que Juan Gonzdalez denomina de normalizacién occidental
del mercado laboral, el gobierno chino ha dado mayor libertad para que las em-
presas contraten a su fuerza laboral, asi como para que los trabajadores acepten
el empleo, desde luego tomando en cuenta mecanismos de utilidad mas que por

49IMINGWEI, Zhou (Editor), op. cit., p. 76.

505eccién 7 de la Constitucién de la Republica Popular China.

51Sistema Judicial China. Andlisis del sistema de justicia en China disponible en la pagina Web:
http://spanish.china.org.cn/xi-sifa/index.htm
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criterios politicos, ideoldgicos o asistenciales. Ahora la politica de empleo en Chi-
na se ajusta a las prdcticas internacionales del mundo capitalista y de los paises de
economia mixta®?

El Gobierno chino, ante las adversas circunstancias econdmicas derivadas
de la crisis financiera internacional, concedié mas atencién a garantizar y mejorar
las condiciones de vida de su pueblo. Es asi que actualmente se implementa una
politica de empleo mas activa, intensificando la responsabilidad gubernamental
en el fomento del empleo, para lo que la hacienda central asignd a este ambito un
59% mds que en el afio anterior de fondos especiales. Con el fin de estimular a las
empresas a estabilizar y aumentar las oportunidades de empleo, al igual que las
que hallaban en dificultades, se les aplicaron beneficios fiscales como el aplaza-
miento del pago de primas del seguro social o la reduccién de éstas, la exencién
total o parcial de impuestos por la recolocacidn de trabajadores, y el otorgamien-
to de subsidios. Se llevaron a cabo varias actividades relacionadas con los servi-
cios de empleo, se crearon por multiples canales puestos de trabajo vinculados
con el bienestar publico y se promovié la colocacién de graduados universitarios
en entidades de niveles basicos, su alistamiento en el ejército y la realizacién de
practicas para empleo en empresas e instituciones publicas, y a lo largo del 2009
se organizd la participacion de 21 millones de trabajadores de las zonas urbanas y
rurales en capacitacién profesional:’> Como se puede observar, el Gobierno chino
cuenta con los recursos para hacer frente a situaciones contingentes en materia
econdémica, asi como con los instrumentos normativos para llevar a cabo este tipo
de politicas contraciclicas, las cuales han contribuido a que el pais mantenga un
importante ritmo de crecimiento, instrumentos que a continuacién analizaremos.

A. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

La legislacién laboral constitucional China se encuentra prevista en los ar-
ticulos 42 al 45 de su Carta Fundamental, entre las previsiones que destacan estan
las siguientes:

¢ El derecho y el deber de todos los ciudadanos Chinos de trabajar.

e La obligacién del Estado de crear mediante diversos canales las condi-
ciones para el empleo, mejorar la seguridad y la salud, mejorar las condi-
ciones de trabajo y, sobre la base de expansidn de la produccién, aumen-
tar la las prestaciones laborales y el bienestar.

e La declaracién que considera que el trabajo es una cuestién de honor
para todo ciudadano que es capaz de trabajar.

52GONZALEZ GARCIA, Juan, Op. cit., p. 82.

53Informe sobre la labor del Gobierno, Presentado el 5 de marzo de 2010 ante la Ill Sesién de la XI
Asamblea Popular Nacional, por Wen Jiabao Primer Ministro del Consejo de Estado. Disponible
en la Pagina: http://spanish.china.org.cn/specials/lianghui2010/2010-03/17/content_19622834.htm
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¢ El deber del Estado de promover trabajo con sentido socialista, y retri-
buir a los trabajadores modelo y sobresalientes.

e | a obligacidn del Estado de apoyar a los ciudadanos a participar en el
trabajo voluntario.

¢ El deber del Estado de ofrecer capacitacién profesional necesaria a los
ciudadanos antes de que se empleen.

e El derecho de los trabajadores al descanso.

e El deber del Estado y la sociedad de garantizar los medios para la sub-
sistencia de los jubilados.

Sobre estos fundamentos la legislaciéon china en materia de fomento del
empleo debe desarrollarse. Entre las esta previsiones destacan no solo la obliga-
cién del Estado de crear condiciones para el desarrollo del empleo y fomentar sus
caracteristicas socialistas, sino proteger los derechos humanos de los ciudadanos
chinos que son parte de la planta productiva nacional.

B. LEY PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO DE LA REPUBLICA
POPULAR DE CHINA

La promocién del empleo en China tiene un marco juridico especifico el
cual encontramos en la Ley para la promocién del empleo de la Republica Popular
de China, adoptada en la 29 reunidn de la Comisién Permanente de la décima
Asamblea Popular Nacional de la Republica Popular de China el 30 de agosto de
2007, la cual se promulgé mediante la orden del Presidente de la Republica Popu-
lar de China No.70, y entrd en vigor el dia 1 de enero de 2008.

De acuerdo con el articulo 1, esta Ley se decreta para promover el empleo, esta-
blecer la coordinacidn entre el desarrollo econédmico y aumento de empleo, y la
armonia y estabilidad de la sociedad.

Para logra su objetivos, la Ley dispone que el Estado estimule el desarrollo econd-
mico y social, y aplique una politica dindmica de empleo, y mantenga la pauta para
que los trabajadores elijan su trabajo, de acuerdo con esta Ley el empleo es regu-
lado por el mercado y el gobierno promueve el empleo. Sobre el particular Flora
Botton Beja sefiala que en China el Estado ha dejado de ejercer un control sobre la
movilidad social y ocupacional de los individuos. Si bien el Estado socialista habfa
reemplazado a la familia tradicional en cuanto al control de sus miembros, ahora,
al perder este control, no hay un regreso al sistema familiar tradicional sino que se
le permite una mayor libertad al individuo para que elija su camino. Como se libera
el mercado laboral y surge un sistema de mercado en donde juega un papel im-
portante el sector no estatal, la unidad de trabajo pierde su capacidad de control”*

54BOTTON BEJA, Flora, Op. cit., p. 43.
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Por otra parte en el articulo 3 de la Ley se sefiala que los trabajadores
disfrutan del derecho alaigualdad en el empleo. Se establece la no discriminacién
debido a sus origenes étnicos, razas, sexo, creencia religiosa en empleo. Se esta-
blece como una de las metas mas importantes del Estado el aumento del empleo,
por lo que debe incorporarlo en sus planes para el desarrollo econédmico y social
nacional, asimismo se dispone la obligacidn de formular planes a mediano y largo
plazo y planes de trabajo anuales para la promocién del empleo?>

La Ley determina que el gobierno debe crear las condiciones para incre-
mentar el empleo tomando las medidas necesarias tales como el desarrollo de la
economia, ajustes a la estructura industrial, regulacién del mercado de recursos
humanos, consolidacién de la formacidn profesional. Se dispone que el Consejo
Estatal establecerd un mecanismo nacional para coordinar e impulsar los esfuer-
zos para promover el empleo, por el que para estudiar los temas importantes que
se presentan en este campo.

El texto de la Ley establece la facultad especifica del Departamento de
Trabajo administrativo del Consejo Estatal de promover el empleo por toda la na-
cién. Asimismo, la Legislacion establece que los gobiernos locales de las provin-
cias, de las regiones auténomas y de los municipios directamente bajo el gobierno
central, a laluz de la necesidad de la promocién del empleo, deben establecer los
mecanismos para coordinar los esfuerzos hechos para promover el empleo, en
sus dominios administrativos respectivos.

Este marco legal establece que el Estado debe apoyar a los trabajadores
para que desarrollen ideas correctas sobre cémo elegir empleo. Les debe fomen-
tar el que comiencen una empresa con su propia iniciativa o busquen trabajo por
su cuenta. Los distintos érdenes de gobierno y los departamentos involucrados
deben simplificar procedimientos y aumentar la eficacia para proporcionar las
condiciones para que los trabajadores inicien su propia empresa.

La Ley establece que los sindicatos, las ligas comunistas de la juventud,
las federaciones de mujeres, las federaciones de personas discapacitadas y otras
organizaciones publicas asistan a los gobiernos en la promocién del empleo y, de
acuerdo con Ley éstos deben proteger a los trabajadores y el derecho de trabajar?®

De acuerdo con la Ley, el Estado debe animar a varios tipos de empresas
a que proporcionen mds oportunidades de trabajo creando nuevas industrias o
ampliando la operacién comercial segtin lo prescrito por las leyes y regulaciones.
El Estado debe alentar y dar direccidn a los sectores privados en su esfuerzo para

55Articulo 4 de la Ley para la promocién del empleo de la Repiblica Popular de China, disponible en
la Pagina Web: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/Frameset-page.html
56 Articulo 9 de la Ley para la promocidn del empleo de la Republica Popular de China.
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desarrollar la economia, para aumentar el empleo y para proporcionar mas opor-
tunidades de trabajo?? De acuerdo con el marco juridico analizado, el Estado debe
desarrollar el comercio doméstico y exterior asi como la cooperacién econémica
internacional®®

Adicionalmente, el Estado tiene las siguientes responsabilidades en ma-
teria de promocioén del empleo:

e Aplicar las politicas fiscales que son favorables para la promocién del
empleo;

e Aumentar la entrada de fondos y mejorar el entorno laboral para au-
mentar el empleo;

e Establecer un esquema sano del subsidio de paro para asegurar los es-
tandares basicos de los desempleados de acuerdo con Ley y para promo-
ver su reempleo;

e Animar a las empresas a proporcionar mas oportunidades de trabajo
y apoyar a los desempleados y los minusvalidos a encontrar trabajos a
través del ofrecimiento de politicas fiscales preferenciales;

¢ Adoptar las politicas financieras convenientes para la promocién del
empleo;

¢ Abrir mas canales del financiamiento para las pequefias y medianas em-
presas, y animar a las instituciones financieras a mejorar sus servicios;

e Aplicar una politica de empleo mediante planes totales para las zonas
urbanas y rurales que establezca un sistema mediante el cual se ofrezcan
oportunidades de trabajo iguales a la poblacién urbana y rural y dirigir
a los trabajadores agricolas excedentes en su esfuerzo para encontrar
otros trabajos de una manera ordenada;

¢ Apoyar el desarrollo de la economia regional, animando la cooperacidn
entre diversas regiones y coordinar los esfuerzos para el aumento equili-
brado del empleo en diversas areas.

¢ Apoyar dreas de la minoria étnica en sus esfuerzos para desarrollar la
economia y para aumentar el empleo??

La ley determina las siguientes obligaciones y facultades para los gobier-
nos de todos los niveles:

e Realizar los planes totales para emplear la mano de obra que se incor-
pora en ciudades y pueblos, de los trabajadores agricolas excedentes en
otros trabajos, y para el reempleo de los parados.

57 Articulo 12 de la Ley para la promocién del empleo de la Republica Popular de China.
58Articulo 13 de la Ley para la promocién del empleo de la Reptblica Popular de China.
59 Articulos 15, 16, 19, 20 y 21 de la Ley para la promocién del empleo de la Republica Popular

de China.
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e Tomar medidas para mejorar y para aplicar gradualmente las politicas
de trabajo y del seguro social adaptadas al empleo flexible, tal como tra-
bajo por horas, para proporcionar ayuda y servicios a las personas que
buscan empleo flexible.

e Dar una mejor orientacién alos desempleados para comenzar negocios
independientes,

e Apoyar la formacién profesional, la instruccién para comenzar un ne-
gocio y otros servicios®®

¢ Asimismo en su articulo 10 la Ley prevé diversos estimulos como el que
los gobiernos de todos los niveles y los departamentos involucrados re-
compensen a las unidades y a los individuos que han alcanzado éxitos
excepcionales en el esfuerzo para promover el empleo.

Los gobiernos municipales y de nivel superior deben:

¢ Al tomar decisiones en materia de inversién gubernamental o sobre
proyectos de construccién importantes, deben tomar en cuenta que ta-
les inversiones o proyectos promuevan la generacién de mas oportuni-
dades de trabajo.

¢ A luz de la situaciéon de laboral y de las metas que se fijen para el em-
pleo, determinaran fondos especiales para la promocién del empleo.
Los fondos especiales para el empleo serdn utilizados para subsidios, asf
como para la formacidn profesional, los trabajos del bienestar publico,
la valoracién de habilidades ocupacionales, las politicas de empleo es-
peciales y el seguro social, asi como para fondos de garantia para los
pequefios préstamos y el descuento enintereses de estos, adicionalmen-
te seran utilizados para apoyar los servicios publicos para el empleo. De
acuerdo con la Ley las medidas para el uso de los fondos especiales del
empleo serdn formuladas por el departamento de finanzas y el departa-
mento de trabajo administrativo del Consejo Estatal®’

Asimismo, la legislacién establece que los gobiernos municipales y de ni-
vel superior con respecto a los Servicios y gerencia de empleo deben:

e Fomentar y mejorar un mercado unitario, abierto, competitivo y orde-
nado para los recursos humanos proporcionando servicios a los trabaja-
dores para el empleo.

e Incentivar a todos los sectores de la sociedad que realicen actividades
en el servicio del empleo de acuerdo los dispuesto por la ley,

60Articulos 22, 23 y 24 de la Ley para la promocién del empleo de la Republica Popular de China.
61 Articulos 14 y 15 de la Ley para la promocién del empleo de la Republica Popular de China.
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e Intensificaran el desarrollo de las redes de informacién y de las instala-
ciones de importancia para el mercado de recursos humanos, paralo que
se debe establecer un sistema del servicio informativo para el mercado, y
mejorar el sistema para la difusién de su informacién®?

En lo que corresponde a la Formacidn profesional, la ley dispone que el
Estado debe desarrollar la educacidn vocacional de acuerdo con la ley, promover
la formacién profesional y animar a los trabajadores a incrementar el nivel de sus
habilidades vocacionales y con esto su probabilidad de encontrar empleo y su ca-
pacidad de establecer empresas®3

Conrespecto ala ayuda publica en materia de empleo, la Ley dispone que
todos los érdenes de gobierno deben establecer un sistema de apoyo al empleo,
el cual dara prioridad a las personas que tienen dificultad para encontrar trabajo,
por medio de exenciones y deducciones de impuestos, descuentos en intereses
de préstamos, subsidios del seguro social, subsidios del poste, y proporcionando
trabajos de bienestar publico y a través de otros canales®4

62 Articulos 32,33y 34 delaLey parala promocién del empleo de la Republica Popular de China.
63 Articulo 44 de la Ley para la promocién del empleo de la Republica Popular de China.
64 Articulo 52 de la Ley para la promocién del empleo de la Republica Popular de China.
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CONCLUSIONES

Los problemas de China en materia de desempleo corresponden con el
tamafio de su territorio y poblacién, no obstante en los ultimos afios gracias a su
impresionante crecimiento econdmico este problema ha podido controlarse.

La creacidn de infraestructura apoyada por el Gobierno chino ha sido un
factor determinante para la creacién de empleos y el desarrollo de negocios.

Desde 1978 se establecieron condiciones para que la politica de empleo
se modificara; retomando mecanismos de mercado y estableciendo la descentra-
lizacidn econdmica, a partir de ese afio se llevaron a cabo importantes cambios en
su modelo juridico y econémico con el fin de incentivar la economia privada y su
desarrollo.

Entre 1980 y el afio 2002, China aplicd politicas cuyo fin era liberar el mer-
cado laboral y ajustarlo al mecanismo de libre mercado de manera gradual, una de
las mas destacadas fue el permitir que los trabajadores se emplearan libremente
en las actividades que ellos consideraran convenientes, hecho sin precedente en
este régimen.

Actualmente, la politica de empleo en China se ajusta a las practicas inter-
nacionales del mundo capitalista y de los paises de economia mixta.

Como consecuencia de la apertura China, se ha preocupado por mejorar
sus instituciones, es asi que no solo se incorporaron los derechos humanos, sino
que también se fortalecid el sistema de administracidn de justicia a fin de hacer mas
competitivo al pais a los ojos de los inversionistas extranjeros; lo que ha incidido
en la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos incluidas las laborales.

El sistema politico chino ha tenido que adaptarse a la nueva realidad que
enfrenta ese pais, derivada de la apertura comercial, lo que ha repercutido eviden-
temente en un cambio en su modelo econémico, y también ha impactado en su
sistema juridico, lo que vemos en la introduccién a nivel constitucional de los de-
rechos fundamentales, entre ellos la libertad de trabajo, asi como una importante
modificacién a su esquema de representacion, ya que ahora la Asamblea Nacional
es un actor fundamental de la politica china, lo que en el anterior modelo era
impensable.

La reciente Ley para la promocién del empleo de la Republica Popular de
China de 2007 constituye un importante instrumento del Estado chino para lograr
el fomento del empleo, es asi que mediante esta norma se coordinan esfuerzos
publicos de los distintos érdenes de gobierno a favor de la promocidn y fomento
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del empleo; la Ley dispone como una obligacion del Estado alentar y apoyar a los
sectores privados para el desarrollo de la economia y con esto aumentar las opor-
tunidades de trabajo, lo que constituyen una actitud sumamente liberal en un pais
con una fuerte tradicién comunista.
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