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| 5 de febrero de 2017 se cumple el Centenario de
la Constitucion de 1917, heredera, de algin modo
u otro, de su similar de 1857. Por encima de su signi-
ficado e importancia juridica, toda Constitucion es
una manifestacion cultural, que nos muestra la inte-
raccion, siempre cargada de tensiones y paradojas,
entre una sociedad y su proyecto de vida en co-
mun. Haberle sostiene que un texto constitucional
es, sobre todo, un pacto entre generaciones, una
linea de continuidad historica, politica, juridica y so-
1 Doctor en Derecho de la empresa por la U. Andhuac. Doctor en

Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Director
de Estudios Juridicos del CEDIP.
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cial que nos vincula al pasado y simultdneamente nos permite avanzar al futuro
que imaginamos.2

Aun cuando el Constituyente de 1916-17 elabord un texto constitucional no-
vedoso y de avanzada, que plasmé por primera vez en el mundo los derechos
sociales, el propio Carranza propuso una reforma a la Constitucién de 1857. Si
bien Carranza fue rebasado por el ala izquierda obregonista, eso no impidié
que muchas normas constitucionales del viejo régimen, fueran copiadas, algu-
nas incluso literalmente. Luego, en el transcurso del siglo XXy lo que va de éste,
el Poder reformador de la Constitucion ha realizado 699 reformas, permitanme
la expresion: de todos los colores y sabores. Hay quien sostiene que eso habla de
una Constitucion viva, hay quien sefala que ya no es la misma. Sea cual sea la
perspectiva que adoptemos, lo cierto es que, en algunos aspectos, nuestro tex-
to constitucional no es sélo centenario, sino que resulta practicamente bicen-
tenario (si tomamos en cuenta la influencia de la Constitucion de 1824 en la de
1857). Por esta razdn resulta tan importante establecer una comparaciéon entre
ambos textos, que nos proporcione unaimagen real de cada articulo constitu-
cional, 0 al menos de cada capitulo o titulo. Ese esfuerzo no tiene Unicamente
propdsitos académicos e histéricos, de suyo muy valiosos, sino tiene la ventaja
de darnos una idea mas clara del devenir sociopolitico y econdmico de las nor-
mas que integran nuestro texto fundamental, o al menos, de algunas de ellas.

Recordemos que el federalismo se instaura en México, después de la aventura de
[turbide, en la Constitucion de 1824, de clara influencia norteamericana, pues la
Constitucion de aquel pafs inaugura a nivel mundial esa forma de Estado.

Las dos constituciones que comentamos proceden de sendos movimientos
armados. Al respecto, André Hauriou dice que los movimientos constituciona-
listas estan jalonados por revoluciones; que no existen dos iguales, ya que se
desarrollan en relacién directa a las caracteristicas de cada pafs.?

Constitucion de 1857

Recordemos, que en aquellas naciones emergentes como México, donde los
mercados internos coloniales habian sido ejes dominantes de sus economias,

2 Diego Valadésy Miguel Carbonell (coords.). £l proceso constituyente mexicano a 150 afios de la Consti-
tucion de 1857y 90 de la Constitucion de 1917. 12 edicion. 11, UNAM. México, 2007, p. XII.

3 André Hauriou, Jean Gicquel y Patrice Gélard, Derecho constitucional e instituciones politicas, tra-
duccion de José Antonio Gonzélez Casanova, 22 edicién, Barcelona, Ariel, 1980, pp. 99-109.
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la independencia y la apertura hacia los mercados internacionales fue espe-
cialmente dificil. El pafs sdlo contaba con dos productos tradicionales de ex-
portacion: plata y grana cochinilla, que representaban el 90% del total de las
exportaciones y no se logré impulsar otros productos hasta fines del siglo.?

De modo que esas viejas economias coloniales como la peruanay la mexicana,
que habian girado en torno a la minerfa de plata, y con una fuerte poblacién
indigena dedicada a la agricultura tradicional con escasa innovacion tecno-
légica, tuvieron serias dificultades para iniciar su vida independiente. México
logd importantes avances después de 1820, pero se vio seriamente afectado
por la notable y cruenta sucesion de guerras que sufrié durante medio siglo:
los enormes costos de las guerras de la monarquia espafola (1793-1810); las
contribuciones fiscales y financieras impuestas a Nueva Espafia; las guerras de
independencia (1810-1820) y sus negativos efectos sobre la mineria, el comer-
cio, la agriculturay ganaderia; las multiples intervenciones extranjeras y guerras
internas y externas( 1827-1867).5

Asi, tras 27 anos de vida independiente, en 1848, la joven Republica Mexicana
se hallaba en el momento mas critico de su naciente vida. Habia perdido una
guerra dolorosa, una invasion que hizo ondear en el zdcalo la bandera extranje-
ra de las barras y las estrellas. La derrota habia traido consigo la pérdida de mas
de la mitad del territorio nacional y sin embargo, no eran estos los problemas
mas graves: estaba en entredicho la precariedad de la nacién, desgarrada por
divisiones internas y presiones extranjeras.

Desde el nuevo arribo al poder de Santa Anna y la instauracion de su dictadura,
el Departamento de Guerrero fue el foco de una timida reaccién liberal, coman-
dada por el viejo insurgente Juan Alvarez: por eso Su Alteza Serenisima, con el
pretexto de expulsar de las costas del Pacifico al filibustero francés Raousset de
Boulbon, lanzé sus tropas a Guerrero. Alvarez no cuenta con suficiente fuerza
para sublevarse y llama a su lado a los liberales de los alrededores, incluyendo
a Tomas Moreno e Ignacio Comonfort, quien tiene a su cargo la seguridad de
la aduana del puerto de Acapulco. Se cree que este es el grupo que redacta

4 Carlos Marichal. La economia mexicana, de la época borbénica al México independiente, 1760-1855. En
Sandra Kuntz Ficker (coord.). Historia minima de la Economia Mexicana 1519-2010. 12 reimpresion.
COLMEX. México, 2013, p. 145.

5 Carlos Marichal. Ob. Cit, p. 146.

6  Fernando Zertuche Mufoz. £l Congreso Constituyente de 1856-1857: el decenio de su entorno. En Diego
Valadés y Miguel Carbonell (coords.). £l proceso constituyente mexicano a 150 afios de la Constitucion
de 1857y 90 de la Constitucién de 1917. 12 edicion. I1J, UNAM. México, 2007, p. 845.
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el Plan, remitido posteriormente al coronel Florencio Villarreal, para que lo
proclame desde su destacamento en Ayutla. Asi comienza la revolucién, el 10
de marzo de 18547

Marfa de Refugio Gonzalez afirma que, por lo que toca a la Constitucion de
1857, la Convocatoria al Constituyente se hizo invocando el articulo 5° del Plan
de Ayutla de 1854, reformado en Acapulco, el 11 del mismo mes y afo, que
desconocid a Su Alteza Serenisima, facultando a Juan Alvarez, Presidente Interi-
no, a convocar una Congreso Extraordinario para “conformar a la nacion’, lo que
realizé Comonfort a través de un Congreso Constituyente®

La Revolucion de Ayutla, en contra de Santa Anna, es encabezada por Juan
Alvarez, quien habia militado en las tropas de Morelos. Derivado de esa revo-
lucion el 18 de febrero de 1856, a las tres de la tarde, se abren solemnemente
las sesiones del Congreso Constituyente propuesto por el Plan de Ayutla (1To./
marzo/1854), reformado en Acapulco (11/marzo/1854), constituido por libera-
les, conservadores y moderados.®

El triunfo de la Revolucion de Ayutla dio nuevo impulso a la reforma liberal que
buscaba la igualdad politica y civil y la implantacion de un régimen democrati-
co. Durante la presidencia de Comonfort se dictaron la Ley Judrez, de 23 de no-
viembre de 1855, sobre administracion de justicia para suprimir los tribunales
especiales, con excepcidn de los eclesidsticos y militares. Los primeros dejarian
de conocer "en los negocios civiles y continuaran conociendo de los delitos
comunes de los individuos de su fuero”; los tribunales militares dejarian de co-

7 Fernando Zertuche Mufioz. Ob. Cit,, pp. 857-858.

8  Art. 5. del Plan: "A los 15 dias de haber entrado en sus funciones el Presidente Interino, convoca-
ré el Congreso Extraordinario, conforme a las bases de la ley que fue expedida con igual objeto
n...1841, el cual se ocupe exclusivamente de constituir a la Nacién bajo la forma de Republica
representativa popular, y de revisar los actos del ejecutivo provisional de que se habla en el art. 2°" A
su vez, la Constitucion de 1857 invoco también al Plan:“Los representantes de los diferentes Estados,
del Distrito y Territorios que componen la Republica de México, llamados por el plan proclamado en
Ayutla el 1 de Marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afio, y por la con-
vocatoria expedida el 17 de Octubre de 1855, para constituir & la Nacion bajo la forma de Republica
democrética, representativa, popular, poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos,
cumplen con su alto encargo decretando la siguiente: Constitucion...,"ambos textos en Felipe Tena
Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1808-1975, 62 edicidn revisada y puesta al dia, México,
Porrua, 1975, pp. 496-498, cita en 497 y pp. 606-629, cita en p. 606.

9 Emilio O. Rabasa. Historia de las Constituciones mexicanas. 22 reimpresion. I1-UNAM, México, 2000,
p.61.Ese ano el emperador Francisco José designa a su hermano Maximiliano (futuro emperador de
México), gobernador de Lombardia y Venecia. Muere Augusto Comte, creador del positivismo y se
fija el cable trasatlantico.
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nocer de los negocios civiles, "y conoceran tan solo de los delitos puramente
militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra” Asimismo, la
Ley Lerdo de desamortizacion de fincas rusticas y urbanas de las corporaciones
civiles y religiosas, de 25 de junio de 1856, que buscaba abolir los privilegios de
las corporaciones: la Iglesia, las comunidades indigenas y los ayuntamientos.
Todo ello buscando igualar a los grupos de la sociedad. Esto atizé el conflicto
entre las jurisdicciones civil y eclesidstica.’®

La convocatoria para un‘congreso extraordinario” (art. 1) fue expedida por Juan
Alvarez en Cuernavaca (16/octubre/1855), en cumplimiento del art. 5 del Plan
de Ayutla. La hizo circular el entonces ministro de Relaciones Interiores y Exte-
riores, Melchor Ocampo, bajo el lema Dios y Libertad.?

Los constituyentes debfan iniciar sus juntas preparatorias el 14 de febrero de
1856 en Dolores Hidalgo, pero Comonfort cambid el lugar a la ciudad de Mé-
xico. Un afo y un dia después, el 17 de febrero de 1857 se clausuraron las se-
siones del Constituyente (que realizd 141 reuniones), sin vitores, ni aplausos; la
nacion, llamada a unirse bajo la nueva constitucion, terminé dividida.*?

El 14 de febrero inicia sus labores el Constituyente de 1856-57. El gobierno de
Comonfort decreta, el 24 de mayo de 1856, el Estatuto Provisional de la Re-
publica Mexicana, que habrfa de durar hasta que quedara aprobada la nueva
Constitucion.™ El Constituyente de 1856-57 basé buena parte de su trabajo en
el Actay Constitucion de 1823-24. Arriaga, presidente de la Comision de Consti-
tucién, presentd un cuadro comparativo del proyecto “que se esta discutiendo
y que literal y esencialmente estan copiados de la Carta de 1824 y de la Acta
Constitutiva...Esos articulos son nada menos que los 47 del proyecto...""*

Dos cuestiones fueron las que mas revuelo provocaron en las sesiones del Consti-
tuyente: la restauracion de la Constitucion de 1824 y la libertad religiosa.*®

El proyecto de restaurar la Constitucion de 1824 fue votado a favor por 54 votos
contra 51.Sin embargo, una insélita maniobra parlamentaria de los liberales y el

10 Maria del Refugio Gonzalez. Las Constituciones Politicas de 1857 y 1917. Un analisis comparativo.
derechoenaccion.cide.edu/las-constituciones-politicas-de-1857-y-1917-u (acceso el 18/11/2016).

11 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit., p. 68.
12 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit., p. 69.
13 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit.,, p. 64.
14 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit,, p. 65.
15 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit, p. 72.
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titubeo e ignorancia del presidente del Congreso en turno, el conservador Ma-
riano Arizcorreta, tocaron la derrota liberal en triunfo de la tesis de una nueva
Constitucion. En virtud de que la Comisiéon de Constitucion era liberal y estaba
en contra, Arizcorreta propuso nombrar una Comision especial que desahoga-
ra el tema. Los liberales protestaron porque el presidente “destituia a su antojo”
a las comisiones y Arizcorreta, confundido, ordend “que pase el proyecto a la
Comisién respectiva’, que no era otra que la liberal opuesta a la constitucion
del 24 que se habia aprobado ese mismo dia. El 16 de febrero de 1857, jurada
y firmada la nueva Constitucion, se acordo “archivar el proyecto del sefior Ariz-
correta y otros diputados que proponian la restauracion de la carta de 1824”1

En relacion con la cuestion religiosa, el proyecto de la Comision de Constitu-
cién inclufa, en el capitulo | (Derechos del Hombre) un art. 15 que sefalaba:

No se expedird en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba o
impida el ejercicio de ninguin culto religioso; pero habiendo sido la religion exclu-
siva del pueblo mexicano la catolica, apostdlica, romana, el Congreso de la Unidn
cuidard, por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se
perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberania nacional.

Este numeral, en su afdn de quedar bien con todos los grupos, no complacio a
ninguno. Se dedicaron a este articulo varias encendidas sesiones y finalmente
fue declarado “sin lugar a votar por 65 sefiores contra 44! Esto se entendio en
el sentido de que se regresara a la Comisién para que presentara otro, pero la
Comision pidié permiso al Congreso (24/enero/1857), para que se retirara defi-
nitivamente. El 26 de enero, Arriaga presentd intempestivamente una adicion,
sin especificar a qué articulo, que fue votada por 82 votos a favor contra 4 y que
se convertiria en el art. 123 constitucional:

Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia de culto
religioso y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes.

A partir de este articulo y su debate quedd escindida la nacion, lo que origind
posteriormente la Guerra de Tres Afos y la intervencion francesa."?

El Constituyente de 1856-57 ha sido el mas ilustrado de nuestra historia juri-
dico-politica. Sobrepasé al de 1824, que tuvo entre sus filas a Miguel Ramos
Arizpe vy a fray Servando Teresa de Mier.'® Recordemos que entre los hombres

16 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit,, p. 73.
17 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit,, pp. 73-75.
18  Emilio O. Rabasa. Ob. Cit,, p. 67.
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del 56-57 estuvieron Ponciano Arriaga, Manuel Dublan, José Santos Degolla-
do, Valentin Gémez Farias, Jesis Gonzélez Ortega, Ledn Guzman, José Maria
Lafragua, Ignacio Mariscal, Melchor Ocampo, Pedro Ogazoén, Guillermo Prieto,
Ignacio Ramirez, Vicente Riva Palacio, Ignacio Luis Vallarta, José Maria Viesca y
Montes, y Francisco Zarco.

La Constitucién entrd en vigor el 16 de septiembre de 1857. Pero poco tiempo
después, el 14 de diciembre de ese afio, Comonfort (presidente electo) comu-
nica a Judrez (Presidente electo de la Suprema Corte de Justicia), “...sus pro-
positos de dar un golpe de estado contra el nuevo orden juridico...) a lo que
éste contesta: "te deseo muy buen éxito y muchas felicidades en el camino que
vas a emprender, pero yo no te acompano en él"Tres dias después el general
conservador Zuloaga proclama el Plan de Tacubaya, que deroga la nueva Cons-
titucion, concede facultades omnimodas a Comonfort y ofrece convocar a un
nuevo Congreso Constituyente que formule una Carta Constitucional.*®

En plena Guerra de Reforma se expidieron la Ley de Nacionalizacion de bie-
nes eclesiasticos (1859); las leyes del Matrimonio Civil, Organica del Registro
Civil (1859) y Libertad de cultos (1860), cuyos principios fueron incorporados
al texto constitucional hasta 1873. Para Pablo Mijangos las Leyes de Reforma
representan un nuevo paradigma constitucional que establece la indepen-
dencia del Estado v la Iglesia, cuyo origen se encuentra en las devastadoras
consecuencia de la pérdida del territorio norte, tras la Guerra con los Estados
Unidos, que obligd en ambos pafses a establecer sendos acuerdos constitu-
cionales menos conciliadores que los que habian hecho posible la organiza-
cién politica, después de la Independencia.2®

Aunque no reflejaba el proyecto de los liberales puros, la Constitucion de 1857
dio lugar a un levantamiento bajo la bandera de Religién y Fueros, inicio de un
largo periodo de enormes turbulencias politicas, que sumadas a otros conflic-
tos imposibilitaron sostenerse al gobierno liberal; tampoco la Regencia ni el
Imperio de Maximiliano lograron conciliar los intereses en pugna. Tras la muer-
te del Emperador, Benito Judrez regresa a la capital de la Republica en 1867 y
restablece la eficacia de la Constitucion calificada afios atrds como un texto
impfo, utépico, ilegitimo e inaplicable, esto Ultimo incluso por Comonfort.2!

19 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit,, p. 62.
20 Marfa del Refugio Gonzélez. Ob. Cit, p. s/n.
21 Marfa del Refugio Gonzalez. Ob. Cit, p. s/n.
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Los problemas sociales no fueron atendidos por la Carta de 1857, quiza porque
la preocupacion principal consistia en construir al pais conforme al nuevo idea-
rio liberal, donde tenfan preponderancia los derechos del hombre; el debate
sobre las cuestiones sociales en el Constituyente de 1856-1857 fue escaso.??

Constitucion de 1917

El impacto de la Revolucion sobre la economia se concentrd en los afos 1913-
1916, cuando se generalizd la guerra civil. En ese lapso no solo hubo la mayor
destruccion material, sino que se echaron por tierra muchos acuerdos institucio-
nales consolidados durante las tres décadas de dictadura, sobre todo el sistema
financiero y la red ferroviaria, si bien es cierto que las actividades productivas no
se paralizaron y que las exportaciones experimentaron un auge sin preceden-
tes,2® debido a la 12 Guerra Mundial. La gran novedad en la década de 1910 fue el
primer boom de las exportaciones petroleras en la historia mexicana.24

En 1913 Huerta exigid préstamos extraordinarios a la banca, para enfrentar a los
ejércitos rebeldes. Luego Carranza decretd varias emisiones de billetes para fi-
nanciar la lucha constitucionalista y Huerta respondié reduciendo la reserva legal
y duplicando practicamente la circulacion de billetes. Varios gobiernos estatales
hicieron también sus propias emisiones de billetes y Villa los secundé con billetes
sin respaldo metalico. Todo esto, aunado a la fuga de capitales y a la devaluacion
del peso provocaron una escalada inflacionaria. El precio de los alimentos en la
ciudad de México se multiplicé por 15 entre mediados de 1914-mediados de
1915y la hiperinflacion continué hasta 1916.2%

La agricultura padecié en forma desigual los efectos de la contienda armada:
la produccion de bésicos para el mercado interno (maiz, frijol) se vio mucho

22 Maria del Refugio Gonzélez. Ob. Cit, p. s/n. En la Sesion del 7 de julio de 1856, Ignacio Ramirez dibujé
un pafs que causé viva sensacion; Castillo Velasco también abogd por hacer reformas sociales, vid.
Zarco, Crénica..., pp. 231-235; el Constituyente no aceptd el reto, su problema capital consistia en li-
mitar las facultades de la Iglesia; también querfan incluir los derechos del hombre en la Constitucion.
El primero se resolvié hasta 1874 cuando el Presidente Lerdo de Tejada dio nivel constitucional a las
Leyes de Reforma, garantizando en el art. 123 la independencia del Estado y la Iglesia (corresponde
al 129 del Proyecto de Carranza).

23 Sandra Kuntz Ficker. De las reformas liberales a la Gran Depresién 1856-1929. En S. Kuntz Ficker (coord.).
Historia minima de la Economia Mexicana 1519-2010. 12 reimpresion. COLMEX. México, 2013, pp. 202-203.

24 Sandra Kuntz Ficker. Ob. Cit, p. 205.
25 Sandra Kuntz Ficker. Ob. Cit,, p. 203.
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mas afectada que la de los productos para exportacion (henequén, café). Las
empresas productoras de bienes de consumo para mercados regionales fue-
ron menos golpeadas que los fabricantes de bienes intermedios que surtian el
mercado nacional 2®

Una nueva clase de comerciantes -narra José C. Valadés, - nueva por ser mexi-
cana e independiente de la clase colonialista que prevalecia desde la Reforma,
surgio en el pais. Empezo desde los “aciagos dias de 1913, con la llamada fayuca,”
que sustituyo a la categoria de vendedores varilleros. La fayuca nacié con la es-
peculacion de articulos alimenticios y del vestido; un mercado negro nacional.
Se incrementdé con el contrabando proveniente de Estados Unidos y en torno a
los abastecimientos de las fuerzas combatientes, con negocios entre amistades
y parientes de los oficiales, para obtener privilegios de transporte o evitar confis-
caciones o canjes por bilimbiques. Se organizd también una minorfa a la que con-
currian algunos espanoles, que se enriquecié por su audacia en compraventas
de panico, en hipotecas o remates de propiedades urbanas, cuyo precio decrecié
hasta un 62% en la ciudad de México, durante el turbulento 191527

Por si eso no hubiese sido suficiente, como destaca Alan Knight, fenémenos
climaticos afectaron las cosechas de bésicos y la falta de transporte obstaculizé
su distribucion, lo que genero episodios de aguda escasez y carestia de produc-
tos de primera necesidad, de modo que justamente en 1917, cuando la faccion
carrancista se habia proclamado triunfante, el impacto de todos esos factores
se acumuld para desembocar en el“afo del hambre”28 Ese era el ambiente eco-
némico cuando se promulgé la nueva Constitucion.

Recordemos que el texto de 1857 permitié después de casi cincuenta afos de
inestabilidad politica, el funcionamiento del Estado entre 1867 y 1913, cuan-
do Carranza se levanta contra el gobierno de Victoriano Huerta.?® La Consti-

26 Sandra Kuntz Ficker. Ob. Cit.,, pp. 204-205.

27 José C.Valadés. Historia General de la Revolucién Mexicana. 5 tomos. LXII Legislatura. Cémara de Dipu-
tadosMiguel Angel Porrua. México, 2013, tomo 5, p. 408.

28  Sandra Kuntz Ficker. Ob. Cit, p. 206.

29 Marfa del Refugio Gonzalez. Ob. Cit, quien observa: En 1917 la Corte sefala la fractura que se produjo
por la usurpacion ‘ilegitima” de Huerta; al respecto dijo: “[La Constitucion de 1857] Dejo de tener ob-
servancia desde el momento en que los poderes legalmente establecidos fueron usurpados por un
gobierno ilegitimo” Amparo penal interpuesto directamente ante la Suprema Corte. Granda Higinio.
24 de octubre de 1917. Mayorfa de 6 votos, Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t. I, p.
805;"Dejo de estar en observancia desde el derrocamiento del gobierno legitimo en febrero de 1913".
Amparo civil interpuesto directamente ante la Suprema Corte. Robles Francisco, 29 de septiembre de
1917. Mayoria de ocho votos, Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, t. I, p. 357.

25

DR © 2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://lwwwb5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/Irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

M Quorum legislativol18 MARZO 2017 M

tucion del 57 sufrio numerosas las reformas, por los gobiernos de la Republica
Restaurada, el porfirismo, y las de la etapa inmediata anterior al triunfo de la
Revolucién, pero no todas formaron parte del Proyecto del Primer Jefe, quien
sometio al Constituyente un texto que aglutinaba las fuerzas politicas para
la refundacién del Estado. La reeleccion, por ejemplo, ya no formé parte del
Proyecto y si, el municipio libre.

De modo, sefala Maria del Refugio Gonzalez, que la Constitucion de 1917 se
expidié como una que “reforma la Constitucion de 1857 aunque es obra de un
Congreso Constituyente®® convocado después de la lucha armada. La Constitu-
cion de 1857 carecio del caracter social que distingue a la de 1917, pero incluyd
los llamados “derechos del hombre”en el Capitulo Primero del Titulo Primero.31

Ulises Schmill afirma que el Plan de Guadalupe (25 de marzo de 1913), “‘debe
ser considerado como la Constitucién del movimiento revolucionario’?? por la
linea de legitimidad que se encuentra entre un texto y otro. El Plan de Guada-
lupe, reformado el 12 de diciembre de 1914, facultaba a Carranza para restaurar
el orden constitucional y convocar a elecciones generales 33

Hay un paralelismo entre el camino trazado por el Plan de Guadalupe y el de
Ayutla; en ambos se establecen reglas para conseguir la vigencia de un texto
constitucional tras el movimiento armado;34 sin embargo, en el caso del prime-
ro no se restaurd la Constitucion de 1824, ni en el sequndo la de 1857.3%

30 El'mismo afo de su promulgacion, la SCIN sefald: [La] CONSTITUCION DE 1917. Establecio un orden
de cosas completamente nuevo, porque no es mera reforma de la Suprema Ley de 1857,y que: Entre
éstay la de 1857 no existe ningun lazo de unién. Amparo penal directo ante la Suprema Corte. Rivera
G. José Antonio. 25 de agosto de 1917, Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, t.1, p. 73.

31 Marfa del Refugio Gonzalez. Ob. Cit, p. s/n.

32 Esto coincide con lo que dijo la Corte en 1917:[...] II. Porque nacida la Constitucion de 1917 de la
intensa revolucion social, que, motivada por los actos de usurpacion, tuvo como origen el Plan de
Guadalupe de 1913, Amparo penal directo ante la Suprema Corte. Rivera G. José Antonio. 25 de agosto
de 1917, Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, t. I, p. 86.

33 Marfa del Refugio Gonzélez. Las Constituciones Politicas de 1857 y 1917. Un analisis comparativo.
derechoenaccion.cide.edu/las-constituciones-politicas-de-1857-y-1917-u (acceso el 18/11/2016).

34 Para el derecho las guerras civiles y las revoluciones no son iguales, no sélo por la presencia de un
proyecto juridico “nuevo, ‘distinto, que es lo que caracteriza a las segundas, sino también porque
es necesario que ese proyecto consiga imponerse en forma duradera, Reinhold Zippelius, Teoria
general del Estado (Ciencia de la politica), traduccion de Héctor Fix Fierro, México, UNAM-IIJ, 1985, p.
154. La Constitucién de 1857 no pudo imponerse hasta que se restaurd la republica liberal a partir

de 1867; la Constitucion de 1917 estd por cumplir cien afios de vigencia.

35  Marfa del Refugio Gonzélez. Ob. Cit, p. s/n. Vera Estariol afirma que el movimiento constitucionalista
“pretendi¢ derivar su legitimidad de la Constitucién de 1857, J. Vera Estariol, Historia de la Revolu-
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El Plan de Ayutla, ademés de desconocer a Santa Anna y revisar los actos de su
gobierno reformado, otorgd facultades muy amplias al Ejecutivo para convocar
a un constituyente que diera forma a una republica representativa popular. Con
encomiendas tan amplias, y en el medio de profundos conflictos politicos, el
resultado reflejo, en buena medida los intereses en pugna. La constitucion de
1917 proviene de una Revolucién que propone derrocar al gobierno usurpador
de Huerta y restaurar la Constitucion de 1857, tras el asesinato de Madero y
Pino Sudrez, e incorporar las propuestas sociales de la fase final del porfirismo.

Las reformas nacionalistas de Carranza, apoyadas y administradas por el ejército
constitucionalista, aseguraron la victoria sobre Villa y Zapata. Paraddjicamente
esas mismas reformas provocaron que los Estados Unidos tardaran en dar re-
conocimiento de facto al gobierno carrancista, hasta que Carranza accedio a
proteger las inversiones extranjeras, pero sujetas a las leyes mexicanas.®

Tras el triunfo del ejército constitucionalista, Carranza convoca, el 14 de septiem-
bre, a elecciones para el Constituyente, entre otras razones, para dar legitimidad
a reformas dictadas durante la guerra, que se incorporan en el Proyecto que Ca-
rranza presento al Constituyente el 1° diciembre de 1916, entre ellas la ley del
municipio libre (26 de diciembre de 1914), y el decreto que faculta al Congreso a
legislar en toda la Republica en materia laboral (29 de enero de 1915)37

Dice José C, Valadés que habiendo sido el respeto a la Constitucion el funda-
mento para la sublevaciéon y la guerra, Carranza y los caudillos revolucionarios
no podian desconocer lo aceptado previamente. Por eso el Primer Jefe no pre-
tendié desconocer la Constitucion de 1857, ni dar una nueva ley suprema a la
Republica; encerraba, eso si, la necesidad de la reforma para incluir en ella “los
proyectos que emanaban del espiritu creador de la Revolucién.®®

Marfa del Refugio Gonzdlez apunta que el jurista porfiriano Jorge Vera Estafiol

califico de ilegitima a la Constitucion, por no haber seguido lo prescrito en la

de 1857 para su reforma.®® Por el contrario, Antonio Martinez Baez afirma “las
cién Mexicana. Origenes y resultados, 22 ed.,, México, Porrda, 1967; Capitulo I, 495-508, especial-
mente pp. 497,98y 99.

36 Douglas W. Richmond. La lucha nacionalista de Venustiano Carranza 1893-1920. 12 edicién en espa-
fiol. FCE. México, 1986, p. 119.

37 Marfa del Refugio Gonzélez. Ob. Cit, p. s/n.

38 José C.Valadés. Historia General de la Revolucién Mexicana. 5 tomos. LXII Legislatura. Cdmara de Dipu-
tadosMiguel Angel Porrda. México, 2013, t. 5, p. 313.

39  Marfa del Refugio Gonzélez. Ob. Cit, p. s/n. Jorge Vera Estafol, Al margen de la Constitucion mexi-
cana de 1917, [s.pil, J. Roberto Luna Carabeo recoge los articulos publicados por el autor en la
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constituciones se crean de forma extra constitucional y nunca en los términos
constitucionales” A este fenémeno le llama “derecho a la Revolucion”y lo vincu-
la con el articulo 39 que deposita la soberania en el pueblo. La Cartade 1917 es
obra de un movimiento armado, cuyo objetivo era restaurar la Constitucion de
1857, aunque al triunfo, “obedeciendo a impulsos sociales incontenibles, no se
restaurd la de 1857, sino que expidié una nueva Constitucién.”La legitimidad ha
de buscarse en la vigencia y no en el origen pues todas nuestras constituciones
se han expedido “desconociéndose los preceptos de la anterior Constitucion
en materia de reforma constitucional.” Felipe Tena Ramirez sostuvo que no se
puede discutir su vigencia, pues es la cabeza de la “estructura juridica”4®

Con su caracteristica minuciosidad, dice Richmond, Carranza fragud entre bas-
tidores los preparativos del Congreso Constituyente. Después de abogar por la
promulgacién de una nueva Constitucion en discursos y decretos (aunque fi-
nalmente envié un proyecto de reformas a la de 1857), Carranza pidié a Félix
Palavicini que realizara una campanfa de prensa para despertar interés en la Junta
(Constituyente). El ejército se opuso a las elecciones, porque sus jefes deseaban
tomar las decisiones a puerta cerrada con el Primer Jefe. No obstante Carranza
programo las elecciones al Constituyente para septiembre de 1916; la convocato-
ria dejé fuera a los opositores al régimen, pero permitié la entrada a un grupo de
hombres preparados y nacionalistas. Carranza ejercio presion, con muchas llama-
das telefonicas, para que los funcionarios locales llevaran a cabo dichas eleccio-
nes con la mayor cantidad posible de participacion popular. Los clubes politicos
regionales desempefaron un papel importante para designar a los candidatos 4!

Richmond narra que un grupo de ‘competentes delegados” (Constituyentes)
viajo a Querétaro y los sobrevivientes recuerdan al Congreso como un aconte-
cimiento que despertd esperanzas en todo el pais. La confianza nacional estaba
bien fundada: los constituyentes eran participantes competentes, idealistas y
activos. Cada uno recibié gastos de viaje y un sueldo del gobierno; la atmdsfera
era amigable, a pesar de las opiniones distintas, fuertemente sustentadas. La

Revista Mexicana, semanario de San Antonio Texas, en los que busca ‘demostrar que la Constitucion
mexicana adoptada en Querétaro era ilegitima por su origen y que, comparada con la de 1857, los
cambios que contenia pecaban en su mayor parte contra los principios de equidad y los reclamos
de la convivencia nacional.'[p. 3]

40 FelipeTena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, México, Porrta, 1995, p. 73."La (Constitucion)
de 1917 fue en sus origenes una constitucion impuesta’, pero nadie discute su vigencia porque la
paz se organizé de acuerdo con ella: sus preceptos estan en la base de toda nuestra estructura
juridica y son invocados por todos para justificar o para combatir los actos de los gobernantes'”

41 Douglas W. Richmond. Ob. Cit, p. 153.
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mayoria de los diputados eran jovenes sin experiencia, representantes de la
pequefa burguesia rural. Los mas radicales venfan del Noroeste y solian reflejar
las opiniones de Obregodn. Carranza crefa que Obregon dirigia a los radicales,
particularmente a los 31 que eran oficiales militares. Pero, aunque se pudo sen-
tir su influencia, Obregdn no tomo parte en la elaboracién de la Constitucion.#?
Todos los diputados eran nacionalistas que complementaron y destilaron la
ideologfa que compartian con Carranza.

Cuenta José C. Valadés que, a la instalacion formal del Congreso Constituyente,
efectuada el 1 de diciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro, acudid desde la
ciudad de México, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del
Poder Ejecutivo, a caballo. El suceso “no dejo de ser espectacular. Carranza quiso
con eso significar su fortaleza fisica, a la cual acompanaba incuestionablemente
su fortaleza de animo. En él todo era completo. Nada faltaba a su garbo de caudi-
llo politico. Cuando se presentd a la Asamblea inaugural. ..una aureola de triunfo
y poder le circundaba. Podfa hablar con suma autoridad, pues todo era favorable
a su responsabilidad de mando y gobierno de la Revolucién y del pais#?

A primera vista, el proyecto de constituciéon parecia adaptarse a los deseos de
Carranza, quien con sus primeros decretos habia hecho ver a la Constitucion
del 57 como poco fiable y anticuada. El borrador que presenté al Constituyente
contenia sus metas politicas: sufragio efectivo, no reeleccién, forma presiden-
cial de gobierno, fortalecimiento del Estado y del Ejecutivo, separacion Igle-
sia-Estado, libertad municipal, educacién laica y gratuita. Los constituyentes
aceptaron alrededor del 80% de las proposiciones del Primer Jefe #4

No obstante, las reformas socioecondémicas sugeridas por Carranza resultaron
demasiado moderadas para la realidad del pais y no suficientemente especi-
ficas. Por eso la mayorfa de los constituyentes insistieron en demandas mas
radicales y concretas. Se apoderaron de los Comités clave del Congreso Cons-
tituyente y pusieron en vigor esas reformas que guiarian al México moderno al
que todos aspiraban. Asi nacieron los articulos 27y 123, entre otros.

El Primer Jefe y varios de los diputados que lo seguian consideraron que se
trataba de un mero proyecto de reformas a la Constitucién de 1857; por otra
parte, muchos otros constituyentes hablaron de una “nueva Constitucion’, en-

42 Douglas W. Richmond. Ob. Cit,, p. 154.
43 José C.Valadés. Ob Cit, p.321.
44 Douglas W. Richmond. Ob. Cit,, pp. 154-155.
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tre ellos Hilario Medina, presidente de la importante Segunda Comision de
Constitucion. Sin embargo, el titulo original del documento quedd como habia
determinado Carranza: Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reformala del 5 de febrero de 1857. 4

Cuando el presidente del Congreso, Luis Manuel Rojas, hace entrega al “Ciuda-
dano Primer Jefe’, en la sesion de clausura del Constituyente (31 de enero de
1917), del documento final elaborado por el Constituyente, lo califica de: “‘nueva
Constitucion de 1857, reformada en esta ciudad” (Querétaro). No obstante, en esa
misma sesion, el propio Rojas aclara que todas las ideas fundamentales aportadas
por Carranza, no solo en el proyecto de reformas, sino en las que “informaron los
proyectos y leyes de Veracruz sobre la cuestion agraria y obrera, fueron comple-
tamente aceptadas por la Representacion Nacional” Carranza, en su respuesta a
Rojas, insiste en “el proyecto de reformas a la Constitucién de 1857°4¢

La posicion de Carranza respecto a la Constitucion de 1917 fue flexible. No pue-
de afirmarse que la redaccion de esa norma fundamental fuese un asunto de
poca monta para un legalista como el Primer Jefe, pero creyd que una nueva
Ley Fundamental tenia que codificar los sentimientos populares. Como nacio-
nalista convencido, Carranza pensé que se necesitaba un Ejecutivo fuerte para
dar energia al Estado, a fin de que encauzara reformas populares y desarrollara
la economia mexicana.*”

Los partidarios més eficaces de Carranza cumplieron su cometido, conscientes
de que se habian programado sélo 62 dias para redactar la nueva Constitucion.
Pastor Rouaix trabajo en los comités clave para redactar los articulos 5, 57 y
123. La posicion prolaboral de Aguilar también contribuyd a que las propuestas
carrancistas resultaran atractivas. Ademas, ambos bandos acordaron que un Es-
tado fuerte controlarfa al capital extranjero.

Carranza clausurd las sesiones del Constituyente con un vibrante discurso que
ensalzaba la unidad popular y la justicia social. Agradecio a los constituyentes
por haber aceptado la mayorfa de sus propuestas y redactar las que él no habia
formulado y prometid, entre gran entusiasmo, obedecer la nueva Constitucion.®

45 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit,, p. 82.
46  Emilio O. Rabasa. Ob. Cit., p. 83.
47 Douglas W. Richmond. Ob. Cit,, p. 155.
48  Douglas W. Richmond. Ob. Cit.,, p. 156.
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Emilio O. Rabasa sostiene que en realidad la Constitucion que se promulgé el
5 de febrero de1917 no fue una reforma a la de 1857, aunque de ella herede
“principios béasicos, como la forma de gobierno, soberania popular, division de
poderes y derechos individuales (hoy derechos humanos), sino una nueva ley
que, olvidando los limites del derecho constitucional cldsico y vigente enton-
ces en el mundo, recogio...los ideales del pueblo mexicano, les dio forma y
cred originales instituciones sociales y econémicas en su beneficio’, lo que es
patente en los arts. 3,8,27,123,130y 131.4°

Comparacion inicial entre ambas.
Cartas fundamentales mexicanas

Aunque la convocatoria al Congreso Constituyente de 1856-57 establecio que
se reuniria en Dolores Hidalgo, Comonfort modifico el lugar y la asamblea se-
siond en la ciudad de México, en Palacio Nacional.

Por su parte el Constituyente de 1916-17 realizd sus sesiones preparatoias en
la Academia de Bellas Artes y luego sesiond en el Teatro Iturbide, ambos en la
ciudad de Querétaro.

Hilario Medina, diputado constituyente de 1916-1917, compara los trabajos de am-
bos Congresos Constituyentes (el de 1856-57 y el de 1916-17), de la siguiente forma:

El primer Congreso tuvo un afo para cumplir su encargo. El segundo tuvo dos meses.

El primero celebrd 229 sesiones hasta el 5 de febrero en que se firmé y juro la
Constitucion. El segundo celebro 66 sesiones; la Ultima se declard permanente y
durd los dfas 29,30y 31 de enero de 1917.

El primero se instald el 18 de febrero, integré su Comisién de Constitucion el 22
en que se nombraron dos suplentes; la cual tuvo que formular proyecto al que se
dio lectura el 16 de junio, es decir, a casi 4 meses de instalado y la discusion en lo
general comenzé el 4 dejulioy se prolongd hasta el 8 de agosto en que se votd en
lo general. De esta fecha, al 5 de febrero, transcurrieron 5 meses 27 dfas.>®

49 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit,, p. 84.

50 Sadot Sanchez Carrefo. La Constitucion de 1857. Ponencia en el Seminario Internacional Las fuentes
Histéricas del Constitucion Mexicana de 1917. Palacio de San Lézaro, México. 23/junio/2016, pp.
2-3. Con datos del Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Tomo |, Secretaria de
Educacién Publica. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Instituto Nacional de Estudios His-
toricos de las Revoluciones de México 2014, p. 17.
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En 1856, la presidencia inicial del Congreso estuvo a cargo del liberal puro Pon-
ciano Arriaga, quien al mismo tiempo fue presidente de la comisién redactora
de la Constitucion. Ponciano Arriaga presenté el proyecto de Constitucion en
la sesion del 16 de junio de 1856, resultado de una evidente negociacion entre
posiciones opuestas. Un mes antes, el 15 de mayo, el gobierno del presidente
Comonfort y su ministro José Marfa Lafragua, habfa decretado el Estatuto Orgd-
nico, que recibié una inmediata oposicion de los liberales puros al interior del
Congreso Constituyente por voz del diputado Escudero

En el Constituyente de 1856-57 participaron 177 diputados (propietarios y su-
plentes); 18 de los cuales representaron a mas de un estado o territorio, y 85
firmaron la Constitucion.52

En 1916 se programaron 244 distritos electorales en todo el pafs, pero no en
todos pudieron celebrarse elecciones, pues habia todavia zonas donde se vivia
la insurreccion, de modo que fueron electos sélo 215 diputados propietarios.
Finalmente, aquellos cuyas credenciales fueron aprobadas resultaron ser 219
(propietarios y suplentes), de los cuales firmaron la nueva Constitucion 209.

La presidencia del Congreso Constituyente de 1916-17 estuvo a cargo de Luis
Manuel Rojas, quien pertenecié al grupo Renovador, de filiacion carrancista.

La Constitucion fue jurada por el presidente de la Republica, lgnacio Comonfort
el 5 de febrero de 1857. Pero pocos meses después, el 1 de diciembre de ese
mismo afo, Comonfort se adhiri¢ al Plan de Tacubaya, con lo que se dio un
autogolpe de Estado. Benito Judrez, presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia, asumiod entonces el cargo de presidente de la Republica por disposicion

51 Sadot Sanchez Carrefio. Ob. Cit, pp. 3-4.

52 Enciclopedia Politica de México. Instituto Belisario Dominguez. Senado de la Republica. Tomo V. 12
edicién México, 2010, pp. 533-592. Los diputados que representaron mas de una entidad federativa
fueron: Vicente Lopez (Guanajuato y Sierra Gorda); Crescencio Rangel (Gto. y S. Gorda); Isidoro Ol-
vera (Guerrero y suplente por Jalisco, México, y Distrito Federal); Ponciano Arriaga (Guerrero, Jalisco,
México, Michoacdn, Puebla, S. L. Potosi, Zacatecas y D. F.); Francisco de P. (Guerrero y firmé por el D.
F); Cendejas (Michoacan y D. F); J. M. Valentin Gémez Farfas (Jalisco y Zacatecas); Guillermo Prieto
Pradillo (Jalisco, México y Puebla); Benito Gomez Farfas (Jalisco y suplente por México); Juan I. Pauli-
no Ramirez Calzada (Jalisco y firmé por Sinaloa); José T. Juan Nepomuceno Melchor dela Santisima
Trinidad de Ocampo (México, Mich.y D. F); Diego Alvarez (México y Puebla); Sabas Iturbide (suplente
México y Mich.); Juan Bautista Ceballos (Michoacan y Colima); Pedro Escudero y Echdnove (Oaxaca
y Yucatén); Luis de la Rosa Oteiza (Puebla y Zacatecas); Francisco Lazo Estrada (suplente en Puebla'y
D.F),y José Mariano Yariez (Sinaloa y Tlaxcala).
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constitucional®®y se inici¢ entonces la Guerra de Reforma.®* Carranza no jurd la
Constitucion de 1917, protestd guardarla y la promulgé el 5 de febrero de 1917.
Ese mismo dia el presidente Wilson ordend la salida de la expedicion punitiva
de México, sin haber logrado detener a Villa. 5%

Tampoco Carranza se dio un autogolpe de estado, como lo habfa hecho Co-
monfort, pues en mayo siguiente resultd electo Presidente Constitucional de
la Republica y tomd posesion el 1 de diciembre, cargo en el que permanecié
hasta su asesinato en Tlaxcalantongo, el 21 de mayo de 1920.

Como podemos observar a continuacion, la estructura de ambas Constitucio-
nes es practicamente igual, aunque la de 1917 tiene un titulo adicional (VI), que
corresponde al trabajo y prevision social, una de las conquistas de la Revolucion.

La estructura de la Constitucién de 1857 consta de 128 articulos, contenidos en
8 titulos y un solo articulo transitorio:

o e o iolo,

De los derechos del hombre 1-29

I De los mexicanos 30-32

11l De los extranjeros 33

\% De los ciudadanos mexicanos 34-38

I | ngkL?esrzlcj)eranfa nacional y de la forma de 39-41
: e e e e

1] De la division de poderes 50
| Del Poder Legislativo 51

| De la eleccién e instalacion del Congreso 52-64

I De la iniciativa y formacion de las leyes 65-71

1] De las facultades del Congreso 72

\% De la Diputacion Permanente 73-74

Il Del Poder Ejecutivo 75-89

53 Articulo 79. En las faltas temporales del presidente de la Republica, y en la absoluta, mientras se pre-
senta el nuevamente electo, entraré a ejercer el poder el presidente de la Suprema Corte de Justicia.

54 Sadot Sanchez Carrefio. Ob. Cit, p. 4
55 José C.Valadés. Ob Cit., p. 301.
56 Emilio O. Rabasa. Ob. Cit,, pp. 75-76.
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o e o il

Del Poder Judicial 90-102

" De la Sesponsabilidades de los funciona- 103-108
rios publicos

\Y De los Estados de la Federacion 109-116

Vi Prevenciones Generales 117-126

Vil De la Reforma de la Constitucién 127

Vil De la Inviolabilidad de la Constitucion 128

Transitorio 1

La estructura de su similar de 1917 constd de 136 articulos (8 mas que su pre-
decesora), distribuidos en 9 titulos (1 adicional) y 16 articulos transitorios, como
podemos ver a continuacion:

i e

De las garantias individuales 1-29

Il De los mexicanos 30-32

1] De los extranjeros 33

1\ De los ciudadanos mexicanos 34-38

I | ngb\iaers:ferania nacional y la forma de 39.41
: it

11l | De la divisién de poderes 49
Del Poder Legislativo 50

| SDoe la eleccién e instalacion del Congre- 51-70

Il De la iniciativa y formacién de las leyes 71-72

n De las facultades del Congreso 73-77

\% De la Comisién Permanente 78-79

1 Del Poder Ejecutivo 80-93

\% Del Poder Judicial 94-107

" :aerilsss Frfjsg)”c;r;ssabiIidades de los funcio- 108-114
Vv De los Estados de la Federacion 115-122
Vi Del trabajo y de prevision social 123
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Titulo | Capitulo | Seccidn

Vil Prevenciones generales 124-134
Vil De las reformas de la Constitucion 135
IX De la inviolabilidad de la Constitucion 136

Transitorios 16

Algunas de las diferencias entre ambas constituciones que en el curso de
estos trabajos se analizardn con detalle, se encuentran, por ejemplo, que en la
Constitucion del 57 se previé originalmente en los arts. 52 y 53, un Congreso
unicamaral (s6lo Cémara de Diputados), mientras en la de 1917 fue bicamaral
(Cadmara de Senadores y una de Diputados). La de 57 preveia una eleccion
indirecta en primer grado para el presidente de la republica; un periodo presi-
dencial de 4 afosy la reeleccion (arts. 76 y 78). La de 17 establecio la eleccién
presidencial directa, un ejercicio de gobierno de 6 anos y no reeleccion. La
Constitucion de 1857 (art. 43), contemplaba 24 estados, el Distrito Federal y
un territorio (Baja California). La de 1917 habla de 28 estados, dos territorios y
el Distrito Federal (también en el art. 43).

Cabe destacar la redaccion del articulo 1, pues la Carta de 1857 dispone que el
pueblo mexicano reconoce los derechos del hombre, en tanto la de 17 dice que
todo hombre gozara de las garantias que otorgas esta Constitucion. Esta situa-
cion desfavorable para los mexicanos se subsand hasta la reforma constitucional
del 11 dejuniode 2011. La Constitucion del 57 establecié por primera vez el juicio
de amparo (art. 102), la del 17 los derechos sociales (arts. 3,5, 27 y 123).

Todo ello nos muestra, a primera vista, que la Constitucién de 1917 se nutrié
en forma sustancial de su predecesora y sin embargo, pudo interpretar los
cambios que la revolucion armada demando para construir un pafs mas equi-
tativo y menos desigual.

A modo de conclusion

Escribio Palavicini: Nosotros queremos legalizar para el porvenir lo que es ya reali-
dad en el presente, en defensa de la idea de crear un Constituyente que reforma-
ra la Carta del 5757

57 Félix Fulgencio Palavicini, Historia de la Constitucion de 1917. 2 tomos. Camara de Diputados. XLII
Legislatura. México, tomo |, p. 35.
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Después de que los radicales tomaron el control del Congreso Constituyente,
Carranza decidio prudentemente no interferir en la formacion de las caracteris-
ticas mas avanzadas de la nueva Constitucion. Quiza también influy6 en eso, no
poner en riesgo su proxima eleccién como presidente de la Republica, con una
divisién politica innecesaria. Eso impresiono a la mayorfa de los Constituyentes.
Por si eso fuera poco, la actitud de algunos moderados partidarios de Carranza,
frios, pretenciosos y que gustaban de una retérica abstracta y ampulosa, no
ayudo al Primer Jefe 58

La Constitucion de 1917 contiene una combinacion de modelos de Estado en
la que es posible reconocer elementos procedentes de diversas épocas: aque-
llos que proceden de su antecesora, de corte liberal; asimismo, recoge otros
de un modelo autoritario (central), por la forma en que se ejercié el poder en
el proceso de adaptacién del liberal a la realidad social mexicana. Sucesivas
reformas constitucionales fueron modificando rasgos liberales para construir
el Estado nacional, a través de los poderes federales, especialmente el Congre-
so de la Unidn; asi la federacion se presenta como protagonista principal del
desarrollo econémico, politico y social del pafs. El tercer modelo (social) con
elementos procedentes de las demandas sociales de la revolucion, permitié
ampliar las bases sociales del Estado surgido de la Revolucion sin desarticular
el perfil autoritario del modelo central impuesto durante el porfirismo. Estos
modelos son los cimientos de la estructura del texto constitucional hibrido, que
ha permitido distintas interpretaciones y ha resultado compatible con varios
disefos institucionales.>®

La doctrina jurfdica ha visto una constitucion heterodoxa o “ambivalente” en su
concepcion general. Desde la perspectiva historiografica, en la celebracion del
Centenario, Javier Garciadiego recogié diversas interpretaciones sobre las eta-
pas que ha ido atravesando “la Revolucion’, que muestran que la permanencia
del texto constitucional ha permitido la existencia de distintos disefios institu-
cionales que hasta las tres ultimas décadas del siglo XX tenfan a la Revolucién
como elemento legitimador; sustituyéndolo por la “modernizacion’, lo que no
obsta para seguir estudiando a la Revolucion 6@

58 Douglas W. Richmond. Ob. Cit,, p. 155.

59 Marfa del Refugio Gonzélez. Ob. Cit, p. s/n. Amaldo Cordova fue precursor en el estudio del tema,
lo que lo llevo a afirmar que el movimiento posrevolucionario contd con una ideologia definida,
aunque suficientemente moldeable como para hacer suyos proyectos diversos. Vid. La ideologia de
la Revolucién mexicana. La formacion del nuevo régimen, 4a. ed., México, IIS, UNAM-Era, 1975.

60 Marfa del Refugio Gonzélez. Ob. Cit, p. s/n.
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Peter Calvert, apoyado en andlisis cuantitativos, muestra que se trata de dos
revoluciones, la de Madero, abortada por Huerta, que produjo otra revolucion
encabezada por Carranza.®

La comparacion entre el texto original de la Constitucion de 1857, el Proyecto que
presentd Carranza al Constituyente y la versién primera de la Constitucién de 1917
es importante porque estos cuerpos juridicos representan momentos capitales de
nuestra historia constitucional y de los proyectos de nacién que contenian.

Pero“fueron los reaccionarios, -sostuvo Palavicini,- especialmente algunos abo-
gados patronos de los intereses imperialistas, de los negociantes en minas y
petroleo, los que afirmaron que una nueva constitucion seria ilegal, nula, si no
se modificaba la anterior por el lento y tardado procedimiento que la misma
fijaba. Los abogados que se expresaban asi no incurrieron en un error por ig-
norancia, sino por manifiesta mala fe; ellos sabian, en efecto, que los pueblos
tienen el derecho de constituirse de acuerdo con sus aspiraciones y deseos,
particularmente en el caso concreto de una constitucién emanada de un mo-
vimiento revolucionario, porque es entonces cuando se fusionan Revolucién y
Constitucion..."s?

La nueva Constitucion obligéd a Carranza a construir un Estado fuerte (en el que
él mismo crefa), con promesas de justicia social para las masas trabajadoras de
los campos y las fabricas. Carranza la acaté hasta cierto punto, insistiendo siem-
pre en un Ejecutivo poderoso. Pronto se sintié obligado a limitar las reformas
agraria y laboral, porque deseaba imponer un orden interno, en caso de una
guerra con Estados Unidos, que siempre temid. La clase media, el sector mas
importante en su coalicién, insistié también en la paz, sin huelgas duraderas ni
incautaciones de tierras. La ruptura de Carranza con la Casa del Obrero Mundial
y la CROM muestra que el populismo paternalista no era suficiente para satisfa-
cer a los lideres laborales. Finalmente, aunque puso en vigor otras reformas esa
incapacidad para organizar movimientos agrarios y laborales leales, resulté su
fracaso fundamental y el inicio de su caida.®®

61 Marfa del Refugio Gonzélez. Ob. Cit, p. s/n.
62 Félix Fulgencio Palavicini. Ob. Cit, p. 58.
63 Douglas W. Richmond. Ob. Cit, p. 189.
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