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ucho se ha escrito sobre la evolucién, facultades,
sentencias y criterios valiosos que ha emitido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, sin embargo por cuanto hace a la
materia laboral como facultad, poco se ha estudia-
do la potestad que tiene dicho tribunal en ésa ma-
teria, no sé si porque es un tema que poco llama la
atencién o porgque no queremos realmente darnos
cuenta que existe un gran problema, juridicamen-
te hablando, porque indebidamente éste tribunal
constitucional juega un doble papel de juezy parte
en los procedimientos laborales que desahoga.
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El presente articulo se enfoca en explicar y en algunos momentos de compren-
der como es posible que la maxima autoridad en materia electoral y me refiero
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pue-
da ser juezy parte, en un procedimiento laboral, desde mi perspectiva sustento
que existe una indebida legitimacion para poder desahogar controversias del
orden laboral por ésta autoridad.

Sin embargo, es de reconocido derecho que el Poder Judicial tiene autonomia
en la toma de decisiones, pero por cuanto hace a la relacidon que se tiene con sus
trabajadores no existe dicha autonomia, porque es el magistrado inmediato el
que resuelve la controversia existente entre actor y demandado que en el caso
en particular es el magistrado v el trabajador, en consecuencia, podemos hacer
la siguiente pregunta jes correcta en materia laboral la falta de imparcialidad?

Eltitulo de la presente investigacion se sustenta sobre todo en la indebida facul-
tad del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en materia laboral,
situacion que conoci cuando laboré en el citado organismo constitucional y
pude constatar de algunas irregularidades e injusticias en materia laboral, por-
que en esta area quien siempre lleva la de perder es el trabajador, por tanto, de
ahi miinterés de poder plasmar de manera académica mi punto de vista.

El Poder Judicial como parte del Estado

La garantia establecida en el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas
de estos Poderes en una sola persona o corporacién...’, se concibe, desde mi
perspectiva, con el objeto de frenar al poder, ya que de no existir traerfa como
consecuencia la violacion a dicho derecho, nuestra finalidad es compartir, me-
diante este documento y a partir de mi experiencia tanto académico-tedrica
como practica de la profesién, algunas reflexiones respecto de la importancia
de la independencia del poder judicial, no solo con quienes imparten justicia,
sino también con estudiantes de Derecho, con docentes y abogados. Nuestra
aspiracion es que dichas reflexiones puedan serles de utilidad y apoyen una
mejor aplicacion de la justicia.

La organizacion politica de México divide el ejercicio del poder publico en tres po-
deres: legislativo, ejecutivo y judicial. Cada uno de ellos realiza funciones especifi-
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cas que la Constitucion Mexicana expresa; sin embargo, no laboran aisladamente,
mantienen relaciones necesarias que enriquecen su quehacer constitucional

Estd depositado en una sola persona, el presidente de la republica, quien es
electo en forma popular, directa, secreta y mayoritaria. Dura 6 afos en su cargo
y jamas puede volver a desempenfarlo. Su funcién principal es ejecutar las leyes
aprobadas por los érganos legislativos, es decir, esta facultado para organizar
la administracion publica de acuerdo con las leyes constitucionales realizar las
funciones que le competen, el presidente de la republica recibe apoyo de los
secretarios de Estado y de otros funcionarios.

De conformidad con el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, son facultades del presidente de la republica:

l. Promulgary ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, prove-
yendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il.  Nombrary remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, cédnsules generales y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes;

()

lll. - Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores, cénsules gene-
rales, empleados superiores de Hacienday a los integrantes de los 6rganos
colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunicacio-
nes, energia y competencia econéomica;

IV.  Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demas oficiales su-
periores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacio-
nales, con arreglo a las leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y dis-
poner de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

VII.  Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccion IV del articulo 76.
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VIIIl. - Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Union.

IX.  Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Republica y remo-
verlo, en términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion;

X.  Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos
a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observaré los siguientes principios normativos: la auto-
determinacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las re-
laciones internacionales; laigualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de
los derechos humanos y la lucha por la pazy la seguridad internacionales;

Tiene la facultad de elaborar las leyes que rigen la vida social o de modificar las
ya existentes de acuerdo con la opinién de los ciudadanos. En México, el Poder
Legislativo se deposita en un Congreso General (Congreso de la Unién), cons-
tituido por la Cémara de Senadores (representantes directos de los ciudadanos
de los estados) y por la Cdmara de Diputados. En algunos paises, la reunion de
los miembros de este poder es denominado Parlamento, Asamblea Nacional o
Congreso.

Las facultades del Congreso de la Unién de conformidad con el articulo 73
constitucional son las siguientes:

I Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;
(..)

Il Paraformar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo
necesario al efecto

VII. VIl Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
VI VIII. En materia de deuda publica,
()

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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XI. Para creary suprimir empleos publicos de la Federacion y sefialar, aumen-
tar o disminuir sus dotaciones.

XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

Xl Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo
de pazy guerra.

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar
SU organizacion y servicio.

Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guar-
dia Nacional, reservéandose los ciudadanos que la formen, el nombramien-
to respectivo de jefes y oficiales, y a las entidades federativas la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién, emigracion e inmigracion y salu-
bridad general de la Republica?

Se deposita el poder Judicial de la federaciéon en la Suprema Corte de Justicia,
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en los Juzgados de Distrito.
Se integran por ministros, magistrados y jueces. La funcién principal del poder
Judicial consiste en la administracion de justicia, es decir, se encarga de cono-
cer y resolver los conflictos que surgen entre los érganos del poder publico;
entre el poder publico y los particulares o entre los particulares. Los tribunales
de lafederacion estan facultados para resolver los problemas que se produzcan
por los actos u omisiones de:

+  Los funcionarios que violen las garantias individuales.
- Las autoridades federales que limiten la soberania de los estados.
- Las autoridades de los estados que invadan la autoridad federal.

«  Los ministros de la Suprema Corte de Justicia son designados por el
presidente de la republica y los ratifica la Cdmara de Senadores. Los
magistrados y los jueces son designados por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la federacion.

2 Ibidem
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El Poder Judicial es uno de los tres poderes del Estado, que se encarga de admi-
nistrar la justicia por medio de la aplicacién de normas en los conflictos que se
le presente, dicha imparticién de justicia es ejercida por jueces, las decisiones
solamente podran ser revocadas y o modificadas por otros organismos judicia-
les que ostenten un nivel superior. En consecuencia, el Poder Judicial impone
sus decisiones sobre los otros dos Poderes es decir el Ejecutivo y el Legislativo,
asi como a la sociedad en general.

Se materializa el poder judicial mediante los diversos 6rganos jurisdiccionales,
como son juzgados, tribunales, los cuales ejercen la potestad jurisdiccional y
gozan de imparcialidad y autonomia, claro estd, porque lamentablemente es
una realidad que no siempre esta autonomia es real, aun existiendo la division
de poderes de la que habldbamos a instancias de los sistemas democréaticos.

Siguiendo la teorfa clasica propuesta por Montesquieu, en la division de po-
deres se garantiza la libertad del ciudadano. En el estado ideal, de acuerdo a
Montesquieu, un poder judicial independiente resulta ser un eficaz freno para
el poder ejecutivo y a eso debe aspirar. De la mencionada separacion de los
poderes del estado surge lo que se denomina como Estado de Derecho, dentro
del cual los poderes publicos estan sometidos a la ley de manera igualitaria.
Entonces, en este marco, el Poder Judicial deberé serindependiente para poder
someter al resto de los poderes, muy especialmente al ejecutivo, cuando este
contravenga de alguna manera el ordenamiento juridico.?

En cada Estado hay tres clases de poderes: el legislativo, el ejecutivo de las cosas
pertenecientes al derecho de gentes, y el ejecutivo de las que pertenecen al
civil. Por el primero, el principe o el magistrado hace las leyes para cierto tiempo
0 para siempre, y corrige o deroga las que estan hechas. Por el segundo, hace la
paz o la guerra, envia o recibe embajadores, establece la sequridad y previene
las invasiones; y por el tercero, castiga los crimenes o decide las contiendas de
los particulares. Este ultimo se llamard poder judicial; y el otro, simplemente,
poder ejecutivo del Estado. Cuando los poderes legislativo y ejecutivo se ha-
llan reunidos en una misma persona o corporacion, entonces no hay libertad,
porque es de temer que el monarca o el senado hagan leyes tiranicas para
ejecutarlas del mismo modo sucede también cuando el poder judicial no esta
separado del poder legislativo y del ejecutivo. Estando unido al primero, el im-
perio sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, por ser uno
mismo el juez y el legislador y, estando unido al segundo, serfa tirdnico, por

3 http//www.racmyp.es/R/racmyp/docs/anales/A65/A65-19.pdf
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cuanto gozaria el juez de la fuerza misma que un agresor. En el Estado en que
un hombre solo, o una sola corporacion de préceres, o de nobles, o del pueblo
administrase los tres poderes, y tuviese la facultad de hacer las leyes, de ejecutar
las resoluciones publicas y de juzgar los crimenes y contiendas de los particula-
res, todo se perderfa enteramente.®

La independencia del Poder Judicial es una condicién indispensable para la
existencia de un Estado democratico de Derecho. Varios instrumentos interna-
cionales, asi como la jurisprudencia interamericana, establecen la independen-
cia del Poder Judicial respecto a los demés poderes del Estado y la importancia
de ese principio para garantizar el respeto de los derechos humanos en nues-
tras sociedades.

El 31 de diciembre de 1994, el Diario Oficial de la Federacion publico reformas
a 27 articulos constitucionales sobre cinco grandes temas estrechamente rela-
cionados entre sf: la integracion de la Suprema Corte de Justicia y los requisitos,
designacion y duracién de los ministros; la creacion del Consejo de la Judicatu-
ra Federal y sus principales caracteristicas y facultades; la jurisdiccién constitu-
cional; el Ministerio Publico y el Sistema Nacional de Seguridad.®

En 1994, el Poder Judicial Federal sufri¢ una de las transformaciones mas impor-
tantes de su historia. La reforma impulsada por el presidente Zedillo logré que el
poder judicial fuera el verdadero contrapeso entre el propio ejecutivo y el Legis-
lativo. Asimismo, se hizo visible para la mayoria de la poblacion. En la exposicion
de motivos se habld de la necesaria diferenciacion en el desempefo de las fun-
ciones administrativas de la Suprema Corte para facilitar la eficiencia en ambas.

La reforma establecia los cambios propuestos en lo concerniente a las compe-
tencias judiciales de la Suprema Corte de Justicia, la iniciativa propone que sus
atribuciones administrativas sean asignadas a un érgano de nueva creacion.
Este 6rgano se integraria por personas designadas por los tres Poderes de la
Unidn, quienes ejercerian sus funciones por un tiempo limitado vy serian susti-
tuidos mediante un sistema de escalonamiento. Con la liberacién de las cargas

4 Garcfa del Mazo Siro vertido al castellano con notas y observaciones” Montesquieu. El espiritu de las
leyes’, Tomo |, consultable en http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDelLasLeyesT1.pdf

5 http//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
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de trabajo administrativo, el Pleno de la Suprema Corte contard en adelante
con mayor tiempo para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales.

De igual manera se sefialé que el Consejo de la Judicatura Federal érgano de ad-
ministracion serfa responsable de velar por la independencia de los jueces y magis-
trados, y cuidarfa que en todo momento se apliquen estrictamente los principios
de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada calificacion de las personas
que asuman la funcién jurisdiccional” Desde su creacion en diciembre de 1994, el
Consejo de la Judicatura Federal ha contribuido a la defensa de la autonomia del
Poder Judicial de la Federacién y la independencia de los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, a través de diversas politicas publicas tendientes a modernizar la
administracion de los recursos, vigilar el desemperio de los funcionarios judiciales,
sancionar la responsabilidad administrativa e implementar la carrera judicial.

En este contexto, situados ya en el inmenso marco que representa hablar del
Poder Judicial en general, por cuestiones de método debemos enfocarnos en
el papel e independencia que desempena en el Poder Judicial de la Federacién
la Sala Superior del Tribunal Electoral. El ejercicio del Poder Judicial se deposi-
ta por disposicion expresa del articulo 94 de la Constituciéon, en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Sala, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidos
publicos del Poder Judicial de la Federacién, se rigen por lo que disponen las
leyes, de conformidad con las bases que la Constitucién establece.

El Poder Judicial de la Federacion, representa el guardian indiscutible de la
Constitucion, el protector de los derechos fundamentales vy el arbitro que diri-
me las controversias tanto entre particulares como entre poderes, generando
entre ellos un equilibrio necesario para el sano desarrollo de la vida nacional. Su
papel primordial lo constituye el ser intérprete final de los principios y valores
contenidos en la carta federal y, en este sentido, controlar la regularidad consti-
tucional de los actos y disposiciones de las autoridades.®

Esta justicia constitucional, mediante el control de los actos de las autoridades
y de la regularidad constitucional de las disposiciones por ellas emitidas, con-

6  Huerta Ochoa, Carla, "Mecanismos Constitucionales para el control del poder politico’, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas (Serie Estudios Juridicos No.1). 1998, p. 161.
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tribuye a definir el papel de cada una de las instituciones politicas tiene, y por
tanto, a definir las relaciones generales de derecho con la politica.

Derivado de la reforma constitucional de 1994 y de la autonomia otorgada al
Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que los tribu-
nales de la Federacion pueden ejercer un escrutinio constitucional de diferente
intensidad, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos li-
mite la libertad de configuracion del requlador o la actividad discrecional de las
autoridades y, ordinario en los demdas supuestos; en este sentido, la severidad del
control se halla inversamente relacionada con el grado de libertad configurativa
o de discrecionalidad de que goza la autoridad, en tanto existen materias, como
la econdmica y financiera, en donde ésta goza de una gran capacidad de inter-
vencién y regulacion, la cual, si bien no estd exenta de control, pues se limita por
los derechos humanos y otros preceptos constitucionales, implica que los Jueces
ejerzan su funcion, sin invadir atribuciones que no les corresponden.

En el afio de 1987 se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL) y
en 1990 cambid su nombre por el de Tribunal Federal Electoral (TRIFE). A partir
de 1996, con la modificacion de la Constitucion, se cred el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en su sede actual, construida en 1994,
Cuenta con cinco Salas Regionales que, con la reforma de 2007, se establecié
que funcionarian de manera permanente, al igual que sus atribuciones, en lu-
gar de hacerlo de forma temporal, como ocurria desde 1991, con facultades
que solamente duraban en los procesos electorales federales

En la mayor parte del siglo XX se conservé en México el sistema politico de auto
calificacion electoral de los integrantes del Poder Legislativo Federal, con una
participacion poco perceptible de la Suprema Corte de Justicia. En el contexto
de la denominada reforma politica promovida por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el 6 de diciembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el Decreto por el cual el poder revisor de la Constitucion reformd y adicio-
nd diversas disposiciones de la Carta Magna, que incluyo al articulo 60.

ARTICULO 60.- La Cdmara de Diputados calificara la elecciéon de los miembros
a través de un colegio electoral que se integrara por los 60 presuntos diputados
que de acuerdo con las constancias de mayoria que registre la Comision Federal
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Electoral hubieran obtenido mayor nimero de votos y por 40 presuntos dipu-
tados que resultaren electos en la o las circunscripciones plurinominales que
obtuviesen la Votacion mas alta.

En la Cdmara de Senadores el Colegio Electoral se integrard con los presuntos
senadores que obtuvieren declaratoria de senador electo de la Legislatura de la
entidad federativa correspondiente y de la Comisién Permanente del Congreso
de la Union en el caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados.

Si'la Suprema Corte de Justicia considerara que se cometieron violaciones sus-
tanciales en el desarrollo del Proceso electoral o en la calificacion misma, lo hara
del conocimiento de dicha Camara para que emita nueva resolucion, misma
que tendrd el caracter de definitiva e inatacable.

La ley fijard los requisitos de procedencia y el tramite a que se sujetara este re-
curso.”

Durante el desarrollo de la materia electoral, tristemente no habia tenido el
auge requerido para que se le reconociera formalmente, sin embargo, median-
te decreto del 11 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el dfa 15 del mismo mes y afio, el Constituyente Permanente reformo
el articulo 60 constitucional, y dejar el precepto con el siguiente texto:

ARTICULO 60.- Cada Cémara calificard las elecciones de sus miembros y resolve-
ré las dudas que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados se integrard con todos los pre-
suntos diputados que hubieren obtenido constancia expedida por la Comision
Federal Electoral, tanto con los electos por el principio de votacién mayoritaria
relativa como con los electos por el principio de representacion proporcional.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Senadores se integrara, tanto con los pre-
suntos senadores que hubieren obtenido la declaracion de la legislatura de cada
Estado y de la Comision Permanente del Congreso de la Union, en el caso del
Distrito Federal, como con los senadores de la anterior Legislatura que continua-
ran en el gjercicio de su encargo.

Corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. La Ley determinard los organismos que tendrdn a su cargo

7 DECRETO que reforma y adiciona los articulos 60, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93,
97y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de diciembre de 1977
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esta funcién y la debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los
ciudadanos; ademas, establecerd los medios de impugnacion para garantizar
que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen e instituird un tribunal que tendrd la
competencia que determine la Ley; las resoluciones del tribunal serdn obligato-
rias y sélo podran ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Cadmara,
que serdn la Ultima instancia en la calificacién de las elecciones; todas estas re-
soluciones tendran el cardcter de definitivas e inatacables.®

La reforma constitucional fue implementada con la promulgacion del Codigo
Federal Electoral, mediante decreto de 29 de diciembre publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1987. En el desarrollo del texto se
instituyo y reconocio la legalidad del Tribunal de lo Contencioso Electoral.

En 1990, cuando se reformd de nueva cuenta el articulo 60 constitucional, adi-
cionandose el articulo 41, los cuales reconocian expresamente la existencia de
un sistema de medios de impugnacion en materia electoral federal, asi como a
un Tribunal calificado constitucionalmente como érgano electoral jurisdiccional.
Derivado de éste afo, y con la creacion del Tribunal Federal Electoral, que susti-
tuye en su momento al Tribunal de lo Contencioso Electoral, éste nuevo Tribunal
fue definido por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como el drgano jurisdiccional auténomo en materia electoral encargado de ga-
rantizar que los actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad.

Con la reforma constitucional de 1996, el Tribunal Federal Electoral fue incor-
porado a la esfera del Poder Judicial de la Federacién, dandose con ello la pau-
ta a una serie de modificaciones en el esquema contencioso electoral federal
mexicano, manifestado en la reforma legal del mismo ano. A éste Tribunal se le
dotd de nuevas atribuciones, se fortalecié su estructura orgénica y capacidad
resolutiva surgiendo, asi como la maxima autoridad jurisdiccional en la materia.

El 14 de enero de 2008 se promulgo el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales. Posteriormente, el 1° de julio del mismo afo fueron
actualizadas tanto la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, como
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral. La
Reforma constitucional ordené también adecuaciones a las Constituciones y a
las Leyes lectorales de las entidades federativas.

8  DECRETO por el que se reforman los Articulos 52, 53, Segundo Pérrafo 54, Primer Parrafo y Fracciones
I,y 1V; 56, 60, 77 Fraccion IV y Décimo Octavo Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de diciembre de 1986
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El Tribunal Electoral es la maxima autoridad en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacién. Es Ultima instancia en la calificacion de las
elecciones, que conoce y resuelve aquellas impugnaciones que con tal motivo
se interponen, realiza el computo final y formula, en forma definitiva e inatacable,
tanto la declaracion de validez de la elecciéon, como la declaracion de Presidente
Electo, lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 99 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la letra se cita:

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la frac-
cion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la mdxima autoridad jurisdiccional
en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion serdn pu-
blicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el
cargo por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

L. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por
la Sala Superior. Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran
declarar la nulidad de una eleccidn por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones
que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

Il Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral fe-
deral, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen
normas constitucionales o legales;

V. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del pro-
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ceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Lasimpugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politi-
co electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pafs, en los términos
que sefalen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado pre-
viamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas
internas, la ley establecerd las reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VIIl.  Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electo-
ral y sus servidores;

X.  Las demas que sefale la ley.

()

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas
especiales y excepciones que senale la ley.

(lo resaltado es del suscrito)

Derivado de lo anterior y una vez que hemos analizado los antecedentes y
evolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, podemos
reconocer gue es un organismo jurisdiccional investido de autonomia tanto pre-
supuestal como de gestion, sin embargo dentro de ésta autonomia e imparciali-
dad que embiste a éste organismo, existe desde mi concepto una contradiccion
en su participaciéon como érgano competente para CONoCer y en su caso resolver
el conflicto laboral que se suscite entre los trabajadores integrantes del tribunal.

El Tribunal Electoral entre sus multiples facultades se encuentra la correspondiente
alafraccion Vi del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, consistente en conocer y resolver los conflictos o diferencias laborales entre
el Tribunal y sus servidores, el régimen aplicable se contiene en disposiciones: la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral (LGSMIME), la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, el Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la posibilidad para que de manera
supletoria se aplique la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, La Ley
Federal del Trabajo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes de orden
comun los principios generales del derecho y la equidad.

La Constitucion federal promulgada en 1917, no establecié ninguna disposi-
cion especifica para regular la funcion publica o el régimen de los trabajadores
del Estado. Seria hasta 1931, cuando la Ley Federal del Trabajo establecié en
su articulo 2 que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por
las leyes del servicio civil. EI 5 de diciembre de 1938 se expidi¢ el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, en dicha normativa se reglamenté con mayor amplitud
la relacion laboral: se recogié la diferenciacién de los federales al dividirlos en
dos grupos: los de base y los de confianza; entendiendo por los primero a los
sujetos del servicio civil de carrera al cual se le aplicaban las normas del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, a diferencia de los
trabajadores de confianza y los militares, que quedaban excluidos.®

La elevacién a rango constitucional de los derechos de los trabajadores del
Estado, se logra a partir de la reforma constitucional del articulo 123 de la Cons-
titucion, en la que se adiciona el Apartado B en octubre de 1960 quedando
definida la relacion laboral entre Estado y sus servidores. De esa manera se esta-
blecieron los derechos constitucionales burocraticos sobre jornada de trabajo,
descansos, vacaciones, salarios, designaciones, escalafon etc.

Un aspecto muy importante que la ley antes mencionada regulaba es el con-
cerniente a la resolucion de conflictos laborales, en la que se modifica en parte
el régimen establecido por el Estatuto en la que se suprime de dicha regla-
mentacion a las juntas de arbitraje, quedando Unicamente como autoridad ju-
risdiccional competente para dirimir las controversias que se susciten entre el
Estado y sus trabajadores al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. En el
ambito federal, con la aparicion del érgano autonomo Instituto Federal Electo-
ral se reconocié que los conflictos entre éste y sus servidores serfa conocidos
por la autoridad jurisdiccional, en el momento actual por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

9  Cienfuegos Salgado David, “Juicios Laborales en Materia Laboral’, pp. 121, consultable en https://
archivos juridicas.unam.mx/www;/bjv/libros/7/3228/8 pdf
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Al reconocerse dicha competencia laboral electoral, en su momento se con-
siderd que tergiversaba la naturaleza y funciones del propio érgano jurisdic-
cional auténomo, ya que habiendo sido concebido como especializado para
conocer de la materia electoral, ahora su jurisdiccion también abarcaba una
asignatura laboral, lo cual desde una perspectiva estricta, estd mal, porque el
sistema normativo mexicano ha evolucionado con el paso de los afios al grado
de que existen organismos jurisdiccionales especializados, para poner un ejem-
plo, el Tribunal Electoral, conocer de controversias y de violacion a los derechos
politicos-electorales, el recientemente creado Tribunal de Justicia Administra-
tiva, el cual es un tribunal de lo contencioso-administrativo, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, encargado de dirimir las controversias juridicas
que se susciten entre la Administracion Publica Federal y los particulares, y para
el caso laboral existe el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual es el
organo encargado de dirimir las controversias y conflictos que existen entre las
dependencias del gobierno federal mexicano y del Distrito Federal y los traba-
jadores de estos y sus sindicatos.

En consecuencia, si con anterioridad se reconocié que la autoridad competen-
te para conocer las controversias laborales de los trabajadores al servicio del
estado, era el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, porque en pleno siglo
XXI no podemos aplicar dicha regla y sequimos permitiendo que sea el mis-
mo tribunal electoral sea quien resuelva las controversias con sus trabajadores,
dicho presupuesto es violatorio de principio general del derecho que sefala
“nadie puede ser juez en propia causa”.

Principio juridico antes citado, consagrado en el cédigo de Justiniano “Nadie
puede ser juez de su propia causa”que se mantiene vigente en todos los codi-
gos y constituciones del mundo. El principio tiene que ver con los conceptos
de imparcialidad e independencia propios de la persona que esta investida de
autoridad para hacer justicia. El juez en todo proceso debe ser imparcial, ubi-
cado por encima de los argumentos contrapuestos de todas las partes involu-
cradas en los litigios.

Se trata necesariamente de la garantfa de imparcialidad de los juzgadores con-
sagrada en la constitucion que pretende atestiguar qué todo juicio sea justo y
esté sometido al debido proceso, respetando las garantias constitucionales y
los tratados internacionales sobre derechos humanos. El juzgador debe tener
una mente carente de prejuicios y garantizar a todas las personas un “procedi-
miento e investigacion racionales y justos”.
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El principio de imparcialidad del juzgador es tan elevado en cuanto a su exigen-
Cia que es posible separar al juez del conocimiento de un proceso mediante
la recusacion cuando una de las partes considera que el juzgador no es apto
para fallar porque su imparcialidad estd en duda o que el mismo juez se separe
voluntariamente del conocimiento del caso por advertir la presencia de una
causal que le impida conocer del asunto de forma objetiva exenta de prejuicios
o criterios a favor o en contra de alguna de la partes.

Como garantfa constitucional que es, el principio de imparcialidad exige que
quien adelante la investigacion v falle en derecho sea el juez natural, esto es,
aquel a quien le corresponda por ley “investigar y fallar” dependiendo de cada
caso concreto. Asf las cosas, nadie puede ser juzgado por cualquier juez y mu-
cho menos “por si misma’, sino por aquel que senale la ley dependiendo del
caso particular dentro del marco de la atribucion que le haya establecido la ley.

La imparcialidad se garantiza cuando la sentencia pronunciada por la persona
investida para ejercer la jurisdiccion lo hace sin dejar ninguna duda. Por ende
el juzgador es ajeno a los intereses contrapuestos de las partes y debe ser un
gran conocedor del derecho; amante del mundo intelectual y del conocimien-
to moral propio de quien decide sobre los intereses de terceros bajo una total y
absoluta ausencia de interés personal o privado en el resultado de la causa: “Na-
die debe serjuez o rbitro en su propia causa”y por ello, en palabras de Hobbes:
“Nadie debe ser arbitro si para él resulta aparentemente un mayor provecho,
material o espiritual, de la victoria de una parte que de la otra”"

Para la Real Academia de la Lengua el término Imparcialidad significa: “Falta de
designio anticipado o de prevencién en favor o en contra de alguien o algo,
que permite juzgar o proceder con rectitud"® El término Imparcial significa
"Que juzga o procede con imparcialidad”. La imparcialidad es sin duda, un crite-
rio de justicia, que atiende a la necesidad de tener un juez imparcial que emita
fallos cuyos discernimientos estén sometidos a criterios objetivos, sin influencia
de sesgos o prejuicios personales.

Estos antecedentes sirven para contextualizar el tema de la naturaleza de la
relacion de trabajo que se adopta en el caso de los érganos electorales. Una de
las figuras por las cuales se ha cuestionado la actuacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, es la del Juicio Laboral, por considerarse
que no deberfa ser una funcién en manos de tal institucion, pues el JLI no pue-

10  Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
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de estimarse como parte de la justicia electoral. Esta competencia surgi6 con la
reforma a la CPEUM de 1993 donde uno de los puntos centrales fue el reforza-
miento del entonces Tribunal Federal Electoral, en cuanto a su competencia y,
precisamente su autonomia constitucional, al haber sido definido como 6rga-
no auténomo y maxima autoridad jurisdiccional. En dicha reforma se establecié
que el TRIFE tendria competencia para resolver en forma definitiva e inatacable,
las diferencias laborables que se presentaran con las autoridades electorales
establecidas por el articulo 41 constitucional, surgiendo asi con ello la llamada
competencia “laboral-electoral "2

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver, por conducto de su Se-
gunda Sala el expediente Competencia 97/2004, formado con motivo del con-
flicto suscitado entre el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y la Sala Superior
del TEPJF, explicd ampliamente la razén de ser de la llamada competencia la-
boral especial de este ultimo, y manifesto, entre otras cosas, lo siguiente: Esto
es, la intencién fue deslindar lo que guardara relacién con la materia electoral,
de la posible intervencion directa o indirecta de los Poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo, dotando a los organismos correspondientes de mecanismos especiales,
respecto de sus actos administrativos, contenciosos o laborales, que emitiera
como autoridad o como patrén para quedar resguardados de la afectacion que
pudieran resentir de la estructura del Estado.

Siguiendo con la dindmica de distribucién de competencia, desde mi con-
cepto todavia se siguieron cometiendo mas errores, porque anteriormente
era facultad exclusiva de la Sala Superior conocer y resolver juicios laborales,
sin embargo, a partir de las reformas constitucionales como legales, las Salas
Regionales del TEPJF también cuentan con tal competencia. Si bien es cierto
que el Tribunal Electoral conocera de las controversias laborales que se susciten
entre el IFE, Tribunal y sus trabajadores, respectivamente.

En el caso deljuicio laboral entre el IFE y sus trabajadores el Tribunal Electoral es
indebidamente competente para conocer de dichas controversias, podemos
afirmar que aqui si se cumple el principio de imparcialidad, pero por cuanto
hace al conflicto entre el Tribunal Electoral y sus trabajadores se rompe éste
principio, porque al momento que se promueve el medio de impugnacion se
conforma la Comision Sustanciadora la cual se integra por un representante

11 Diario Oficial de la Federacién del 3 de septiembre de 1993

12 Cienfuegos Salgado David, “Juicios Laborales en Materia Laboral’, pp. 125, consultable en https:.//
archivosjuridicas.unam.mx/www;/bjv/libros/7/3228/8.pdf
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designado por la Sala Superior, un representante de la Comision de Administra-
cion y un representante electo por los trabajadores del TEPJF, en virtud de tener
el caracter de servidores de confianza, a través del sistema de mayoria relativa y
mediante un proceso de votacion universal, libre, secreto y directo, el cual sera
llevado de manera conjunta en la Sala Superior y en las Salas Regionales.

Como se vera derivado del pérrafo anterior, podemos hacer notar que realmen-
te no existe en el conflicto laboral entre el tribunal y sus trabajadores, el prin-
Cipio de imparcialidad, porque procesalmente hablando, cuando el trabajador
demanda a su patron que en este caso es el Magistrado o director de érea al
cual estd adscrito, el asunto se turna a la Comision Sustanciadora que como
ya explicamos se conforma por un representante designado por la Sala Supe-
rior, muchas ocasiones es personal de otra ponencia, un representante de la
Comision de Administracion, el cual esta subordinado a las decisiones de sus
superiores jerdrquicos, y un representante del trabajador que se encuentra en
el supuesto antes citado. Con éste criterio, surge la pregunta jrealmente en
materia laboral el Tribunal Electoral es imparcial en sus resoluciones en ésta
materia?, desde mi concepto la respuesta seria no, porque todos los sujetos
que intervienen en el procedimiento estan ligados y subordinados a una rela-
cion laboral con el tribunal, en consecuencia, el trabajador siempre lleva la de
perder en éste tipo de procedimientos, porque los que conforman el tribunal
se vuelven juez y parte, dentro de las diversas etapas procesales.

Sirealmente queremos reconocer al Tribunal Electoral como un organismo au-
ténomo e imparcial, mejor le quitamos la facultad de resolver las controversias
en materia laboral y principalmente se le transfiere al Tribunal Federal de Conci-
liacion Arbitraje, el cual es un érgano de imparticion de justicia laboral compe-
tente para dar solucion a los conflictos laborales individuales y colectivos que
se suscitan entre las dependencias de la Administracion Publica Federal, del
Gobierno del Distrito Federal, sus trabajadores y sus organizaciones sindicales,
a esta parte habra que adherir,"del Poder Judicial de la Federacion”. Dicho Tribu-
nal es autbnomo, con plena jurisdiccién y competencia para tramitar y resolver
los asuntos a que se refiere la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado “B"del Articulo 123 Constitucional, y dado
que en la actualidad en el sistema juridico mexicano existen tribunales espe-
cializados, serfa mejor que cada organismo jurisdiccional conozca de la materia
para la cual fue creado y no permitamos que se dote de indebidas facultades a
tribunales que vulneren el principio de imparcialidad.
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- La indebida facultad en materia laboral del tribunal -
electoral del poder judicial de la federacion

Conclusiones

- Enlaactualidad los 6rganos encargados de impartir justicia se han es-
pecializado, logrando con ello que realmente exista una imparcialidad
dentro del procedimiento logrando con ello la confianza, credibilidad,
pero sobre todo legitimidad al momento de dirimir las controversias
que se someten al escrutinio de un juez.

- Se han cometido diversos errores al momento de legislar y otorgar
facultades a diversos tribunales, es decir, no se ha permitido que real-
mente exista una independencia y autonomia de los tribunales juris-
diccionales, al permitir que un érgano impartidor de justicia como lo es
el Tribunal Electoral, conocer conflictos laborales que se susciten con
sus trabajadores, se pone en un papel de juez y parte lo cual es violato-
rio de principios generales del derecho.

- Debemos fortalecer la imparticiéon de justicia, debido a que actual-
mente la sociedad desconfia de los jueces, mas se agrava la situacion
cuando se deja en verdadero estado de indefension al trabajador del
Tribunal Electoral, que demanda y son los superiores jerarquicos los
gue sustancian, promueven y en su caso resuelven el medio de im-
pugnacion.

- Se debe reformar la normativa constitucional y legal, para quitarle al
Tribunal Electoral, esa mal otorgada facultad para conocer de los con-
flictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores, para
cedérsela al Tribunal Federal de Conciliacion Arbitraje, el cual es un or-
gano de imparticion de justicia laboral competente para dar solucion
a los conflictos laborales que se suscitan entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal, del Gobierno del Distrito Federal, sus
trabajadores y sus organizaciones sindicales, a esta parte me atrevo ad-
herir,“del Poder Judicial de la Federacion”.
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