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ste trabajo tiene como objetivo central atender a
la facultad de fiscalizacién del Congreso de los Es-
tados Unidos. Ello para contar con elementos para
conocer las funciones de la Government Accounta-
bility Office (GAO), organizacion prestigiosa mun-
dialmente, cuyas atribuciones y funcionamiento
pueden servir de ejemplo a organismos similares
de otros paises, cual es el caso de la Auditorfa Supe-
rior de la Federacion de México.

Para ello, en un primer apartado, ofrecemos infor-
macién acerca de sistema juridico norteamerica-
no, con énfasis en el equilibrio de las tres ramas
independientes del gobierno federal: la ejecutiva,
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la legislativa y la judicial. Esto para distinguir las atribuciones del Poder Le-
gislativo, en términos del pérrafo octavo de la Seccién 9 del Articulo | de la
Constitucion de los Estados Unidos de América, para aprobar el Presupuesto
Federal y pedir cuentas al Poder Ejecutivo acerca de los estados financieros
del gobierno federal.

En un segundo apartado, nos ocupamos de dar generalidades sobre la fiscali-
zacion superior. Ahi, abordamos la revision de las finanzas publicas como herra-
mienta medular de la mayoria de los cuerpos legislativos alrededor del mundo.

Finalmente, en un tercer apartado, nos referimos a las facultades del Congre-
so de Estados Unidos de América para aprobar el presupuesto federal y, en
consecuencia, fiscalizar su ejercicio. En este punto, damos razén de la norma-
tividad secundaria que regla la funcion fiscalizadora que lleva a cabo la GAO,
6rgano de apoyo del Congreso Federal en esa materia. En particular, aludimos
a tres Planes Estratégicos de la GAO, a saber: el Plan Estratégico 2010-2015;
el Plan Estratégico 2014-2019, y el Plan Estratégico 2018-2023. Asimismo,
exponemos la funcion de la GAO como revisora de las reglas de agencias
federales norteamericanas.

En esta investigacion utilizamos esencialmente el método documental. El dise-
Ao de la misma es descriptivo, pero acompanado del analisis acerca de aspec-
tos de la competencia fiscalizadora del Congreso norteamericano, mediante su
entidad de apoyo, la GAQ.

Generalidades acerca del sistema norteamericano

La Ley Suprema de Estados Unidos de América establece un sistema federal
que divide los poderes entre el gobierno nacional y el gobierno de los estados.?

En ese régimen, la Federacién estd compuesta por 50 estados indepen-
dientes en su régimen interno,2y un Distrito Federal, lugar de residencia de

1 Es de comentar que dicha Constitucion Federal fue adoptada en 1787 y que junto con sus 27 En-
miendas forma la Constitucion de los Estados Unidos de América.

2 La palabra “federacién” proviene del latin “faedus” que significa pacto. Se trata de un pacto entre
estados que crea a otro supraestatal, con atribuciones propias y con una serie de competencias
distintas a las locales. El pacto federal se traduce en un acuerdo politico entre estados; esto es, en
una Constitucion Politica. Vid., RABASA, Emilio O, Las constituciones de Canadd, los Estados Unidos
de América y México. Estudio comparativo. Sus origenes, evolucion, principios fundamentales y jerarquia
con los tratados. Los textos positivos. Colaboracion de Fausto Kubli Garcia, México, Editorial Porrua,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, p. 49.
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los poderes federales.® La ciudad de Washington es la capital de la Union
federal ®

La Constitucion otorga al gobierno federal poder suficiente, sin limitar indebi-
damente las libertades y derechos fundamentales del pueblo vy las facultades
de los gobiernos estatales.®

En términos constitucionales, el gobierno federal estd equilibrado por la re-
particion de la autoridad en sus tres ramas independientes: la ejecutiva (Titu-
lo l), la legislativa (Titulo ) y la judicial (Titulo Ill),¢ cada una elegida de manera

3 Cuando los Estados Unidos de América declararon su independencia de la Gran Bretara, el 4 de julio de
1776, habia trece estados, cada uno soberano. En principio, los estados trataron de conservar su soberania
e independencia dentro de una confederacion flexible, pero su intento fue ineficaz. En 1789 adoptaron
una nueva Constitucion que establecia una Union federal subordinada a un fuerte gobiermno central. Los
trece estados originales estaban agrupados a lo largo de la costa del Atlantico. La frontera se corrié hacia
el oeste, a medida que extensas regiones de lo que hoy es Estados Unidos continental fueron anadidas
mediante compras, tratados y anexiones. Los estados se fueron poblando, surgieron gobiernos, y cuando
sus legislaturas territoriales solicitaron su admision al Congreso, pasaron a formar parte de la Union. En
1959, entraron a la Unién americana, Alaska y Hawai. Hoy, los Estados Unidos de América incluyen las islas
Wahe, Midway, Jarvis, Howland, Baker, el atolén Johnston, y el arrecife Kingman en el Pacifico. Igualmente,
los Estados Unidos, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, administran la Republica de Palaos. Ademas
de los 50 estados y del Distrito de Columbia, los ciudadanos del estado libre asociado de Puerto Rico, y
del estado libre asociado de las Islas Marianas del Norte, Guam, las Islas Virgenes Americanas y Samoa
Americana votan en las elecciones federales. Vid, Sistema politico de Estados Unidos de América. Disponible
en: http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/FAQsPoliticohtm (consultado en febrero de 2018).

4 Washington, DC, es una ciudad que fue proyectada por el arquitecto francés Pierre L'Enfant, a fines
del siglo XVIII, especialmente como centro de gobierno. Tal ciudad, es hoy la capital de una Unién
federal de 50 estados. Vid.,, ALVARADO CASTRO, Douglas, “El proceso en el sistema juridico de los Esta-
dos Unidos de América’, monograffa, 2004. Disponible en: http://www.monografias.com/trabajos11/
sisproc/sisproc.shtml (consultada en febrero de 2018).

5 Ensus siete articulos (divididos en secciones), la Constitucion Federal regla aspectos primordiales
como son los tres poderes federales (legislativo, ejecutivo y judicial); la supremacia constitucional;
las modificaciones a la Constitucién; el “habeas corpus’; la irretroactividad de la ley, y el régimen de
la federacién y de los estados.

En sus Enmiendas, regula temas fundamentales como la inviolabilidad del domicilio; el derecho a un
juicio justo, y el respeto a las libertades de expresion, religion, prensa, entre otras.
Tal Constitucién consagra:
El federalismo, que marca la naturaleza de los estados; la relacién entre los estados; y la
relacion entre los estados y el gobierno federal;
La separacion de poderes en tres ramas: legislativo, ejecutivo y judicial, y
Los derechos civiles o los derechos fundamentales del pueblo frente a su gobierno, asi
como el balance entre estos derechos y las necesidades de gobierno.
Vid., BERENSON, William M, Tributacidn y federalismo en los Estados Unidos de América: un Esquema’,
January 20, 2003. William M. Berenson y OAS General Secretariat, Disponible en: www.oas.org/legal/
english/BERENSON9%20TAX%20PAPER.doc —En caché— Similares (consultado en febrero de 2018).

6  Unrasgo caracteristico del gobierno norteamericano es la separacion, casi completa, de los poderes
ejecutivo y legislativo.
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distinta, y capaz de supervisar y regular a las otras.”

Dichas ramas funcionan como un “‘mecanismo de equilibrio de poderes” (pesos
y contrapesos). Cada rama estd separada oficialmente de las otras dos, y cada
una tiene cierta autoridad constitucional para supervisar y regular las acciones
de las otras®

De esos poderes, la rama ejecutiva reside en el Presidente de los Estados Unidos
de América, quien desempena sus funciones por un término de cuatro afos y
es elegido junto con el Vicepresidente,® que también ejerce su cargo por un
periodo de cuatro afnos.®

El Presidente tiene diversas atribuciones, entre ellas:

« Presentar el proyecto de Presupuesto Federal al Congreso;

« Informar periédicamente al Congreso sobre el estado de la Union y
recomendar aquellas medidas que estime necesarias y convenientes;

- Proponer proyectos de ley al Congreso;

Vid., RABASA, Emilio O, Op. Cit., p. 6.

La Constitucion de los Estados Unidos es la ley fundamental de la nacién. Ella requiere la colabo-
racion entre los poderes en ciertos aspectos clave. Una ley federal, por ejemplo, puede entrar en
vigencia Unicamente si la aprueba el Congreso (Senado y Camara de Representantes) y la rdbrica
el Presidente. Por su parte, el Poder Judicial tiene la autoridad para interpretar y decidir la consti-
tucionalidad de las leyes federales y resolver otras disputas sobre esas leyes. Vid,, El Sistema Federal
Judicial en los Estados Unidos. Obra elaborada por la Oficina de Programas para Jueces de la Oficina
Administrativa de los Tribunales Federales de los Estados Unidos a solicitud del Comité de Relacio-
nes Judiciales Internacionales de la Comision Judicial, 2000. Disponible en: http://photos.state.gov/
libraries/argentina/8513/fagUSA/fedjudsistema.pdf (consultada en febrero de 2018).

El vicepresidente es elegido del mismo partido politico del Presidente. En caso de destitucion, muer-
te, renuncia o incapacidad tanto del Presidente como del Vicepresidente, el Congreso dispondra
mediante legislacion quién desempenara la Presidencia, y tal funcionario ejerceré el cargo hasta que
cese la incapacidad o se elija un nuevo Presidente. Vid., los parrafos primero y segundo de la Seccion
1 del Articulo Il de la Constitucion de los Estados Unidos de América.

Cualquier ciudadano por nacimiento, de 35 afos 0 mds, puede ser elegido para el cargo de Presi-
dente. El proceso de eleccién es Unico. Los estadounidenses votan por planillas de electores pre-
sidenciales que igualan en nimero a los senadores y representantes que los estados tienen en el
Congreso (un total de 535 miembros). En cada estado, el candidato con mayor nimero de votos
gana todos los votos electorales de ese estado. El candidato presidencial necesita 270 votos elec-
torales para ser elegido. Si ningtin candidato obtiene mayoria, la Cdmara de Representantes toma
la decision. En todas las otras elecciones locales y estatales, los electores votan directamente por el
candidato o el“referéndum” presentado en la boleta electoral de que se trate). Vid.,, Sistema politico de
Estados Unidos de América, Op. Cit.
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Ser el jefe supremo del ejército y de la armada de los Estados Unidos,
asi como de la milicia de los distintos estados;

Exigir opinién por escrito al jefe de cada Departamento Ejecutivo sobre cual-
quier asunto que se relacione con los deberes de sus respectivos cargos;

Suspender la ejecucion de sentencias y conceder indultos por delitos
contra los Estados Unidos, salvo en casos de residencia;

Con el consejo y consentimiento del Senado (con el voto de las dos
terceras partes de los senadores presentes en la sesion correspondien-
te), celebrar tratados internacionales; '

Con el consejoy consentimiento del Senado, nombra embajadores, y otros
ministros y consules publicos, nombra a los jueces del Tribunal Supremo
y todos los demas funcionarios de los Estados Unidos, cuyos cargos se es-
tablezcan por ley y cuyos nombramientos la Constitucion no prescriba;

Cubrir todas las vacantes que ocurrieren durante el receso del Senado,
extendiendo nombramientos que expiran al finalizar la préxima sesion
del Senado; 12

Recibir a los embajadores y demas ministros publicos;
Velar por el fiel cumplimiento de las leyes, y

En ocasiones extraordinarias, convocar a ambas Cadmaras o a cualquie-
ra de ellas.’®

En suma, el Presidente ejerce tanto la Jefatura del Estado como la del Gobierno,
y nombra a su gabinete

Por lo que se refiere al Poder Judicial, es de mencionar que estd compuesto por
los tribunales federales de distrito (al menos uno en cada estado); 13 tribunales

11
12
13

Vid., la Seccion 2 del Articulo Il de la Constitucion de los Estados Unidos de América.
Vid., la Seccion 2 del Articulo Il de la Constitucion de los Estados Unidos de América.

En caso de que las Cdmaras no estuvieren de acuerdo con relacion a la fecha para recesar, el Presi-
dente de los Estados Unidos podré fijarla segun lo juzgue conveniente. Vid., la Seccién 3 del Articulo
Il de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

Cada miembro del gabinete es el jefe de uno de los departamentos o dependencias del Poder
Ejecutivo. Por ejemplo, el gabinete incluye, entre otros, a los secretarios de Estado; al Secretario del
Tesoro; y al Procurador General de la Nacion. El Presidente también nombra un Procurador Federal
para cada uno de los 94 distritos judiciales federales para que desempefien sus funciones bajo la
supervision del Procurador General. Vid,, Sistema politico de Estados Unidos de América, Op. Cit.
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federales de apelacion, y la Suprema Corte.? Esta se encuentra compuesta por
nueve magistrados, designados por el Presidente de los Estados Unidos y ratifi-
cados por el Senado.*® Asimismo, hay una primera instancia en tribunales que se
llaman Cortes del Distrito (“Distric Court”) que son itinerantes, y su competencia
estd limitada por un Distrito. Por esta razon, suelen llamarse Cortes Distritales o
Juzgados del Distrito (cada estado comprende uno o mas distritos judiciales y
en cada distrito existe una Corte). La segunda instancia se ventila ante Cortes de
Apelacion que estan distribuidas en doce circuitos y, por eso, se les llama Cortes
de Circuito. La tercera instancia se lleva a cabo ante la Suprema Corte."?

También existe un sistema de cortes federales con una jurisdicciéon por ma-
teria especial.’® Ellas son establecidas de conformidad con el articulo | Sec-
cion 8 de la Constitucion, que le permite al Congreso el establecimiento de
este tipo de tribunales con jurisdiccion exclusiva sobre asuntos militares;

15 Vid, la Seccién 1 del Articulo Il de la Constitucion de los Estados Unidos de América.

16 Al Presidente de la Suprema Corte se le denomina Jefe (“Chiefjustice”), y a los otros ocho integrantes
se les llama asociados (“Associated Justices”). Los jueces federales nombrados bajo el amparo del
Titulo Il de la Constitucion Politica ejercen sus funciones de por vida, y sélo podran ser destituidos
mediante la impugnacién y fallo condenatorio del Congreso por traicion, cohecho u otros delitos y
faltas graves.

17 Es de mencionar que la organizacion de los tribunales federales de los Estados Unidos de América

se desprende del articulo lll, asi como de la Enmienda XI de la Constitucion Politica, que sefala:

El poder judicial de los Estados Unidos no serd interpretado en el sentido de extenderse a los litigios en

derecho o en equidad, incoados o sequidos contra uno de los estados de la Unién por ciudadanos de otro

estado, o por ciudadanos o subditos de cualquier estado extranjero.

Igualmente, es de indicar que:
El Poder Judicial Federal promulga decisiones relativas al procedimiento bajo su autoridad
y la provisién constitucional;
El Poder Judicial Federal expande su competencia a todos los casos relacionados con la ley
federal; alos casos que afecten a embajadores y otros ministros y consules publicos; a todos
los casos de almirantazgo v jurisdiccién maritima; a todas las controversias en que los Es-
tados Unidos sean parte; a las controversias entre dos 0 mas estados, entre un estado y los
ciudadanos de otro estado, entre los ciudadanos de diferentes estados, entre los ciudada-
nos del mismo estado que reclamaren tierras en virtud de concesiones hechas por diversos
estados, y entre un estado o sus ciudadanos y estados, ciudadanos o subditos extranjeros, y
A partir del caso Marbury vs. Madison, la Unica y definitiva autoridad para declarar la consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de todos los poderes —Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial— y en los tres niveles —federal, estatal y local— es la Suprema Corte.

18  Los tribunales federales a menudo son llamados los "guardianes de la Constitucion Politica’, porque
sus decisiones protegen los derechos y libertades garantizados por ese cuerpo de disposiciones.
Mediante fallos justos e imparciales, los tribunales federales determinan los hechos e interpretan la
ley para resolver disputas legales.
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de impuestos; de quiebras,*® y de acciones entre el gobierno federal y gran-
des companias.2® Los jueces de estos tribunales son nombrados por periodos
de quince afnos.

Asimismo, respecto al Poder Judicial, la Seccién 2 del Articulo Il de la Constitu-
cion dispone lo siguiente:

El poder judicial se extenderd a todo caso que en derecho y equidad surja de
esta Constitucion, de las leyes de los Estados Unidos, asi como de los trata-
dos celebrados o que se celebraren bajo su autoridad; a todos los casos que
afecten a embajadores y otros ministros y consules publicos; a todos los casos
de almirantazgo v jurisdiccién maritima; a todas las controversias en que los
Estados Unidos sean parte; a las controversias entre dos o mas estados; entre
un estado y los ciudadanos de otro estado; entre los ciudadanos de diferentes
estados; entre los ciudadanos del mismo estado que reclamaren tierras en
virtud de concesiones hechas por diversos estados, y entre un estado o sus
ciudadanos y estados, ciudadanos o stbditos extranjeros.

A la Suprema Corte, la Constitucion la faculta a considerar no sélo sentencias
de cortes federales inferiores, sino también casos de distinta naturaleza.?! Del
mismo modo, le otorga competencia para revisar sentencias provenientes de
supremas cortes estatales, cuando traten cuestiones relativas a leyes federales.
Igualmente, puede invalidar una ley del Congreso o estatal; revisar un proceso
penal estatal; y ordenar al Presidente someterse a un procedimiento judicial 22
La revision por la Suprema Corte serd posible en tanto que la misma Corte juz-
gue que su decision resultara relevante para la Nacion.2

19 Vid, El Sistema Federal Judicial en los Estados Unidos, Op. Cit.

20 Dentro del Poder Judicial, dos tribunales especiales tienen competencia a nivel nacional sobre cier-
to tipo de causas: el Tribunal de Comercio Internacional, que resuelve las causas en lo referente al
comercio internacional y asuntos aduanales; y el Tribunal de Reclamos Federales de los Estados
Unidos, que tiene competencia sobre disputas referentes a contratos federales; el decomiso de la
propiedad privada efectuado por el gobierno federal, y una variedad de reclamos monetarios contra
los Estados Unidos. /bid.

21 La competencia de la Suprema Corte es casi discrecional; y para ser ejercida en el conocimiento de
una causa, se requiere el acuerdo de por lo menos cuatro de los magistrados.

22 Vid, FEINMAN, Jay M., “Introduccidn al derecho de los Estados Unidos de América. Todo lo que debe sa-
ber acerca del sistema juridico estadounidense’, traductor, Enrique Cruz Mercado Gonzélez, revision
técnica, Magdalena Wong Bermudez, Universidad Nacional Auténoma de México, México, Editorial
Oxford University Press, 2000, p. 28.

23 Cuando la Corte recibe una solicitud de revision, es la misma Corte, dependiendo de la naturaleza
del asunto y el impacto juridico que pueda tener una resolucién sobre el asunto, la que decidira si
entra o no a conocer del asunto. Vid., ALVARADO CASTRO, Douglas, Op. Cit.
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Ahora bien, en lo que respecta al Poder Legislativo Federal, es de apuntar que
la Constitucion crea un Congreso bicameral,?* que se compone de un Senado
y de una Cdmara de Representantes. 2

La Cdmara de Representantes, conocida como “Cadmara Baja’, se forma de miem-
bros elegidos cada dos afos por el pueblo de los distintos estados. Cada miembro
tiene un voto en todos los proyectos de ley, enmiendas y otras medidas presen-
tadas ante la Cdmara. Los representantes se prorratean entre los diversos estados
que integran la Unidn americana, contando el nimero total de personas en cada
estado. Para esos efectos, se efectla un censo cada diez anos. No habrd més de
un representante por cada treinta mil habitantes, pero cada estado tendra por lo
menos un representante. En caso de vacantes en la representacion de cualquier
estado, la autoridad ejecutiva de éste ordena la celebracion de elecciones para
cubrirlas. Actualmente, esta Cdmara cuenta con 435 miembros2® Su presidente
es denominado “Portavoz” Speaker of the House?”

Es de mencionar que la Cdmara de Representantes desarrolla sus tareas con apoyo
en diversas comisiones permanentes, cada una de las cuales tiene la competencia
y las funciones que le son asignadas por la normatividad del Congreso.2 Esas Comi-
siones son las siguientes:?® Agricultura (Agriculture); Asignaciones (Appropriations);

24 La Cémara de Representantes es la “Cadmara del Pueblo”. Cada representante es electo por un pe-
riodo de dos afos y puede ser reelecto. El Senado representa a los estados. Hasta el afio 1913 los
Senadores eran elegidos por las legislaturas de los estados y no por votacion popular. En ese afio, se
promulgd la Decimoséptima Enmienda, la cual establece la eleccién senatorial por via de eleccion
popular directa. Los Senadores son elegidos por periodos de seis afos. Como cada estado tendrd
dos Senadores, el Senado tiene 100 miembros.

25 Vid, la Seccién 1 del Articulo | de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

26 El numero total de representantes estd fijado en 435 por la Reapportionment Act de 1929, pero el
Congreso tiene la facultad de modificar dicho nimero. No podrd ser representante ninguna persona
que no haya cumplido veinticinco afos de edad, que no haya sido durante siete afos ciudadano de
los Estados Unidos y que al tiempo de su eleccién no resida en el estado que ha de elegirlo.

27 Vid, la Seccién 2 del Articulo | de la Constitucién de los Estados Unidos de América.

28  Para el sistema de comisiones de la Camara de Representantes Vid., RULES of the HOUSE OF REPRE-
SENTATIVES ONE HUNDRED TWELFTH CONGRESS. Prepared by Karen L. Haas Clerk of the House of
Representatives, JANUARY 5, 2011. Disponible en: http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf
(consultada en febrero de 2018).

29 Adicional a las mencionadas comisiones, funcionan comités de Reglas (Rules); Ciencia, Espacio y Tec-
nologia (Science, Space, and Technology); Pequenias Empresas (Small Business); Transporte e Infraes-
tructura (Transportation and Infrastructure); Asuntos de los Veteranos (Veterans’ Affairs); Vias y Medios
(Ways and Means); Inteligencia (Intelligence). Asimismo, existen los comités que a continuacién se
indica: Comité Econdmico Conjunto (Joint Economic Committee); Comité de la Biblioteca Conjun-
to (Joint Committee on the Library); Comité de impresion Conjunto (Joint Committee on Printing), y
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Servicios Armados (Armed Services), Presupuesto (Budget); Educacion y Fuerza Labo-
ral (Education and the Workforce); Energia y Comercio (Energy and Commerce); Etica
(Ethics); Servicios Financieros (Financial Services); Asuntos Exteriores (Foreign Affairs);
Seguridad Nacional (Homeland Security); Administracion de la Camara (House Admi-
nistration); Judicial Judiciary), y Recursos Naturales (Natural Resources)3® También
cuenta con un Comité de Supervision y Reforma del Gobierno.

Por su parte, en el Senado cada estado esta representado por dos miembros.31
Como resultado de ello, hay en total 100 senadores que estan en el cargo por
periodos de seis anos disefados para que en las elecciones se renueve un ter-
cio de los Senadores cada dos afos (son Clases de Senadores). El Vicepresiden-
te de los Estados Unidos es el Presidente del Senado y dirige las sesiones de
éste; pero no es un Senador y su voto no cuenta, con la excepcion de los casos
en que hay empates. Pocas veces el Vicepresidente actla como Presidente del
Senado vy, por lo general, solo actlia como tal en los casos en que su voto es
vélido para solucionar un empate, o durante las ocasionales ceremonias, por lo
que el deber de Presidente del Senado usualmente recae en el Presidente Pro
Tempore, quien por tradicion es el senador mas antiguo del partido que posee
la mayoria en el Senado, quien casi siempre delega la tarea de presidir a un
Senador junior de su mismo partido.32

En el Senado, para su funcionamiento, hay la siguientes comisiones perma-
nentes:3® Agricultura, Nutricion vy Silvicultura (Agriculture, Nutrition, and Fores-

Comité sobre Tributacién Conjunto (Joint Committee on Taxation). Vid., U.S. House of Representatives.
Disponible en: http://www.house.gov/ (consultada en febrero de 2018).

30 Vid, US. Senate: Committees Home. Disponible en: ihttp://www.senate.gov/pagelayout/commit-
tees/d_three_sections_with_teasers/committees_home.htm (consultado en febrero de 2018).

31 Cuando en el Senado ocurren vacantes en la representacion de algun estado, la autoridad ejecutiva
de tal estado convoca a elecciones para cubrirlas.

32 ElSenado es considerado como un cuerpo de mayores deliberaciones que la Cdmara de Represen-

tantes, la cantidad de Senadores es menor que la de representantes, y sus miembros permanecen
en el cargo por un perfodo de mayor duracion, permitiendo asi un ambiente mds colegial y no tan
partidista. De esta forma, se mantiene mas alejado de la opinidn publica que la Cdmara de Repre-
sentantes.
El Senado tiene varios poderes exclusivos, los cuales se encuentran enumerados en el Articulo | de
la Constitucion. EI mas significativo es que el Presidente no puede ratificar Tratados internacionales
0, con raras excepciones, no puede realizar designaciones importantes de autoridades (siendo las de
mayor importancia los embajadores, miembros del Poder Judicial Federal, incluyendo a la Suprema
Corte y miembros del Gabinete) sin el consentimiento y los consejos del Senado.

33 Las comisiones permanentes son nombradas al comienzo de cada Congreso, y tienen el poder de
actuar hasta que sus sucesores sean nombrados.
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try); Asignaciones (Appropriations); Servicios Armados (Armed Services); Banca,
Vivienda y Asuntos Urbanos (Banking, Housing, and Urban Affairs); Presupuesto
(Budget); Comercio, Ciencia y Transporte (Commerce, Science, and Transporta-
tion); Energfa y Recursos Naturales (Energy and Natural Resources); Medio Am-
biente y Obras Publicas (Environment and Public Works); Finanzas (Finance);
Relaciones extranjeras (Foreign Relations); Salud, Educacion, Trabajo y Pensiones
(Health, Education, Labor, and Pensions); Seguridad Nacional y Asuntos Guber-
namentales (Homeland Security and Governmental Affairs); Judicial (Judiciary);
Normas y Administracion (Rules and Administration); Pequefos Negocios y Em-
prendimiento (Small Business and Entrepreneurship), y Asuntos de los Veteranos
(Veterans’ Affairs). A la Comision de Asuntos Gubernamentales compete recibir
y examinar los informes del Contralor General de los Estados Unidos y presen-
tar recomendaciones al Senado en relacion con el objeto de esos informes, asi
como el estudio de la eficiencia, la economia y la eficacia de todas las agencias
y departamentos del Gobierno.

El Senado, asimismo, cuenta con cuatro comisiones especiales y cuatro comi-
siones mixtas o conjuntas.* Ademas, debido al gran volumen y la complejidad
de su trabajo, el Senado divide sus tareas entre 68 subcomisiones 3®

Alo anterior, es de apuntar que en la Cdmara de Representantes y en el Senado,
cada una de las comisiones, a mas tardar el 15 de febrero de la primera reunién
del Congreso, en sesion publica, adopta un plan de supervision acerca de leyes,
programas o agencias federales, dentro de su jurisdiccion, para cuyo desarrollo,
en la medida de lo posible, consulta con otras comisiones y comités que tienen

34 En el Senado existen las siguientes comisiones especiales:
Asuntos Indigenas (Indian Affairs);
= Comité Selecto sobre Etica (Select Committee on Ethics);
= Comité Selecto de Inteligencia (Select Committee on Intelligence), y
= Comité Especial sobre el Envejecimiento (Special Committee on Aging).
Ala par, hay las siguientes Comisiones conjuntas:
= Deimpresion (Joint Committee on Printing);
= Sobre Tributacién (Joint Committee on Taxation);
= De la Biblioteca (Joint Committee on the Library), y
= Econdmica (Joint Economic Committee).
Es de mencionar que las Reglas Permanentes del Senado (Standing Rules of the Senate) norman la
estructura y competencias de las Comisiones.

35 Aunque el sistema de comisiones del Senado es similar al de la Cdmara de Representantes, tiene
sus propias directrices, dentro de las cuales cada Comisién adopta sus propias reglas. Vid., About The
Committee System. Disponible en: http://www.senate.gov/pagelayout/committees/d_three_sec-
tions_with_teasers/committees_home.htm (consultado en febrero de 2018).
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competencia sobre los mismos.3¢ En el desarrollo de esos planes, las comisio-
nes tratan de asegurar que todas leyes importantes, programas y agencias fe-
derales, dentro de su competencia, estén sujetas a revision, al menos cada 10
afos, y que no haya duplicidad de programas federales. 37

Al respecto, en la Cdmara de Representantes, por ejemplo, la Comisién de
Asignaciones lleva a cabo estudios y exdmenes sobre la organizacion y fun-
cionamiento de los departamentos y otras agencias ejecutivas (incluyendo
agencias en donde la mayoria de las acciones es propiedad de los Estados
Unidos) que considere necesarios en asuntos de su competencia.3® Asimis-
mo, la Comision de Presupuesto estudia y examina, de manera continua, la
eficacia de las leyes o partes de leyes en el tema de su jurisdiccion, y el efecto
sobre los gastos presupuestarios.3® La Comision de Supervision y Reforma del
Gobierno revisa y estudia la operacion de las actividades del gobierno federal,
en todos los niveles, con el fin de determinar su economia y eficiencia; igual-
mente, recibe y examina los informes de la Contraloria General de los Estados
Unidos, y presenta a la Cdmara de Representantes las recomendaciones que

36 Eso con el objetivo de garantizar la maxima coordinacion y cooperacion al realizar exdmenes de
leyes, programas o agencias gubernamentales.

37 Los planes de supervision se presentan a la Comisién de Administracion de la Cémara de Repre-
sentantes y a la Comision de Reforma del Gobierno. Esos planes, incluyen propuestas para reducir
o eliminar los programas que sean ineficientes, duplicados u obsoletos. Esto, sin perjuicio de que el
Presidente de cada Cdmara, con la aprobacion de la misma, pueda nombrar, ad hoc, comités espe-
ciales de supervision, con el propdsito de examinar asuntos especificos dentro de la jurisdiccion de
dos 0 més comisiones. A més tardar el 31 de marzo, en el primer periodo de sesiones del Congreso,
se da cuenta de los informes de vigilancia presentados por las comisiones, junto con recomenda-
ciones. Vid., RULES of the HOUSE OF REPRESENTATIVES ONE HUNDRED TWELFTH CONGRESS, prepared
by Karen L. Haas Clerk of the House of Representatives, JANUARY 5, 2011. Disponible en: http://clerk.
house.gov/legislative/house-rules.pdf (consultada en febrero de 2018)

38 La Comision de Asignaciones, entre sus tareas, tiene la que consiste en que, dentro de los 30 dias
siguientes a la transmision del Presupuesto al Congreso, debe celebrar audiencias, con referencia
particular a las recomendaciones basicas y a las politicas presupuestarias hechas por el Presidente;
asimismo, recibe testimonios del Secretario de Hacienda, del Director de la Oficina de Administra-
ciony Presupuesto, y del Presidente del Consejo de Asesores Econémicos, entre otras personas.

39 LaComision de Presupuesto esté autorizada para llevar a cabo, en cualguier momento, las investiga-
ciones y estudios que considere necesarios o convenientes en el ejercicio de sus responsabilidades.
Asimismo, a mas tardar el 15 de febrero, en la primera reunion del Congreso, se reunird en sesion
abierta, con el quérum presente, a adoptar sus planes de supervision para su presentacion a la Co-
mision de Administracion de la Cdmara y la Comisién de Reforma del Gobierno. Vid, articulo 23 de
Rules of the Committee on the Budget United States House of Representatives, 112th Congress, January
26, 2011. Disponible en: http://budgethouse.gov/uploadedfiles/112thrules.pdf (consultado en fe-
brero de 2018).
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considere necesario o conveniente para el conexién con la materia de los
informes.2®

A lo anterior, es de despuntar que:

40

42

43

44

- Todas las comisiones del Congreso, dentro de su jurisdiccion, revisan
los programas del Gobierno para erradicar el desperdicio, el fraude y
el abuso en los gastos' Asi, sobre la base de estos esfuerzos de su-
pervisién, las comisiones incluyen recomendaciones para mejorar el
desempenio gubernamental; 42

- Cada comisién permanente, en el examen de todas las cuentas pu-
blicas y resoluciones conjuntas, dentro de su competencia, garantiza
que las asignaciones para la continuacion de programas y actividades
del Gobierno Federal y del gobierno del Distrito de Columbia, se hard
anualmente, hasta donde sea factible y consistente con la naturaleza'y
el objetivo de los programas y actividades involucrados,® y

«  Las Comisiones de Presupuesto de la Camara de Representantes vy
del Senado analizan las nuevas propuestas de reforma presupuesta-
ria, para mejorar la base de informacién necesaria para determinar la
eficacia de los nuevos programas (por medios tales como la prueba
piloto, la investigacién por encuestas y otras técnicas experimentales y
analiticas). Ademas, optimizan la evaluacion analitica y sistematica de
la eficacia de los programas existentes.**

Tal Comision evalua los efectos de las leyes promulgadas para reorganizar el Poder Legislativo y las
ramas ejecutivas del gobierno; y puede, en cualquier momento, realizar investigaciones de cualquier
asunto correspondiente a otra comision permanente. Las conclusiones y recomendaciones de di-
cha investigacion, se ponen a disposicion de cualquier comision permanente con jurisdiccion sobre
el tema involucrado en la misma.

Las comisiones dan un escrutinio especial a las cuestiones planteadas por los Informes de la Oficina
de Responsabilidad del Gobierno.

Ello en las opiniones e informes anuales de las estimaciones requeridos bajo la seccion 301 (d) de
la Ley de 1974 del Presupuesto del Congreso. Vid.,, la Seccién 321 de la COMPILATION OF LAWS AND
RULES RELATING TO THE CONGRESSIONAL BUDGET PROCESS AS AMENDED THROUGH NOVEMBER 30,
2008, COMMITTEE ON THE BUDGET U.S. HOUSE OF REPRESENTATIVES.

Cada comision permanente examinara la continuacion de programas dentro de su jurisdiccion, para
determinar si tal programa debe ser modificado para proporcionar créditos anuales.

Las Comisiones de Presupuesto de la Cdmara de Representantes y del Senado informan de los re-
sultados del estudio llevado a cabo por ellas, junto con sus recomendaciones. Ello no impide la
realizacion de estudios para mejorar el proceso presupuestario de todas las comisiones de la Cdmara
de Representantes o del Senado o de cualquier comité conjunto del Congreso. Vid., USC, CAPITULO
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A lo antes dicho, es de advertir que, al Congreso, el Articulo |, seccién octava,
de la Constitucion Federal, le asigna facultades exclusivas y excluyentes en las
siguientes areas para:*

45

Imponer y recaudar contribuciones, derechos, impuestos y arbitrios;

Pagar las deudas y proveer para la defensa comun y el bienestar gene-
ral de los Estados Unidos; pero todos los derechos, impuestos y arbi-
trios seran uniformes en toda la Nacion;

Tomar dinero a préstamo con cargo al crédito de los Estados Unidos;

Reglamentar el comercio con naciones extranjeras, asi como entre los
estados con las tribus indias;

Establecer una regla uniforme de naturalizacion y leyes uniformes de
quiebras para toda la Nacion;

Acufar moneda, reglamentar el valor de ésta y de la moneda extranje-
ra, y fijar normas de pesas y medidas;

Fijar penas por la falsificacion de los valores y de la moneda de los Es-
tados Unidos;

Establecer oficinas de correo y vias postales;

Fomentar el progreso de la ciencia y de las artes utiles, garantizando
por tiempo limitado a los autores e inventores el derecho exclusivo a
sus respectivos escritos y descubrimientos;

Instituir tribunales inferiores a la Suprema Corte;

Definiry castigar la pirateria y los delitos graves cometidos en alta mar,
asi como las infracciones al derecho internacional;

Declarar la guerra, conceder patentes de corso y represalia y establecer
reglas relativas a capturas en mary tierra;

Reclutar y mantener ejércitos; pero ninguna asignacion para este fin lo
sera por un periodo mayor de dos afos;

17A-PRESUPUESTO DEL CONGRESO Y OPERACIONES FISCALES (§ § 621-665_to_665e), SUBCHAPTER
|—CONGRESSIONAL BUDGET PROCESS (8§ 631-645a). Disponible en: http://www.law.cornell.edu/us-
code/text/2/623 (consultado en febrero de 2018).

Es de mencionar que las facultades instituidas en la Constitucion para el Congreso son de dos clases:
las expresas y las implicitas, derivadas de la Constitucién por interpretacién del Poder Judicial Federal.
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- Organizary mantener la armada;

- Instaurar reglas para el gobierno y reglamentacion de las fuerzas de
mary tierra;

- Dictar reglas para llamar a la milicia a fin de hacer cumplir las leyes de
la Unidn, sofocar insurrecciones y repeler invasiones;

«  Proveer para la organizacién, armamento y disciplina de la milicia y el
gobierno de aquella parte de ella que estuviere al servicio de los Esta-
dos Unidos, reservando a los estados respectivos el nombramiento de
los oficiales y la autoridad para adiestrar a la milicia de acuerdo con la
disciplina prescrita por el Congreso, y

- Ejercerel derecho exclusivo a legislar en todas las materias concernien-
tes a aquel distrito (cuya superficie no excederd de diez millas en cua-
dro) que, por cesion de algunos estados y aceptacion del Congreso,
se convirtiere en la sede del Gobierno de los Estados Unidos, y para
ejercer igual autoridad sobre todas aquellas tierras adquiridas con el
consentimiento de la Asamblea Legislativa del estado en que radica-
ren, con el fin de construir fuertes, almacenes, arsenales, astilleros, y
otras edificaciones que fueren necesarias.

Adicional a esas facultades expresas, el referido Articulo |, seccion octava, en su
ultimo pdrrafo, reconoce al Congreso “facultades implicitas”: 46

Para aprobar todas las leyes que fueren necesarias y convenientes para poner
en practica las precedentes facultades, asi como todas aquellas que en virtud de
esta Constitucion puedan estar investidas en el Gobierno de los Estados Unidos
o en cualquiera de sus departamentos o funcionarios.4”

En complemento de dichas facultades, la Constitucion Federal asigna al Con-
greso otras potestades, en preceptos como los siguientes:

46  Elalcance de las facultades impilicitas del Congreso se encuentra detallado en el caso clésico McCu-
lloch vs Maryland (1919). Ejemplo de poderes implicitos, son los siguientes: poder para formar ban-
cos, que surge del poder de exigir impuestos, regular el comercio y hacer empréstitos; poder para
ayudar y regular la agricultura, que deriva del poder de exigir impuestos y hacer gastos; poder para
emplear dinero en carreteras, escuelas, sanidad, seguros, en virtud de los poderes sobre impuestos,
y comercio; poder para regular los salarios, horarios y relaciones laborales, en virtud del poder de
comercio; y poder para producir efectos y venderlos, en virtud de los poderes de comercio y de
guerra (se entiende en las épocas de conflictos bélicos). Vid., RABASA, Emilio O, Op. Cit., p. 205.

47 Aese precepto también se le conoce como “cldusula eldstica”.
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- Elarticulo IV, Seccién 1, marca que se dard entera fe y crédito en cada
estado a los actos publicos, documentos y procedimientos judiciales
de los otros estados, y que el Congreso podra prescribir mediante le-
yes generales la manera de probar tales actos, documentos y procedi-
mientos, asi como los efectos que deban surtir;

- El Articulo IV, Seccién 3, parrafo primero, preceptta que el Congreso
podrd admitir nuevos estados a la Unién; pero no se formara o esta-
blecerd ningun estado nuevo dentro de la jurisdiccion de ningun otro
estado. Tampoco se formara ningun estado por unién de dos o mas
estados, o partes de estados, sin el consentimiento tanto de las Asam-
bleas Legislativas de los estados en cuestion, como del Congreso;

- El Articulo IV, Seccion 3, parrafo segundo, estipula que el Congreso po-
drd disponer de, o aprobar todas las reglas y reglamentos necesarios
en relacion con, el territorio o cualquier propiedad perteneciente a los
Estados Unidos, y

- El Articulo V faculta al Congreso para proponer enmiendas a la Consti-
tucion Federal.

El Congreso posee, ademas, la importante funcion de elaborar las leyes.® Al
respecto, antes de que un proyecto de ley sea debatido por todos los miem-
bros de la Cdmara de Representantes o del Senado, primero debe pasar por las
comisiones del Congreso. Ello porque, en funcién de su temética y contenido,
cada proyecto de ley se envia a uno o mas comités relacionados. Por ejemplo,
un proyecto de ley presentado en la Cdmara de Representantes para la asig-
nacion de fondos federales para la investigacién agricola podria ser enviado
a la Comision de Agricultura, a la Comision Asignaciones y a la Comision de
Presupuesto, ademas de otras, si lo estima oportuno el Presidente de cada Ca-

48 Ambas Cémaras deben aprobar el proyecto de ley para que éste se convierta en ley, pero el Presi-
dente de los Estados Unidos puede vetarlo o negarse a firmarlo. En ese caso, el Congreso reconsi-
dera el proyecto de ley, y si dos terceras partes de los miembros de ambas Cémaras lo aprueban, el
proyecto se convierte en ley, aun sin la firma del Presidente. Una vez que se expide una ley, los archi-
vistas clasifican a la ley como publica o privada. Todas las leyes publicas son enumeradas consecuti-
vamente y al término de un periodo son publicadas numéricamente como "United Status Statutes at
large”. A partir de 1927, se empezé a publicar el “United Status Code Anotated, que incluye decisiones
judiciales relevantes y fuentes secundarias de referencia. En él se compila a las leyes publicas bajo 50
titulos, en orden alfabético. Tal compilacién, es revisada cada seis anos junto con sus suplementos
anuales. Vid, LOPEZ MONRQY, José de Jesus, Sistema juridico del common law, México, Editorial Po-
rrda, México, 2011 (quinta edicion), p. 168.
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mara. Ademas, la Cdmara de Representantes y el Senado también podran nom-
brar comités especiales de seleccion a considerar proyectos de ley relativos a
cuestiones especificas*® Empero, en términos del Articulo |, Seccién 7, cldusula
Primera, todo proyecto de ley para recaudar contribuciones deberd proceder
primeramente de la Cdmara de Representantes, el Senado podra proponer re-
formas, como ocurre con cualquier otro proyecto.®

A lo anterior, es de anadir que el Congreso posee la trascendente potestad de con-
trolar, mediante ley, lo correspondiente al gasto publico federal. Asi se deriva del
parrafo octavo de la Seccién 9 del Articulo | de la Constitucion Politica, al sefalar:

No se podré retirar cantidad alguna del Tesoro sino a virtud de asignaciones
autorizadas por ley; ademds, una declaracion normal y cuenta completa de los
ingresos y egresos de todos los dineros publicos se publicaréd periédicamente.

Tal precepto —parte de los frenos y contrapesos del Poder Legislativo respecto
del Poder Ejecutivo estadounidense—, ha sido interpretado en el sentido de
que el dinero del Gobierno no podra ser gastado sin consentimiento del Con-
gresoy que, a intervalos regulares, el Congreso puede pedir una declaraciéon de
estados financieros al Poder Ejecutivo.

De dicho dispositivo, es de advertir que es el soporte con el que el Congreso
expidio, en 1921, la Ley de Presupuesto y Contabilidad (Budget and Accounting
Act, 1921). Esa Ley detalla las pautas para el examen y la aprobacion del Pre-
supuesto, y da origen a la Government Accountability Office (GAO), organismo
de inspeccion, independiente de la rama ejecutiva, que apoya al Congreso en
el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales de fiscalizacion de
los recursos federales, con amplias facultades para investigar todos los asuntos
relacionados con la recepcion, el desembolso vy la aplicacion de los fondos pu-

49 Vid, The basic structure and functions of the United States Federal Government. Disponible en: http://
usgovinfo.about.com/od/rightsandfreedoms/u/gov101.htmis2 (consultado en febrero de 2018).

50 Los proyectos de leyes fiscales deben tener su origen en la Cadmara de Representantes. La tradicion
de que las leyes tributarias se deban originar en La Cdmara Baja de la legislatura proviene de Ingla-
terra. Alli, la Cdmara Baja —Ila Cdmara de los Comunes— es la mas idonea para reflejar los deseos de
la poblacién, porque ésta elige a sus miembros. La poblacién no elige a la Cdémara Alta, la Cdémara de
los Lores. Desde la adopcién de la 172 Enmienda, esta disposicidn tiene escasa importancia en los
Estados Unidos, porque la ciudadania elige tanto al Senado como a la Cdmara de Representantes.
Ademés, el Senado puede enmendar un proyecto de ley fiscal a tal grado que, en realidad, o reescri-
ba por completo. Vid., Sobre Estados Unidos: la Constitucion de los Estados Unidos de América con notas
explicativas adaptadas de THE WORLD BOOK ENCYCLOPEDIA © 2004 World Book, Inc. Con autorizacion
del editor. www.worldbook.com. Comentario al Articulo |, Seccién 7, cldusula Primera. Disponible en:
http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/le/constitution_sp.pdf (consultado en febrero de 2018).
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blicos, y para hacer recomendaciones que persigan una economia mas fuerte y
una mejor eficiencia en el gasto publico federal 51

De esa Ley y de las facultades de fiscalizacion del Congreso tratamos mas ade-
lante en este estudio.

Acotaciones sobre la Fiscalizacion Superior

La fiscalizacion es elemento esencial para la gobernabilidad y el desarrollo de
las sociedades. Se incrusta en los sistemas politicos, habitualmente, a través de
la representacion populary de la divisién de poderes.

La division de potestades no solo es una separacion funcional de competen-
cias, también es un instrumento de limitacién y control del poder que garantiza
que unos poderes puedan fiscalizar y vigilar a otros.32 La idea comun que sub-
yace en la division de competencias es que el poder frene al poder®®Y es que
hablar de poder limitado es hablar de poder controlado.5*

Es de acordarse que la palabra control tiene un sentido amplio, cuyo significado
lingUistico abarca las acciones de fiscalizar, revisar, comprobar, verificar, inspec-
cionar y vigilar. Esta pluralidad de significados, en el Estado constitucional, esta
orientada, esencialmente, a fiscalizar la actividad del poder para evitar abusos.5®

El control se ejerce de manera bidireccional entre los érganos de gobierno y
de representacion, ya que, de no ocurrir asi, y solamente haber posibilidades
de control en un sentido, se generarfan situaciones de asimetria incompatibles
con un sistema constitucional, y se estarian configurando areas del poder aje-

51 Vid, la Oficina de Fiscalizacion Superior del Gobierno de los Estados Unidos (GAO). Sirviendo al Con-
gresoy ala Nacion. Plan Estratégico 2004-2009, Biblioteca de Fiscalizacién Superior 2, México, Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, LX Legislatura, Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, 2004. p. 5.

52 Elprincipio de divisién de poderes tuvo como origen evitar los absolutismos que habian creado los
Ejecutivos. Para ello, se instituyeron en los Congresos las facultades de control sobre las funciones
ejecutivas.

53 Las funciones de control del ejercicio del poder estan delimitadas y definidas constitucionalmente.

54 Kart Loewenstein expresa que limitar a los detentadores del poder politico es el niicleo de lo que en
la historia antigua y moderna de la politica aparece como constitucionalismo. Vid.,, LOEWENSTEIN,
Kart, Teoria de la Constitucion, Barcelona, Editorial Ariel, 1983, p. 29.

55 Vid, ARAGON, Manuel, Constitucion, democracia y control, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 181,191, 192, 241,247,249y 251.
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nas al control.5¢ La interaccion de esos poderes promueve, por tanto, equilibrios
y contrapesos y fomenta la vigilancia de tipo circular. 7

De los controles, la fiscalizacion de las finanzas publicas es una de las herra-
mientas medulares de la mayoria de los cuerpos legislativos alrededor del
mundo para influenciar el disefio de las politicas publicas, para vigilar su imple-
mentaciony para frenar y mitigar la corrupcion y la mala administracion dentro
de las organizaciones gubernamentales.®®

Es de recordar que, desde el siglo XVI, en América fue peculiar encontrar, en
las colonias sometidas a la Corona espafola, un sistema de contraloria sobre
las cuentas de las Cajas Reales a cargo de las audiencias locales.®® Empero, es
a partir del siglo XVIII cuando los representantes populares de los paises mas
adelantados de occidente empezaron a preocuparse seriamente por contro-
lar el gasto publico, como el medio més eficaz para evitar el incremento de
las cargas fiscales.

A finales de esa época, las aspiraciones liberales de la Revolucién Francesa, de-
jaron huella clara, en la historia politica de la humanidad, del clamor ciudadano
francés por la fiscalizacion y la rendicion de cuentas gubernamental. Esa de-
manda popular quedo plasmada en el articulo 15 de la Declaracion de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano (1789), al siguiente tenor: Toda comunidad
tiene derecho a pedir a todos sus agentes cuentas de su conducta.®®

56  Dado que todo poder, aun siendo legitimo y democratico, conlleva el riesgo de ser usado abusiva-
mente en beneficio de quien lo ejerce, surge la necesidad de establecer frenos y controles. Vid.,, VA-
LADES, Diego, El control del poder. En Estudios Doctrinales, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 61.

57 Vid, SOLARES MENDIOLA, Manuel, La Auditoria Superior de la Federacidn: antecedentes y perspectiva
Jjuridica, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2004, p. 128.

58  Vid, UGALDE, Luis Carlos, Vigilando al Ejecutivo, México, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, LVII Legislatura, Miguel Angel Porrda, Librero-Editor, 2000, p. 33.

59 Vid, BARRAGAN, José, Antecedentes histdricos del régimen mexicano de responsabilidades de los ser-
vidores publicos, en: Las responsabilidades de los servidores publicos, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, Coordinadores: José de Jesus Orozco Henriquez y José Luis Soberanes Fernandez, México,
Manuel Porrtia, 1984, pp. 29 a 55.

60 Vid, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, adoptada por la Asamblea Cons-
tituyente francesa del 20 al 26 de agosto de 1789, aceptada por el Rey de Francia el 5 de octubre de
1789. Disponible en: http://www.aidh.org/uni/Formation/01Home2_e.htm (consultada en febrero
de 2018).
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En la actualidad, el auténtico soporte de la democracia es la confianza de la
sociedad, fundada en la edificacion de sistemas de fiscalizacion superior de la
actividad gubernamental &

En ese contexto, es frecuente que el Estado otorgue el control fiscalizador a
un érgano representativo del mismo (lldmese Parlamento, Congreso, Asamblea
Legislativa, Tribunal de Cuentas, Contralorfa...), para que examine detenida-
mente la manera en que se aplicé el gasto publico. También es usual que ese
6rgano tenga una entidad técnica de apoyo para esa funcion, y que la cabeza
de esa entidad sea nombrada por dicho érgano.

Lo anterior, en el entendido de que para garantizar la regularidad de las opera-
ciones financieras gubernamentales no es suficiente que se prevenga que ellas
deben sujetarse a una serie de disposiciones (por ejemplo, Ley de Ingresos,
Presupuesto de Egresos...), sino que es indispensable establecer un régimen
de control eficaz para evitar las irregularidades que pretendan cometerse y re-
primir las que se hayan cometido y, en su caso, fincar las responsabilidades a
que haya lugar.$?

Justamente, una medida fundamental para el control del gasto publico es la que
ejercen las entidades fiscalizadoras superiores de los diferentes paises del mundo.®

Tal es el caso, por ejemplo, de la Government Accountability Office de los Estados
Unidos de América (GAO); del Tribunal Federal de Cuentas de Alemania, y de la
Auditoria Superior de la Federacion en México.64

El control que llevan a cabo esas entidades de fiscalizacion superior —IIa-

61 Vid, el mensaje del C.PC. Arturo Gonzélez de Aragdn, entonces Auditor Superior de la Federacion,
en la ceremonia del 183 aniversario de la fiscalizacion superior en México, 16 de noviembre de 2007,
Ciudad de México.

62 Vid, FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, México, Editorial Porrua, S. A, 1979, p. 346.

63 Cecilia Mora Donato expresa que, si los Parlamentos del siglo XIX fueron los grandes legisladores,
los de hoy son esencialmente controladores, siendo instrumento basico de control la fiscalizacién
superior. Vid.,, MORA-DONATTO, Cecilia, Funcidn presupuestaria o financiera, Facultades del Congreso
en materia presupuestaria, Antologfa, México, Cdmara de Diputados, LIX Legislatura, Grupo Parla-
mentario del PRD, Centro de Produccion Editorial, 2004, pp. 21y 22.

64 Alejandro Romero Gudifio asevera que con la funcion de fiscalizacion o control que realiza la Cdmara
de Diputados, a través de la Auditorfa Superior de la Federacién, se asegura que el gobierno imple-
mente las politicas y programas de acuerdo con las determinaciones del Parlamento. Y afade que esa
funcién de supervision se realiza ex ante 0 ex post, en el proceso de preparacion de una politicaoenla
supervision de la ejecucion de la misma. Vid, ROMERO GUDINO, Alejandro, La efectividad del combate
a la corrupcién mediante el control parlamentario de la fiscalizacién superior, El Cotidiano, nimero 198,
julio-agosto, 2016, Universidad Auténoma Metropolitana, Distrito Federal, México, p. 47.
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mense tribunales de cuentas, contralorias, auditorias...— tiene como ob-
jetivos primarios la apropiada y eficaz utilizacion de los fondos publicos; la
busqueda de una gestion rigurosa, y la regularidad en la accion administra-
tiva y la informacion, tanto a los poderes publicos como al pafs, mediante la
publicacion de informes imparciales.®

Ese control que llevan a cabo las entidades de fiscalizacién superior es, innega-
blemente, premisa necesaria para la estabilidad y el desarrollo de los paises.é

Al respecto, Alejandro Romero Gudifio opina que, a nivel mundial, el modelo
que se impone es uno en el que la entidad de fiscalizacion superior opera en
coordinacion con el Parlamento, en un sistema de rendicién de cuentas que
tiene a este Ultimo como cabeza, cual es el caso del modelo norteamericano y
del mexicano.s”

65 Es de mencionar que en el Diccionario de la Lengua Espafiola el vocablo "Fiscalizacion”es la "Accion
y efecto de fiscalizar’, y “Fiscalizar" significa: “Hacer el oficio de fiscal"y “Criticar y traer a juicio las ac-
ciones u obras de alguien’.

En el dmbito de la legislacién en México la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016, entiende por Fiscalizacion
superior: la revision que realiza la Auditoria Superior de la Federacidn, en los términos constitucionales y
de esta ley; (articulo 4, fraccion XVI).

Asimismo, esta Ley indica que la fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende (articulo 2):

La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demds disposiciones legales aplicables, en
cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, asi como de la demds informacion financiera, con-
table, patrimonial, presupuestaria y programdtica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho
documento, conforme a las disposiciones aplicables, y

Il.La prdctica de auditorias sobre el desemperio para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de
los programas federales.

Ademés, la fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto establecido en esta Ley y se llevard a
cabo conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad (articulo 3).

66 Vid, la Declaracion de Lima sobre las Lineas Bésicas de la Fiscalizacion Internacional. Organization of
Supreme Audit Institutions. Disponible en: http://www.intosai.org/es/portal/about_us/organisation/
(consultada en febrero de 2018).

67 Vid, ROMERO GUDINO, Alejandro, Génesis, evolucion y retos de la fiscalizacidn superior en México, Mé-
xico, Cémara de Diputados. LXIII Legislatura, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parla-
mentarias, septiembre 2016, pp. 106-109.
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Facultades de Fiscalizacion del Congreso
de los Estados Unidos de América

La Constitucion de los Estados Unidos de América es la ley fundamental de la
nacion. Varias de sus disposiciones establecen el llamado "poder de bolsa’, que
otorga al Congreso la autoridad para aprobar el presupuesto federal y fiscalizar
como se gasta el dinero del Tesoro publico. 68

En relaciéon con eso, desde los primeros anos, en los Estados Unidos de América
habia una necesidad reconocida de contar con un presupuesto para el gobier-
no.Y toda vez que el Articulo |, Seccién 5, inciso 2, de la Constitucion reserva a
cada Cadmara del Congreso la facultad de determinar las normas que rigen sus
procedimientos,$® se promulgd la Ley de Presupuesto y Contabilidad de 1921
(The Budget and Accounting Act of 1921). Esta Ley codifica la presentacion del
presupuesto por el Presidente;”® crea la Oficina del Presupuesto (predecesora
de la ahora Oficina de Administracion y Presupuesto —OMB—) para supervisar

68 La Constitucion también incluye una disposicion que obliga a que los proyectos de ley en materia
de contribuciones se inicien en la Cdmara de Representantes, en lugar de en el Senado.

69 Es de mencionar que, en 1870, la Ley contra la Deficiencia (The Anti-Deficiency Act) fue el primer
esfuerzo importante del Congreso para ejercer un mayor control sobre los gastos el Gobierno. Ello,
porque las agencias gubernamentales acostumbraban gastar mas de los fondos asignados. Esa Ley
dispuso que ningun Departamento podria hacer un mayor gasto, durante el afo fiscal, del que se
habfa previsto por el Congreso. Ademas, prohibié a los Departamentos celebrar contratos para el
futuro pago de dinero en exceso de lo asignado. Vid., The Congressional Budget Process an Explanation
Committee on the Budget United States Senate, Revised December 1998, Printed for the use of the
Committee on the Budget. Disponible en: http://budget.senate.gov/democratic/index.cfm/files/
serve?File_id=13495ebd-11c0-4d9d-8215-7c¢99d2b23735 (consultado en febrero de 2018).

70 De acuerdo con esa Ley, el Presidente debe presentar anualmente el proyecto de Presupuesto del
gobierno federal al Congreso, el primer lunes de febrero. El plan de gastos propuesto por el Presi-
dente debe mostrar el estado de la Tesorerfa al final del ltimo ejercicio fiscal; la situacion estimada
de la Tesoreria al final del afo fiscal en curso; y la situacion estimada de la Tesoreria al final del ejerci-
cio fiscal siguiente, si el proyecto de presupuesto se lleva a cabo. Los documentos presupuestarios
anuales proporcionan al Congreso, a los gobiernos estatales y locales, asi como al publico, una des-
cripcién completa de los planes del Presidente para el préximo afo fiscal. Vid., About Budget of the
U.S. Government. Disponible en: http://www.gpo.gov/help/index html#about_senate_manual.htm
(consultada en febrero de 2018).
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el proceso presupuestal,”'y establece la Oficina de Contabilidad General (GAO),
perteneciente al Congreso, como auditora del gobierno. 72

Ulteriormente, la Ley denominada: The Congressional Budget and Impoundment
Control Act of 1974,7 conocida comUnmente como Ley de Presupuesto (the Bud-

71 La OMB es parte de la rama ejecutiva. Tal Oficina, asiste al Presidente en la creacion del proyecto de
Presupuesto mediante la recopilacién de datos de las agencias federales para compilarlos. El plan
final debe ser aprobado por el Presidente.

72 Lamisién de la GAO es proporcionar al Congreso auditorfas de cuentas ejecutivas e informar sobre
violaciones de los estatutos fiscales.

73 Laley de Presupuesto contiene varios titulos y secciones que regulan los procedimientos internos
de la Cdmara de Representantes y del Senado. EI Congreso la aprob6 con el pleno reconocimiento
de que cada Cadmara podria cambiar las reglas en cualquier momento y de forma coherente con la
practica anterior. Los cambios de reglas se realizan normalmente después de la adopcion ya sea de
una simple resolucién (para un cambio que afecta a una Cdmara) o una resolucion concurrente (por
cambio que puede afectar a ambas Camaras). Vid., The Congressional Budget Process an Explanation
Committee on the Budget United States Senate, Op. Cit.
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get Act),”® aprobada bajo la autoridad normativa constitucional,” regula el papel
del Congreso en el proceso presupuestario de los Estados Unidos, proporcionan-
dole un control sobre la apropiacion de fondos por parte del Poder Ejecutivo.”

74 Antes de la promulgacion de la Ley del Presupuesto de 1974 el Congreso, a menudo, luché con la

75

76

forma de supervisar eficazmente el aumento del gasto publico. A finales del Siglo XIX y principios
del Siglo XX, aprobd una serie de leyes para controlar y coordinar al Poder Ejecutivo. Esfuerzos simi-
lares se realizaron durante la década de 1940, con respecto a la rama legislativa. Sin embargo, es en
1974 que el Congreso aprueba la Ley del Presupuesto para coordinar y controlar las actividades de
la rama legislativa y frenar poderes del Presidente. Posteriormente, surge la Ley de Presupuesto Equili-
brado y Control del Déficit (Ley de Emergencia de 1985) (Gramm-Rudman-Hollings), la cual proporciona
procedimientos presupuestarios adicionales. Esta Ley se emite en vista de que el déficit presupues-
tario era cada vez mayor. Ella establece “cantidades para un déficit maximo”. También hizo una serie
de cambios en el proceso de presupuesto del Congreso para hacer cumplir limites méaximos de
déficit y fortalecer los procedimientos presupuestarios. Sin embargo, en julio de 1986, en Bowsher v
Synar (478 EE.UU. 714, 1986), la Suprema Corte de Justicia declaré que la disposicién de esa Ley acer-
ca de los poderes creados en la Oficina de Contabilidad General violaba la separacion de poderes
y era inconstitucional. Por ello, en 1987, el Congreso aprobo: the Balanced Budget and Emergency
Deficit Control Reaffirmation Act, la cual corrige el problema de constitucionalidad.

No obstante, no pasé mucho tiempo antes de que el Congreso se diera cuenta de que el déficit
siguié aumentando. En la primavera de 1990, se hizo evidente que el déficit iba a exceder el limite
de déficit maximo por casi 100 mil millones de délares. La OMB estimé que $ 85 millones serian ne-
cesarios para eliminar ese exceso de déficit. Entonces, el Presidente Bush y los lideres del Congreso
acordaron convocar a la negociacion sobre el presupuesto en mayo de 1990. Y, seis meses después,
el presidente Bush firmé la Ley Omnibus Budget Reconciliation Act de 1990, lo que representa el
acuerdo negociado entre la Administracion Bush y el Congreso. El Titulo Xl de esa Ley de 1990, se
constituye por las disposiciones de aplicacion de los acuerdos. Luego, las disciplinas del Presupuesto
se ampliaron con la Ley Omnibus Budget Reconciliation Act de 1993 y la Ley de Presupuesto Equili-
brado de 1997, que extendieron la disciplina fiscal hasta el ano fiscal 2002. Més adelante, en 2009, se
promulga la Ley de Recuperacion y Reinversion, también conocida como la Ley de Estimulos, la cual
es una de las primeras leyes aprobadas por el nuevo Congreso demdcrata en 2009, firmada por el
presidente Barack Obama. Esta Ley, es un intento keynesiano para sacar a la economia de los Estados
Unidos de una recesion importante a través del gasto federal. Vid,, The Congressional Budget Process
an Explanation Committee on the Budget United States Senate, Op. Cit.

El proceso de presupuesto, segun lo establecido en la Ley de Presupuesto, exige al Congreso que es-
tablezca anualmente el nivel de gasto total y los ingresos federales; asimismo, exige que determine
cédmo el gasto discrecional y el gasto directo se distribuiran entre las funciones del gobierno. Estos
niveles funcionales son la suma de gasto para cada afio fiscal. ldem.

La ley de Presupuesto de 1974 ha tenido un impacto sustancial en el proceso de toma de deci-
siones presupuestarias; la naturaleza del debate presupuestario, y las estrategias presupuestarias
empleadas en el Congreso. Ella intentd transferir muchos de los procedimientos de asignacién de
recursos del Poder Ejecutivo a un contexto legislativo. La transferencia de esos procedimientos pre-
supuestarios llevd a conferir al Congreso un comportamiento presupuestario que anteriormente
era confinado, en gran parte, a la rama ejecutiva. Vid, MARK S. Kamlet and David C. Mowery, The
First Decade of the Congressional Budget Act: Legislative Imitation and Adaptation in Budgeting, Policy
Sciences, December 1985, Volume 18, Issue 4, pp. 313-334.
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Esa Ley, tiene dos objetivos: primero, proporcionar una medida financiera de los
gastos federales, déficits y niveles de deuda, asf como su impacto en la econo-
mia, con el fin de promover la estabilidad econdmica y el crecimiento; y, segun-
do, proporcionar los medios para que el gobierno federal, de manera eficiente,
relna y asigne los recursos para alcanzar los objetivos nacionales. Dicha Ley,
busca fortalecer y centralizar la autoridad del Congreso sobre el Presupuesto
Federal y reducir la autoridad del Presidente sobre las partidas presupuestales.
Esto ultimo, se lleva a cabo mediante la elaboracion de directrices detalladas
que restringen la manera en que el Presidente puede paralizar los fondos ya
asignados por el Congreso.

En general, tal Ley trata de asegurar el control efectivo del Congreso sobre el
proceso presupuestario; establecer la determinacién por el Congreso, en cada
ano, del nivel adecuado de ingresos y gastos federales; proporcionar un sistema
de control a la retencion de fondos federales por el Ejecutivo; instituir las priori-
dades presupuestarias nacionales, y proporcionar el suministro de informacion
por parte del Poder Ejecutivo de una manera que ayude al Congreso en el des-
empeno de sus funciones. 77

Es de mencionar que para la promulgacion de esa Ley, dos acontecimientos
fueron el principal impulso: primero, una creciente toma de conciencia del
Congreso de que no tenia medios para desarrollar un plan de Presupuesto
global;”®y, segundo, una disputa en la década de 1970 con respecto a la au-
toridad presidencial de "apropiarse” del dinero asignado por el Congreso. En
cuanto a esto ultimo, la ley fue inspirada por la negativa de Richard Nixon a
desembolsar cerca de US $ 12 mil millones de los fondos asignados por el
Congreso en 1973-74, ante el temor sobre el déficit presupuestario. Nixon
afirmdé que el déficit estaba causando una inflacion alta y que, como resulta-
do, necesitaba frenar el gasto publico. A tal efecto, en 1972 llamo al Congre-
so a reconocer autoridad al Presidente de recortar el gasto federal a fin de
mantener el Presupuesto bajo control. El Congreso se opuso a la propuesta
de Nixon, y en su lugar decidié reformar la funcion presupuestaria. Con esa
intencion, cred una Comision de Estudio para el Control del Presupuesto,
para plantear reformas procesales que le permitieran al Congreso examinar
77 Vid. la SEC. 2. DECLARATION OF PURPOSES de la Congressional Budget and Impoundment Control Act of
1974.

78  Antes de 1974 el Congreso respondia al proyecto de Presupuesto presentado por el Presidente (que
contenfa muchos gastos del Presidente y las propuestas de ingresos), cada afio, de una manera poco
sistematica. No existia ningiin marco para establecer las propias prioridades de gasto del Congreso.
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el Presupuesto Federal desde un punto de vista global, junto con un sistema
parlamentario que decidiera acerca de las prioridades.”®

Asi, surge la Ley de Presupuesto de 1974, con la cual el Congreso establece pro-
cedimientos para el desarrollo de un Plan Anual de Presupuesto y para instaurar
un sistema de control a la actividad gubernamental 8 Ella instituye los plazos
para la realizacion de diversas acciones del Congreso que conforman el marco
presupuestario para el proximo ano fiscal. Asimismo, crea dos comisiones per-
manentes del Congreso dedicadas exclusivamente al estudio del Presupuesto:
una en la Cdmara de Representantes y la otra en el Senado.®" Al respecto, prevé
un mayor numero de personal al servicio de estas Comisiones y de otras impli-
cadas en las decisiones presupuestarias.

Ala par, la mencionada Ley realiza cambios en el procedimiento de aprobacion
del Presupuesto. En esta tarea, las Comisiones de Presupuesto de la Cdmara de
Representantes y la del Senado, son las responsables de la elaboraciéon del Plan
Anual de Presupuesto y de la accién de seguimiento sobre el documento pre-

79 En ese tiempo, el presidente Nixon habia afirmado, repetidamente, su autoridad (al igual que mu-
chos de sus predecesores) de retener dinero asignado por el Congreso a las agencias federales. Ello
al grado de que, en 1973, se crefa que el presidente Nixon habfa retenido hasta $ 15 mil millones de
ddlares del gasto aprobado previamente por el Congreso. Una gran parte de estos fondos habia sido
destinada por el Congreso a la construccién de carreteras y a proyectos de control de la contamina-
cién. Ademas, la autorizacion para los proyectos de control de la contaminacion, por ejemplo, habia
sido aprobada por el Congreso en 1972 con un fuerte voto de las dos Camaras, anulando el veto del
Presidente Nixon. No obstante, el Presidente habfa retenido gran parte de este gasto. Estos hechos
llevaron a miembros del Congreso a buscar una solucion legislativa. Vid., The Congressional Budget
Process an Explanation Committee on the Budget United States Senate, Op. Cit.

80 En los Estados Unidos, se considera que una de las primeras cosas que el Congreso necesita saber
en la elaboracion de un presupuesto es lo que el Poder Ejecutivo necesita para financiar las opera-
ciones del Gobierno Federal. El Presidente estd, por lo tanto, obligado a presentar al Congreso, antes
del primer lunes de febrero, la solicitud de Presupuesto para el préximo ano fiscal (que comienza
el 1 de octubre siguiente). Para cumplir con este plazo, debe comenzar a preparar su solicitud de
Presupuesto durante la primavera y el verano anterior, casi un afio y medio antes del comienzo del
ano fiscal. [dem.

81 Las Comisiones de Presupuesto se centran en los detalles del Presupuesto Federal. Ellas tienen ju-
risdiccion sobre el proceso de presupuesto y sobre la operacion de la Congressional Budget Office
(CBO). Un antecedente de esas Comisiones se encuentra en 1941, cuando fue establecida una Co-
mision Mixta por la Ley de Ingresos, integrada por miembros de la Cdmara de Representantes y del
Comité de Apropiaciones del Senado. Otro antecedente se localiza en La Ley de Reorganizacion
Legislativa de 1946, la cual cre6 la Comisién Mixta de Presupuesto Legislativo, con miembros de la
Camara de Representantes y de varios Comités del Senado. Vid., Senate budget committee. Overview.
Disponible en: http://www.budget.senate.gov/democratic/index.cfm/aboutcommittee (consulta-
do en febrero de 2018).
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sentado por el Ejecutivo Federal 8 Tales Comisiones, deben confeccionar una
“resolucién sobre el presupuesto concurrente” (para ser aprobada por el Con-
greso a mas tardar el 15 de mayo), que expondré los gastos totales del gobierno
y los ingresos, con base en estimaciones de la Congressional Budget Office (CBO)
(Oficina de Presupuesto del Congreso). Esa resolucion concurrente servira de
modelo para el trabajo habitual de las comisiones que autoricen asignaciones,
cuando ya se redacto el Presupuesto®® Dicha resoluciéon debe establecer el ni-
vel adecuado de los gastos totales del Presupuesto.8

Alo anterior, es de destacar que la susodicha Ley de Presupuesto de 1974 implan-
t6 la Oficina de Presupuesto del Congreso (Congressional Budget Office) (conocida
por sus siglas en inglés, CBO), para dar al Congreso el andlisis econémico inde-
pendiente y poner fin al monopolio del Poder Ejecutivo en la informacion pre-
supuestaria (derivada por la otrora Ley de Presupuesto y Contabilidad de 1921).

Tal Oficina es responsable de producir un pronéstico econdmico anual, y de
la revision del Presupuesto anual del Presidente. Igualmente, registra toda la

82 En el Senado, la Comision de Presupuesto se confunde a menudo con la Comision de Finanzas y
la de Asignaciones, que tienen diferentes jurisdicciones. La Comisién de Finanzas del Senado tiene
competencia legislativa en materia de impuestos, Seguro Social y algunos otros derechos. A su vez,
la Comision de Asignaciones del Senado tiene competencia legislativa sobre proyectos de asigna-
cién anual, que proporcionan fondos para programas de gobierno. Mientras que la resolucion sobre
el presupuesto elaborada por la Comision de Presupuesto establece un plan amplio para el Congre-
so con respecto a los niveles totales de ingresos y gastos para el gobierno en su conjunto. idem.

83 Vid, 1974 Congressional Budget and Impoundment Control Act. Disponible en: http://bancroft.ber-
keley.edu/ROHO/projects/debt/budgetcontrolacthtml (consultada en febrero de 2018).

84 En la elaboracién de la resolucién del Presupuesto, por ejemplo, la Comisién de Presupuesto de la
Cémara de Representantes examina un informe sobre las perspectivas de Presupuesto que incluye
proyecciones de base del Presupuesto presentado al Congreso por la CBO.

Asimismo, la Comision de Presupuesto:

= Recibey examina la solicitud de Presupuesto presentado por el Presidente y, a continuacion, lleva
a cabo audiencias en las que escucharé el testimonio de los funcionarios que justifican y explican
las recomendaciones del Presupuesto del Presidente. Estos incluyen al Director de la Oficina de
Administracion y Presupuesto (OMB), al Presidente de la Junta de la Reserva Federal, y a los se-
cretarios de cada Departamento, asi como otros asesores presidenciales. Ademds, la CBO emite
un informe que analiza el Presupuesto del Presidente y lo compara con los propios supuestos
econdmicos y técnicos de la CBO, y

= Recopila informacion de las otras comisiones de la Camara.

Durante las deliberaciones sobre la resolucion del Presupuesto, ha sido la politica de la referida Co-

mision de Presupuesto utilizar como punto de partida los datos de referencia preparados por la CBO.

Y debido a que la resolucion sobre el Presupuesto es una resolucién concurrente, una vez que la

Cémara de Representantes y el Senado adoptan su propia versién de la resolucién sobre el Presu-

puesto, por lo general, en conferencia concilian las diferencias entre las dos versiones. Vid., About the

Budget Committee. Disponible en: http://budget. house.gov/about/ (consultado en febrero de 2018).
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legislacion de gasto aprobada por el Congreso; prepara informes sobre el tema
presupuestal;®® y proporciona asistencia a las Comisiones y Comités del Sena-
doy de la Cdmara de Representantes. Ademas, el Director de esa Oficina esta
facultado para determinar la informacion, datos, estimaciones y estadisticas
que se requieran directamente de los distintos departamentos, organismaos y
establecimientos de la rama ejecutiva del gobierno y las agencias reguladoras
del Gobierno.® Ese Director es nombrado por el Presidente de la Cdmara de
Representantes y el Presidente pro tempore del Senado.

Es de afadir que la Ley de Presupuesto de 1974 vino a establecer un nuevo
proceso y nuevas instituciones que permiten el Congreso desarrollar, mediante
procedimientos legislativos acelerados, su propio Plan Anual de Presupuesto.

En ese contexto, el Congreso no se limita a aprobar la solicitud de presupuesto
del Presidente, sino que la resolucion que emite le permite poner en su lugar
los ingresos y las propuestas de gasto en el marco de su propio Plan. Por ello,
no es raro que se diga que, con tal Ley, el Congreso recuperd el poder sobre
el proceso presupuestario®” Y aunque a esa Ley de Presupuesto han seguido
otros ordenamientos, relacionados con los ingresos y el gasto publico federal,
el original de esa legislacion sigue siendo el modelo basico para los procedi-
mientos presupuestarios actualmente. 8

Finalmente, es de reiterar que la Ley de Presupuesto y Contabilidad de 1921
crea la Oficina del Contralor General y la Oficina de Cuenta General (GAQ), para
fiscalizar en nombre del Congreso el proceso de la administracion financiera
del gobierno Federal, desde el momento en que se vota la asignacion hasta
que todas las cuentas del gasto han sido ejecutadas. La GAO, con mejoras en su
organizacién y funcionamiento, fiscaliza actualmente el gasto publico federal,
en apoyo del Congreso, y a ello nos referimos a continuacion.

85  Elfuncionamiento de esa Oficina se encuentra bajo la supervisién de las Comisiones de Presupuesto
del Senado y de la Cdmara de Representantes.

86 Todos esos organismos estan obligados a presentar al Director de la CBO cualquier material dispo-
nible que se considere necesario para el cumplimiento de sus funciones.

87 Esde mencionar que esa Ley traslada el comienzo del afo fiscal del 1 de julio al 1 de octubre.

88 Por ejemplo, en 1996 se promulgd la Veto Act, disefiada para permitir al Presidente cancelar los
gastos innecesarios y exenciones de impuestos especiales para reducir el déficit del Presupuesto
Federal. De ella, el 25 de junio 1998 la Suprema Corte de Estados Unidos declaré (en una decision
de 6-3) que esa Ley era inconstitucional ya que violaba el Articulo |, Seccion 7 de la Constitucion
(véase, Clinton contra la Ciudad de Nueva York, et al. 118 USC 2091 —1998— ). Esta decisién fue la
culminacién de 18 meses de litigio. El supremo tribunal considerd que esa Ley permitia al Presidente
modificar unilateralmente las leyes debidamente promulgadas.
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La GAO es conocida como ‘el brazo investigador del Congreso”o el perro guardian
del Congreso” Ella apoya al Congreso en el cumplimiento de sus responsabilidades
constitucionales y ayuda a mejorar el desempeno v la rendicion de cuentas del
gobierno federal en beneficio del pueblo de los Estados Unidos de América. Es una
agencia independiente y no partidaria que trabaja para el Congreso, y que investiga
cémo el gobierno federal gasta el dinero de los contribuyentes8?

El origen de la GAO tiene como antecedente el caos en que se encontraba la
gestion financiera federal de los Estados Unidos después de la Primera Guerra
Mundial. El déficit presupuestal por el gasto militar, con el desmedido incre-
mento de la deuda nacional, hicieron ver al Congreso que necesitaba mas in-
formacién y un mejor control sobre el gasto gubernamental. Asi, nacié la GAO
con un amplio mandato para investigar como el Poder Ejecutivo se gasta los
dineros federales, y para informar al Congreso acerca de las irregularidades en
la gestion financiera de esos recursos. Ello para que el Congreso pudiera tomar,
en su caso, las medidas pertinentes.®®

Con anterioridad al surgimiento de la GAO, concernia al Departamento del
Tesoro —ente dependiente del Poder Ejecutivo— el encargo del control del
ejercicio presupuestal, cuyas funciones se limitaban a revisar la exactitud, ajuste
y preservacion de las cuentas publicas de las oficinas del Gobierno Federal.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Presupuesto y Contabilidad de 1921,
las funciones de fiscalizacion del Departamento del Tesoro pasaron a la GAO,
que asumio las responsabilidades de auditoria y contabilidad de los recursos
publicos en nombre del Congreso.

89  Vid, About GAO. Disponible en: http.//www.gao.gov/about/indexhtml (consultada en febrero de 2018).

90 Aunqgue més tarde, la legislacion amplia y mejora el papel de la GAQ, la Ley de Presupuesto y Con-
tabilidad de 1921 sigue sirviendo como base para sus operaciones. Ese mejoramiento ha sido en
respuesta a las necesidades del Congreso y de la nacion norteamericana. Vid,, The History of GAO - The
Early Years. Disponible en: http://www.gao.gov/about/history/ (consultada en febrero de 2018).
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Asi, la Budget and Accounting Act, of 1921 da origen a la GAO, organismo de
inspeccién, independiente de la rama ejecutiva,®* para apoyar al Congreso en
el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales de fiscalizacion de
los recursos federales, con amplias facultades para investigar todos los asuntos
relacionados con la recepcion, el desembolso y aplicacion de los fondos publi-
cos, y para hacer recomendaciones que persigan una economia mas fuerte y
una mejor eficiencia en el gasto publico federal.#2 Tal Oficina fue creada para
fiscalizar el proceso de la administracion financiera del gobierno Federal, desde
el momento en que se vota la asignacion presupuestal, hasta que todas las
cuentas del gasto han sido ejecutadas.®®

Es de advertir que fue con soporte en el parrafo octavo de la Seccion 9 del
Articulo | de la Constitucién de los Estados Unidos que el Congreso expidid la
Ley de Presupuesto y Contabilidad (Budget and Accounting Act, 1921). El texto
constitucional manda:

No se podra retirar cantidad alguna del Tesoro sino a virtud de asignaciones he-
chas por ley; ademas, periddicamente se publicard una declaracion y recuento
completo de los ingresos y egresos publicos.

La Ley de Presupuesto y Contabilidad (Budget and Accounting Act, 1921) detalla
las pautas para el examen y la aprobacion del presupuesto, asi como las reglas
para su control.®*

91 Es pertinente mencionar que la Ley que creo a la GAO también requiere que el Presidente de los
Estados Unidos de América deba preparar un Presupuesto anual para el gobierno federal.
Tanto en la Budget and Accounting Act of 1921, como en subsecuentes leyes, el Contralor General es
independiente de la rama ejecutiva. Esa ley define los deberes v la autoridad del Contralor General
al sefalar que debe investigar todo lo relativo a la recepcion, el desembolso y la aplicacion de los
fondos publicos y pondré hacer un informe al Presidente a peticién de él, y al Congreso al inicio de
cada periodo ordinario de sesiones, acerca del trabajo de la Oficina que contenga recomendaciones
sobre la legislacion que considere necesario; asimismo, hard las recomendaciones que busquen una
mayor economia de la eficiencia en el gasto publico. Vid,, CAMARGO, Pedro Pablo, £/ control fiscal en
los estados americanos y México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 38. Disponible
en: http://bibliojuridicas.unam.mx/libros/2/682/3.pdf (consultado en febrero de 2018).

92 Vid, Oficina de Fiscalizacion Superior del Gobierno de los Estados Unidos (GAQ). Sirviendo al Con-
gresoy a la Nacion. Plan Estratégico 2004-2009, Op. Cit. p. 5.

93  Las funciones principales de la GAO residen en auditar y llevar las cuentas publicas, asi como acon-
sejar y asesorar al Congreso, en materias relacionadas con los fondos publicos. El Contralor General
es responsable del establecimiento y supervisién de un sistema eficiente y uniforme de contabilidad
gubernamental; resuelve todos los reclamos y demandas que en materia de dinero se formulen al
gobierno; y tiene la obligacion de llevar y ajustar las cuentas de los funcionarios publicos. Vid., CA-
MARGO, Pedro Pablo, Op. Cit, p. 38.

94 Vid,, Oficina de Fiscalizacion Superior del Gobierno de los Estados Unidos (GAQ). Sirviendo al Con-
gresoy a la Nacion. Plan Estratégico 2004-2009, Op. Cit.,, p. 5.

395

DR ©2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://lwww5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

M Quorum legislativo 123 Marzo2018 M

En el desarrollo y evolucion de la GAO, es de recordar que en la siguiente déca-
da de su creacién, en los afos 30, en la época del Presidente Franklin Roosevelt,
durante el New Deal, el Presupuesto Federal se dirigi¢, en gran medida, a la
recuperaciony las actividades de socorro en la lucha contra la Gran Depresion,
lo cual significd un mayor nimero de programas de gobierno y, con ello, més
responsabilidades de fiscalizacion para la GAO, que tuvo que evolucionar en la
forma de realizar su trabajo.

En ese entonces, la GAO se vio en la necesidad de incrementar su matricula de
trabajadores. De ese modo, habiendo comenzado en 1921 con cerca de 1700
empleados, se encontré en 1940 con 5.000 empleados. %°

Luego, con la entrada de los Estados Unidos de América en la Segunda Guerra
Mundial, el gasto militar desencadend una explosion de gastos y de auditorias
a realizar. Eso condujo a la GAO a ampliar ain mas su plantilla: mas de 14.000
empleados, en 1945 %6

Después de la Segunda Guerra Mundial, la GAO reconocié que podia servir mejor
el Congresoy a la Nacion con la practica mas amplia y completa de auditorias de
economia y de eficiencia de las operaciones y programas gubernamentales.®?

Asi, en 1946, la Legislative Reorganizations Act dej6 asentado que la GAO como
el Comptroller General pertenece al Poder Legislativo.®® Asimismo, modernizo al
Congreso al agilizar y simplificar la estructura de las comisiones; eliminar el uso
de comisiones especiales o de seleccion; aclarar los deberes de las comisiones

95 Para la historia de la GAO se recomienda ver la publicacion que en 2001 se realizé por Maarja Krusten,
Historiador, U.S. Government Accountability Office, Office of Quality and Continuous Improvement, 441
G Street, NW, Washington, DC 20548. Disponible en: http://www.gao.gov/about/history/. (consultado
en febrero de 2018).

96 Ibid.

97 Hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, la GAO principalmente comprobaba la legalidad y
adecuacién de los gastos del gobierno.

98 La Ley de Reorganizacién Legislativa de 1946 (también conocida como Ley de Reorganizacion del
Congreso, cap. 753, 60 Stat. 812, promulgado 08/02/1946) representa la reorganizacién mas am-
plia del Congreso de Estados Unidos en la historia de esa fecha. La modernizacion del sistema de
comisiones fue el primer objetivo de la Ley y la piedra angular de la reforma del Congreso. Al caer
comisiones menores, inactivas y mediante la fusion de las que tenian funciones relacionadas, la
ley redujo el nimero total de comisiones permanentes de 33 a 15 en el Senado, y de 48 a 19 en la
Cémara de Representantes. Vid., GALLOWAY, George B, The operation of the Legislative Reorganization
Act Of 1946. Source: The American Political Science Review, Vol. 45, No. 1, (Mar, 1951). Published by:
American Political Science Association, pp. 41-68. Disponible en: http://people.brandeis.edu/~woll/
gallowaylegreorgact46.pdf (consultado en febrero de 2018).
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y reducir los conflictos de competencia; regularizar y dar a conocer los procedi-
mientos de las comisiones; mejorar las ayudas del personal del Congreso; reducir
la carga de trabajo en el Congreso; fortalecer la supervision legislativa de la admi-
nistracion; reforzar el poder de bolsa (presupuestal); regular el cabildeo; aumentar
la remuneracion de los miembros del Congreso, y pagar su jubilacion.®®

Por lo demas, pronto la GAO comenz¢ a trasladar algunas de sus responsabili-
dades a la rama ejecutiva, pero también empezé a ampliar los controles finan-
cieros y de gestion en los organismos federales. Y trabajé con el Departamento
del Tesoro y la Oficina del Presupuesto (actualmente Oficina de Administracion
y Presupuesto) para ayudar a los organismos de la rama ejecutiva a mejorar sus
sistemas de contabilidad y los controles sobre el gasto.%®

En 1950, en el Budgeting and Accounting Procedures Act,*** se establecieron los
limites de cooperacion entre el Congreso, el Contralor, la Tesoreria y la Oficina
del Censo."2

En los periodos de 1950 y 1960, la GAO llevé a cabo un diligente programa de
profesionalizacion de su personal. En especifico, en 1951 —cuando se traslado a
una nueva sede— disminuyo su personal a 7000 trabajadores; esto es, la mitad
del nimero que habfa en la némina al final de la Segunda Guerra Mundial 13

En aquel tiempo, hubo un aumento en el gasto publico a causa de la Guerra
Fria y la acumulacion de fuerzas militares de los Estados Unidos en Europa y
Asia. Esto llevo a la GAO a abrir oficinas en Europa y en el Lejano Oriente.1%4

Entre 1960 y 1970, diversas crisis nacionales afectaron la labor de la GAQO. Por
ejemplo, durante la guerra de Vietnam, el organismo tuvo que abrir una oficina
en Saigdn para supervisar los gastos militares y la ayuda extranjera. 1°%

99 Esa Ley procurd promover una cooperacion mas estrecha y mejores relaciones entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo.

100 Vid., MAARJA Krusten, Historiador, U.S. Government Accountability Office, Office of Quality and Conti-
nuous Improvement, 441 G Street, NW, Washington, DC 20548. Disponible en: http://www.gao.gov/
about/history/. (consultado en febrero de 2018).

101 Vid., Budgeting and Accounting Procedures Act of 1950. Disponible en la siguiente direccién: https.//
bulk.resource.org/gao.gov/81-784/00001FBD.pdf (consultada en febrero de 2018).

102 Vid, CAMARGO, Pedro Pablo, Op. Cit, p. 39.
103 Vid.,, MAARJA Krusten, Historiador, Op. Cit.

104 Aunque la GAO empez6 a hacer trabajo de campo en la década de 1930, establecié formalmente
una red de oficinas regionales en 1952.

105 Vid,, MAARJA Krusten, Historiador, Op. Cit.
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En esa época, el Congreso considerd que necesitaba mas informacion sobre
como los programas de gobierno estaban cumpliendo sus objetivos.**® Un
ejemplo de eso fue que el Congreso pidid a la GAO evaluar la Administracion
Johnson de la Gran Sociedad de lucha contra la pobreza en 1967.

La GAO, igualmente, realizd una importante labor en dmbitos referentes a la
politica energética, la proteccion de los consumidores, el medio ambiente y la
economia. También se refirié¢ al escandalo de Watergate con algunos comenta-
rios y recomendaciones.’®?

En 1974, el Congreso ensanch¢ las facultades de la GAO vy le dio una mayor
responsabilidad en el proceso presupuestario. Con las nuevas atribuciones, el
personal del organismo —Ila mayoria contadores— empezé a mejorar su perfil
para adaptarse a los cambios en el trabajo.1%®

Posteriormente, entre 1980 y 1990, la GAO inici¢ actividades relacionadas con
la identificacion de dreas de riesgo en el gobierno federal, el anélisis para la
eficiencia presupuestaria y el desarrollo de estrategias para mejorar la adminis-
tracion financiera de las oficinas federales.’®® En la década de 1980, por ejem-
plo, en repetidas ocasiones, advirtio al Congreso sobre el fracaso del gobierno
para controlar el gasto deficitario y sefald las deficiencias en las operaciones
gubernamentales.’®

En 1986, con un equipo de investigadores profesionales, muchos de ellos con
antecedentes de aplicacion de la ley, la GAO llevé a cabo el examen de de-
nuncias de posible mala conducta civil y penal de servidores publicos. En esa

106 En especifico, es en la década de 1970 cuando la GAO extiende su esfera de accion y asume la eva-
luacién de los programas de gobierno.

107 Es de recordar que en el caso conocido como el escandalo de Watergate, en 1973-1974, Nixon no
llegd a ser condenado por el Senado en juicio politico, a pesar de haber erogado el Congreso nor-
teamericano més de un millén de dolares para la investigacion del caso, pues Nixon decidié renun-
ciar al cargo antes de ser destituido y exculparse con ese hecho de cualquier responsabilidad poli-
tica que pudiera haber tenido. Vid, GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “La responsabilidad politica en el
derecho constitucional americano’, Anuario Juridico XI, México, Universidad Nacional Autbnoma de
México, Instituto de investigaciones Juridicas, 1984, pp. 472y 473.

108 La GAO comenzé a contratar cientificos, actuarios y expertos en diversos campos, tales como la
atencioén de la salud, las politicas publicas y la informatica.

109 Vid, RIOS CAZARES, Alejandra, Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno de Estados Unidos de Amé-
rica, obra monogréafica en la compilacién denominada: La Auditoria Superior de México en el horizonte
internacional de la fiscalizacién superior, coordinada por Figueroa Neri, Aimée, México, Auditorfa Su-
perior de la Federacion, diciembre 2007, p. 146.

110 Vid,, MAARJA Krusten, Historiador, Op. Cit.
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época, también trabajo con organismos del Poder Ejecutivo para fortalecer la
gestion financiera y exhortd a las agencias federales a modernizar los sistemas
financieros, preparar los estados financieros anuales y someterlos a auditorfa.
Asimismo, realizé una importante labor en una serie de cuestiones como la
seguridad, las condiciones en los hogares de ancianos y el tema de los exce-
dentes presupuestarios.!?

El 7 de julio de 2004, mediante la Ley de Reforma Capital Humano, se cambia el
nombre de la GAO que originalmente era General Accounting Office, por Gover-
nment Accountability Office. Ello no sélo mejord la denominacion de la agencia,
sino que también optimizo la organizacion de los servicios profesionales que
presta al Congreso, convirtiéndola en una de las mas modernas oficinas de fis-
calizacion a nivel mundial.

Alafecha, la GAQO tiene como jefe al Contralor General de los Estados Unidos,''?
cuenta, aproximadamente, con 3000 trabajadores (de carrera contratados sobre
la base de sus conocimientos, habilidades y capacidad), con grados académi-
cos en contabilidad, derecho, ingenieria, tecnologfa Informacion, ciencias eco-
némicas, ciencias sociales, ciencia fisica, y otros especialistas en dreas temdticas,
integrados en equipos de investigacion, fiscalizacion y evaluacion que, a través
de los afos, se han adaptado a los requerimientos de los nuevos tiempos.3

En cuanto al nimero de sus trabajadores, es de sefialar que, por ejemplo, en 2012
tenfa 3134; para el 2014 contaba con més de 2800, para el 2015, fue de casi 3000
trabajadores, y —como lo sefalamos— para el 2018 cuenta con 3000 trabajado-
res, aproximadamente. Ademas, con un presupuesto anual de $ 576.5 millones

111 Idem.

112 Eljefe de la GAO, fue nombrado por un plazo de 15 afios por el Presidente Obama, en septiembre de
2010, de una lista de candidatos que el Congreso propuso. Gene L. Dodaro se convirtié en el octavo
Contralor General de los Estados Unidos y jefe de la GAO. El 22 de diciembre de 2010, el nombra-
miento fue confirmado por el Senado. Dodaro habifa estado como Contralor General interino desde
marzo de 2008. Vid., About GAO. Disponible en: http://www.gao.gov/about/index.html (consultado
en febrero de 2018).

113 Entre los trabajadores de la GAO se incluye a economistas, cientificos sociales, contadores, analistas
de politica publica, abogados y expertos en informatica, asi como especialistas en campos que van
desde la politica exterior hasta la atencién sanitaria. Vid., GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 12, febre-
ro de 2018. Disponible en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultada en marzo de
2018).

114 Vid, GAO at a Glance. Disponible en: https:.//www.gao.gov/about/gglance.html (consultado en fe-
brero de 2018).
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de ddlares, para el 20181 los beneficios econdémicos medibles de su trabajo
suman $ 73.9 mil millones, que consisten en un retorno alrededor de 128 ddlares
por cada ddlar invertido en la GAO.1¢

La sede del organismo se halla en el 441 G St, NW, Washington, D. C, pero también
tiene oficinas establecidas en las siguientes ciudades importantes de los Estados
Unidos: Atlanta, GA; Boston, MA; Chicago, IL; Dallas, TX: Dayton, OH; Denver, CO,
Huntsville, AL; Los Angeles, California; Norfolk, VA; San Francisco, CA; y Seattle, WA.

A lo anterior, no pasa desapercibido que, en el 2021, la GAO marcara 100 afos
de apoyo al Congreso, ayudando a mejorar y asegurar la rendicion de cuentas
del gobierno federal para el beneficio del pueblo estadounidense. 17

La base legal principal de la GAO se localiza en varios ordenamientos juridicos,
emitidos por el Congreso con fundamento en el parrafo octavo de la Seccion 9
del Articulo I de la Constitucion de los Estados Unidos de América. Por ejemplo:

- Laleyde Presupuestoy Contabilidad de 1921 (The Budget and Accoun-
ting Act of 1921);

- LaLey de Control de la Corporacion Gubernamental de 1945 (The Go-
vernment Corporation Control Act of 1945);

«  Laley de Procedimientos de Contabilidad y Presupuesto de 1950 (The
Budget and Accounting Procedures Act of 1950);

- LaLey de Reorganizacion Legislativa de 1970 (The Legislative Reorgani-
zation Act of 1970);

115 Por ejemplo, en 2012 el presupuesto anual de la GAO fue de $ 565,7 millones de dolares. Al 2014, el
gasto se redujo en casi 30 millones de ddlares. En el 2018 es de $ 576.5 millones de ddlares.

116 La GAO emite recomendaciones anuales para mejorar las operaciones del gobierno. Por ejemplo,
para el ano fiscal 2013 se habian implementado el 76% de las recomendaciones que la GAO habia
realizado en los cuatro afos anteriores. Vid, GAO at a Glance. Disponible en: http://www.gao.gov/
about/gglance.html (consultado en febrero de 2018).

Vid., MAARJA Krusten, Historiador, Op. Cit.

Desde su fundacién, la GAO se ha convertido en una agencia con personal multidisciplinario, in-
tegrado por expertos en la realizacion de auditorfas financieras y de desemperio, evaluaciones de
programas, andlisis de politicas y tecnologia, evaluaciones que cubren practicamente todos los pro-
grama, actividad y funcion federales. Vid,, la Carta del Contralor General de los Estados Unidos, Gene
L. Dodaro, en el GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 6, febrero de 2018. Disponible en: https://www.gao.
gov/assets/700/690260.pdf (consultada en marzo de 2018).

~
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La Ley de la Oficina General de Contabilidad de 1980 (The General Ac-
counting Office Act of 1980);

La Ley de los Funcionarios Publicos Titulares de Finanzas de 1990 (The
Chief Financial Officers Act of 1990);

La Ley de Desemperio y Resultados del Gobierno de 1993 (Government
Performance and Results Act of 1993);

La Ley de Reforma de la Administracion Gubernamental de 1994 (The
Government Management Reform Act of 1994), y

La Ley de Reforma Capital Humano de 2004 (Human -Capital Reform
Act of 2004).118

Empero, otras numerosas leyes complementan las atribuciones de evaluacion
y las auditorfas basicas que realiza la GAO. Por ejemplo:

El Presupuesto del Congreso (the Congressional Budget) y la Ley deno-
minada: Impoundment Control Act of 1974, que confiere a la GAO la fa-
cultad de revision de las incautaciones;

La Ley del Inspector General de 1978 (the Inspector General Act of 1978),
que provee de las normas para la auditoria de programas y actividades
federales que lleva a cabo la GAQ;

La Competition in Contracting Act of 1984, que da competencia a la GAO
para la revision de las objeciones de inconformidades a las acciones de
contratacion federal, 'y

La Ley de Recortes y Empleos, promulgada el 22 de diciembre de 2017
(Tax Cuts and Jobs Act, Pub. L. No. 115-97, 131 Stat. 2054).

118 Ademads del cambio de nombre de la GAQ, la citada Ley de 2004:
= Disocia del sistema federal de pagos las remuneraciones del personal de la GAQ;
= Establece un sistema de remuneraciones que pone mayor énfasis en el trabajo desemperiado, a

la par que protege el poder adquisitivo de quienes estan realizando una labor plausible;

» Da a la GAO autoridad permanente respecto de aspectos laborales como el ofrecimiento de

jubilacién anticipada, entre otros;

= Permite que ciertos empleados y oficiales con menos de tres afios de servicio federal obtengan

aumentos anuales al retirarse, y

= Autoriza un programa del intercambio con organizaciones del sector privado.
Vid, GAO’s Name Change and Other Provisions of the GAO Human Capital Reform Act of 2004. Disponible
en: http//www.gao.gov/about/namechange.html (consultada en febrero de 2018).

119 Vid, GAO’ Strategic Plan 2007-2012. Disponible en: https://www.gao.gov/products/GAO-07-15P
(consultado en febrero de 2018).
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Asimismo, a pesar de su calidad de organismo legislativo, la GAO no esta exen-
ta de muchas leyes que se aplican a las agencias de la rama ejecutiva, a cuyo
espiritu se cifie. Ese es el caso de la Ley de Modernizacion de 2010; la Digital
Accountability and Transparency Act of 2014 (Ley de Responsabilidad y Transpa-
rencia Digital de 2014); la Ley de Control del Presupuesto, que ha mejorado
la situacion fiscal de la nacion norteamericana mediante la promulgacion de
medidas que, segun la Oficina de Presupuesto del Congreso, reducira el déficit
en 2,1 billén ddélares en el periodo de los afos fiscales 2012 a 2021.12°

La mision de la GAO es apoyar al Congreso en el cumplimiento de sus respon-
sabilidades constitucionales para mejorar y asegurar la rendicion de cuentas
del gobierno federal en beneficio del pueblo estadounidense.'! Ella ofrece al
Congreso informacién oportuna, objetiva, basada en los hechos, no partidista,
ni ideoldgica, sino justa y equilibrada.’?

Las politicas de auditorfa de la GAO son consistentes con los Principios Fun-
damentales de Auditoria (Nivel 3) de las Normas Internacionales de las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores. Y sus valores fundamentales son la rendicién de
cuentas (responsabilidad), la integridad y confiabilidad,'® los cuales se reflejan
en todo el trabajo que desempena:'?*

- El primero de esos valores describe la naturaleza del trabajo de la GAO
como agencia que ayuda a supervisar los programas federales y las
operaciones para mejorar la economia, la eficiencia, la eficacia y la cre-
dibilidad del gobierno federal;'?

120 Vid, GAO Strategic Plan 2010-2015. Disponible en: http://www.gao.gov/assets/210/204152.pdf o

(consultado en febrero de 2018).

121 Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 11. Disponible en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.

pdf (consultado en marzo de 2018).

122 Vid, About GAQ. Disponible en: http://www.gao.gov/about/indexhtml (consultado en febrero de 2018).
123 Vid., GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 11. Disponible en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.

pdf (consultado en marzo de 2018).

124 La GAO opera bajo estrictos estadndares profesionales de revision y referencias, todos los hechos y los
andlisis de su trabajo se comprueban a fondo para lograr la exactitud.

125 Ese valor también consiste en proporcionar liderazgo en temas criticos de rendicion de cuentas
internacionales, tales como la modernizacién econémica y la reforma regulatoria para promover el
didlogoy laaccion. En esa tarea, los analistas, auditores, abogados, economistas, especialistas en tec-
nologfa de la informacidn, investigadores y otros profesionistas multidisciplinarios de la GAO buscan
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- Elvalorde laintegridad describe los altos estdndares que la GAO se fija
para la realizacion de su trabajo. A tal propésito, adopta una conducta
profesional, objetiva, basada en hechos, con un enfoque no partidista,
ni ideoldgico, sino de trabajo justo y equilibrado para la totalidad de
sus actividades, ¢y

- Elvalor de la confiabilidad significa que la GAO produce servicios de ma-
nera oportuna, precisa, Util, clara y real. Posee la meta de que su trabajo
sea visto como recto por el Congreso y por los estadounidenses.’?

Esos tres valores son parte integral de todo el trabajo de la GAO. Por eso, con
base en ellos realiza cabalmente sus funciones de supervision, vision y previ-
sion, llevando a cabo, por ejemplo, auditorias de resultados y financieras, cer-
tificaciones e investigaciones, asi como realizando la emision de opiniones
juridicas, resoluciones y dictdmenes para el Congreso.'?®

Por ello, la GAO posee una organizacion multidisciplinaria, bien provista, para
apoyar al Congreso en las mas dificiles tareas de auditorfa y evaluacion de los
recursos publicos federales de los estadounidenses.*??

126
127

128

129

fortalecer la economia, eficiencia, efectividad y credibilidad del gobierno federal estadounidense.
En esa funcién, por 97 afios, la GAO se ha mantenido a la vanguardia en los esfuerzos del gobierno
de los Estados Unidos para garantizar la rendicién de cuentas y la eficacia. La clave de esta funcion
es la prevision y la capacidad de comprender las tendencias en evaluar las cuestiones emergentes.
Vid., GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 11. Disponible en: https.//www.gao.gov/assets/700/690260.
pdf (consultado en marzo de 2018).

La integridad es el cimiento de la reputacion y el enfoque de la GAO. Ibid., p. 7.

Para ello, genera informes, testimonios, resimenes, dictdmenes legales y otros productos y servicios
de alta calidad, oportunos, exactos, Utiles, claros y honestos.

El trabajo de la GAO se realiza a peticion de los comités o subcomités del Congreso. También se

compromete a realizar investigaciones bajo la autoridad de la Contraloria General. Asimismo, apoya

la supervision del Congreso por medio de:

= Auditorfas para determinar si los fondos federales se gastan de manera eficiente y eficaz;

= Investigaciones de denuncias acerca de actividades ilegales e impropias;

= Informacién sobre qué tan bien los programas y las politicas del gobierno estdn cumpliendo sus
objetivos;

= Andlisis de politicas y delinear opciones para la consideracion del Congreso, y

= Emision de decisiones y opiniones juridicas, tales como resoluciones e informes.

La GAO asesora al Congreso y los jefes de las agencias ejecutivas sobre maneras de hacer un gobier-

no mas eficiente, eficaz, ético, equitativo y receptivo (sensible).

El trabajo de la GAO conduce a leyes y actos que mejoran las operaciones del gobierno, y a generar

ahorro al gobierno y a los contribuyentes, de miles de millones de dolares.

Vid, About GAQ. Disponible en: http://www.gao.gov/about/indexhtml (consultada en febrero de 2018).

Vid., MAARJA Krusten, Historiador, Op. Cit.
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La GAO es un organismo de control externo que apoya al Congreso en la fisca-
lizacion de la accion del Gobierno. Se encarga de investigar como el gobierno
federal gasta los recursos publicos. También auxilia a mejorar el funcionamiento
del gobierno en beneficio del pueblo estadounidense.

En su trabajo, provee a la rama legislativa de informacion oportuna, objetiva
e imparcial, que no tiene ideologia. El control fiscalizador que lleva a cabo,
no se limita a lo posterior (ex post), pues también realiza controles previos y
concomitantes.3®

En esa tarea, cuenta con amplias facultades de evaluacion de programas y para
la verificacion de la legalidad, asi como respecto de la investigacion de areas
de alto riesgo en operaciones del Gobierno. De ese modo, evidencia si los pro-
gramas estan cumpliendo sus objetivos, y comprueba si suministran un buen
servicio al publico.

Por eso, al quehacer tradicional del control de la legalidad y regularidad de las
operaciones del gobierno, la GAO le suma un control orientado hacia la renta-
bilidad, utilidad, economicidad, eficacia y eficiencia de las actividades estatales,
que no sélo abarca a cada operacién sino a la accion total de la administracion,
incluyendo su organizacion y los sistemas administrativos.

Es de hacer notar que las facultades de la GAO no estan establecidas direc-
tamente en la Constitucion. Se instituyeron originalmente en la Ley de Pre-
supuesto y Contabilidad de 1921, en la que el Congreso establecié amplias
potestades al organismo para investigar todas las cuestiones relativas a la re-
cepcion, desembolso y aplicacion de los fondos publicos y para hacer reco-
mendaciones que persigan una economia mas fuerte y una mejor eficiencia
en el gasto publico.

130 Esde recordar que:

= El control previo (ex ante) es un control preventivo, que se realiza antes de que se ejecute la activi-
dad a controlar; se centra en el establecimiento de criterios y en la creacion de normas que sirvan
de base para realizar después otro tipo de control. También puede consistir en la oportunidad o
conveniencia de realizar la actividad que se estd juzgando;

= El control concomitante es el que se realiza durante la ejecucion del acto, desde su inicio hasta
su conclusion, y

= Elcontrol es posterior (ex post o a posteriori) cuando se ejerce una vez que ha terminado el acto
(cuando éste ya estd consumado).
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Desde la Segunda Guerra Mundial, el Congreso ha aclarado y ampliado las atri-
buciones de la GAO a través de la expedicion de diversas leyes. Por ejemplo:

Enla Ley de Control de la Corporacion Gubernamental de 1945, se pro-
porciond a la GAO autoridad para auditar las operaciones financieras
de las corporaciones gubernamentales;

En la Ley de Procedimientos de Contabilidad y Presupuesto de 1950,
se asignod a la GAO la responsabilidad para establecer los estandares
y normas de contabilidad para el gobierno federal y la realizacion de
auditorias de control interno y de gestion financiera;

En la Ley de Reorganizacion Legislativa de 1970, se autorizd expresa-
mente a la GAO para dirigir programas de evaluacion y analisis de una
amplia gama de actividades federales;

En la Ley de la Oficina General de Contabilidad de 1980, se reiter6 la
facultad de la GAO para obtener de las agencias gubernamentales los
documentos necesarios para sus investigaciones y evaluaciones, y se
anadi¢ la autoridad para hacer cumplir sus derechos en los tribunales, y

En la Ley de los Funcionarios Publicos Titulares de Finanzas de 1990 y
en la Ley de Reforma de la Administracion Gubernamental de 1994,
se facultd a la GAO para auditar los estados financieros anuales de
las agencias gubernamentales, asi como para auditar anualmente las
cuentas consolidadas de los Estados Unidos.*31

A lo anterior, es de sefalar que, en el afno 2005, la GAO formdé una nueva Uni-
dad-Forense y de Auditorias Especiales, la cual fue disefiada para proporcionar
al Congreso servicios de alta calidad en materia de auditorfas e investigaciones
de fraude, despilfarro y abuso, asi como evaluaciones de vulnerabilidades de
seguridad y otros servicios de investigacion. Esa unidad, da seguimiento a los
compromisos y las recomendaciones de la GAQ. Ella se compone de investiga-
dores y personal del ex Office of Special Investigations, asi como de auditores de
la gestion financiera que tienen experiencia con auditorias forenses y personal
en general. En esa unidad, funciona un sistema en linea disefado para facilitar

131 Muchas otras leyes basicas complementan las potestades de auditorfa y evaluacion de la GAO, in-
cluido el Presupuesto del Congreso vy la Ley de Control de Confiscacién de 1974, que prevé para
la GAO la facultad de revisar las confiscaciones reportadas y las no reportadas; la Ley del Inspector
General de 1978, que provee a la GAO de normas de auditorfa de los programas y actividades fede-
rales; y, la Ley de Competencia y Contratacion de 1984, que proporciona a la GAO atribuciones para
la revision de las objeciones de inconformidad de las acciones de contratacion federal.
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la notificacion de las denuncias de fraude, despilfarro, abuso o la mala gestion
de los fondos federales.1®?

Entre las facultades de la GAO, es de distinguir las de supervision, contralo-
ria y prevision, abarcando el conjunto de programas federales. Sin embargo,
el organismo carece de facultades directas de sancién. Sélo puede dirigirse a
la autoridad competente para que adopte las medidas necesarias y exija las
correspondientes responsabilidades.

Es de advertir que la GAO, se encarga de determinar silos fondos federales estan
siendo gastados eficientemente (que no haya despilfarro) y efectivamente (que
en realidad se hayan gastado); y realiza la investigacion de actividades ilegales
o inapropiadas. Asimismo, reporta al Congreso que tan bien los programas y
politicas estan logrando sus objetivos; y analiza las politicas y lineamientos para
la consideracion del Congreso. También emite decisiones legales y dictdmenes,
tales como recomendaciones e informes sobre la entidad fiscalizada, y aconse-
jaal Congresoy alos jefes de las agencias ejecutivas sobre maneras de hacer un
gobierno més eficiente, eficaz, ético, equitativo y responsable.

Para lograr sus objetivos de gestion interna, la GAO realiza encuestas, por ejem-
plo alos miembros del Congreso para obtener informacion sobre los productos,
procesos y servicios de organismo. A la par, lleva a cabo estudios y evaluaciones
para determinar la manera en qué puede mejorar sus servicios.!? Otra forma
que emplea para asegurar que esta logrando sus objetivos, es examinar el im-
pacto de su labor pasada y utilizar esa informacion para dar forma a su tarea
futura. Asi, la GAO evalla las medidas adoptadas por los organismos federales y
el Congreso en respuesta a las acciones por ella recomendadas.’™*

Ademas, la GAO supervisa activamente la situacion de sus conclusiones y reco-
mendaciones, que aun no se hayan cumplido, y las da a conocer en su informe
anual al Congreso y al publico.

Eltrabajo de la GAQO lleva a que las operaciones del gobierno mejoren, generan-
do ahorros millonarios.*®s Por eso, cuando lo juzga apropiado, hace recomenda-

132 Vid, GAOS Strategic Plan 2007-2012, p. 23. Disponible en: http://www.gao.gov/htext/d071sp.html
(consultado en febrero de 2018).

133 Esos estudios y evaluaciones han incluido un andlisis de los procesos administrativos de la GAQ y las
formas de determinar la satisfaccion del Congreso y de la ciudadania en general.

134 Los resultados de esas evaluaciones se presentan en términos de los beneficios financieros y no
financieros que reflejen el valor del trabajo de la GAQ.

135 En sus tareas, la GAO tiene acceso a diversa informacion, pero no puede entrar a los registros u
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ciones destinadas a mejorar la rendicion de cuentas; optimizar las operaciones
y servicios de las agencias gubernamentales; contribuir a aumentar la eficacia
del gasto federal, y mejorar la confianza de los contribuyentes en su gobierno.

A lo anterior, es de afadir que entre las facultades de la GAO se encuentran
las de realizar la publicacion de miles de informes y otros documentos al afio,
asi como por muchos otros servicios relacionados con su funcion fiscalizadora
para el Congreso.13¢

Es de resaltar que el trabajo de la GAO se realiza a peticion de las comisiones,
comités, subcomisiones y subcomités del Congreso o porque es ordenado
por las leyes publicas. Esencialmente, apoya la supervisién del Congreso para
operaciones de la agencia de auditoria para determinar si los fondos federales
se gastan de manera eficiente y eficaz; investigar las denuncias de actividades
ilegales e impropias; informar sobre qué tan bien los programas y politicas del
gobierno estdn cumpliendo con sus objetivos; analizar las politicas y esbozar
opciones para la consideracion del Congreso; y emitir resoluciones y opiniones
en cuanto a inconformidades en licitaciones.

Finalmente, es de indicar que la GAO aconseja al Congreso y a los jefes de las
agencias ejecutivas sobre las maneras de hacer al gobierno mas eficiente, efi-
caz, ético, equitativo y responsable. Su trabajo se dirige mejorar las operaciones
del gobierno, para el ahorro de miles de millones de délares.’?

En razén de que la GAO es una oficina independiente del Poder Ejecutivo,'3®
no partidista, que labora para el Congreso, la mayorfa del trabajo que realiza es

otros materiales en poder de instituciones multinacionales con las que los Estados Unidos trabaja.
Ademds, por cuestiones de seguridad nacional, la GAO puede verse obstaculizada en su acceso a
la informacién.

136 La GAO hace recomendaciones para mejorar la practica y operaciones de los organismos guberna-
mentales, que contribuyen no sélo a aumentar la eficacia y la rendicion de cuentas por parte del
gobierno federal, sino también a la mejora de credibilidad de los contribuyentes en el gobierno
federal. La GAOQ, igualmente, examina las tendencias nacionales e internacionales y los desafios que
se generan, a fin de prever sus consecuencias en las politicas publicas. Vid.,, About GAO. Disponible
en: http://www.gao.gov/about/index.html (consultada en febrero de 2018).

137 ldem.
138 Es de advertir que ni la autonomia organizacional de la GAO, ni su total independencia respecto del

Poder Ejecutivo, se encuentran plasmadas en la Constitucion de los Estados Unidos de América. Son
leyes secundarias las que prevén esa independencia.
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a peticién del Congreso. Aproximadamente, el 90% de sus auditorias, inspec-
cionesy evaluaciones es resultado de las peticiones que le formulan los lideres
o0 las comisiones del Congreso. En una menor proporcion, desarrolla labores
asignadas por mandato de leyes publicas. También en menor escala emprende
investigaciones por autoridad de su titular.

La GAO pertenece al Poder Legislativo. Esta pertenencia es sin perjuicio de que
goce de autonomia para determinar su organizacion interna y reglamentar lo
concerniente a la seleccion, reclutamiento y matricula de su personal.

Es de hacer notar que en la Constituciéon ni siquiera se menciona la existencia
de la GAO y menos aun se hace alusiéon a sus atribuciones. Lo que la Ley Su-
prema dispone es la facultad del Congreso para controlar ingresos y egresos
publicos. El parrafo octavo de la Seccion 9 del Articulo |, en su texto dice: No se
podrd retirar cantidad alguna del Tesoro sino a virtud de asignaciones hechas por
ley; ademds, periédicamente se publicard una declaracion y recuento completo de
los ingresos y egresos publicos.

Con fundamento en ese precepto, el Congreso controla el gasto publico fede-
ral. lgualmente, con base en esa norma, se emitié la ley que cred a la GAO en
1921y que establece las pautas iniciales inherentes a su funcionamiento.

En su marco juridico, la GAO sirve al Congreso, es su 6rgano de apoyo en la
fiscalizacion de los recursos federales. Asi, por ejemplo, esta sujeta a que los
miembros del Congreso le dirijan peticiones de auditorfas, investigaciones y
revisiones. Ademas, rinde multiples informes y reportes al Poder Legislativo.

La GAO se encuentra encabezada por un Contralor General, que es elegido
por el Presidente de los Estados Unidos, de una lista de tres candidatos que el
Congreso propone y que el Senado ratifica.

El nombramiento del Contralor General es para un término de 15 anos. Este
plazo tan largo da a la GAO continuidad en su direccién, que es de duracion
excepcional dentro del gobierno de los Estados Unidos.'™®®

139 Vid, How the Comptroller General Is Selected. Disponible en: http://www.gao.gov/about/seal.html
(consultado en febrero de 2018).
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Es de advertir que el actual procedimiento para la designacién del Contralor
General se establecid en la Ley de la GAO de 1980 (the GAO Act of 1980), en el
marco de la cual el Contralor General es nombrado por el Presidente de los
Estados Unidos con la ratificacion del Senado.

Al efecto, cuando se produce la vacante de Contralor General, el Congreso
crea una Comision para recomendar, al Presidente de los Estados Unidos, los
candidatos al cargo. Esa Comision se compone de los siguientes miembros: el
Speaker of the House de la Cdmara de Representantes; el Presidente Pro Tempore
del Senado; los lideres de la mayoria y la minoria legislativas de la Cdmara de
Representantes y del Senado; el presidente y el lider de minoria de la Comision
sobre Seguridad y Asuntos Gubernamentales del Senado, y el presidente y el
lider de minoria de Comité de Supervision y Reforma del Gobierno de la Cama-
ra de Representantes.’® La aludida Comisién debe proponer al menos a tres
personas como candidatos para ocupar el cargo de Contralor General.™

Como siguiente etapa, el Presidente de los Estados Unidos elegird a una de las
persona recomendadas para ser el nuevo Contralor General. La designacion
debera ser confirmada por el Senado. El Contralor es nombrado por un lapso
de 15 afos no renovable. Empero, puede decidir retirarse antes de concluir su
encargo, siempre que haya cumplido 70 afos de edad y haya desempefado
diez anos de servicio.*42

Es de referir que el proceso de designacion, con intervencion de la citada Comision,
fue utilizado por primera vez cuando Elmer B. Staats termind su mandato como
el quinto Contralor General de los Estados Unidos de América, en marzo de 1981.

Por lo tanto, la aludida Comisién ha sido constituida tres veces: una para la elec-
cién del sexto Contralor General, Carlos A. Bowsher, en 1981; la otra para elegir
al séptimo Contralor General, David M. Walker, en 1998, y la del octavo y actual
Contralor General, Gene Dodaro, en 2010.143

140 Idem.
141 El Presidente podrd solicitar que la referida Comision recomiende a otras personas.

142 Vid., How the Comptroller General Is Selected. Disponible en: http://www.gao.gov/about/sealhtml
(consultado en febrero de 2018).

143 El citado proceso se utilizdé para nombrar al octavo Contralor General. Ello tras la dimision del Sr.
Walker, el 12 de marzo de 2008. En su lugar, habia sido designado como interino Gene L. Dodaro
para que actuara como Contralor General hasta que el Presidente de los Estados Unidos nominare
y el Senado confirmare a un sucesor, de la lista de candidatos propuestos por el Congreso. David M.
Walkge habia sido designado por el presidente William Clinton y ratificado por el Senado el 9 de no-
viembre de 1998, para un periodo que finalizaba en el 2013. Gene L. Dodaro se convirtio en el octavo
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Es de agregar que una garantia de la autonomfa organizacional de la GAO radi-
ca en que su titular sélo puede ser destituido por determinadas causales como
incompetencia fisica permanente; comision de delitos graves; faltas graves a la
moral, y malversacién de fondos. En el procedimiento de remocién intervienen
tanto el Presidente de los Estados Unidos como el Senado.*#4

En los Estados Unidos, el Presupuesto Federal del Estado es aprobado por el
Congreso mediante una ley. 14%

En ese contexto, el Contralor General de la GAO elabora el proyecto de pre-
supuesto del organismo y lo somete a la aprobacién del Congreso, quien tie-
ne amplias facultades para modificarlo, aunque no es comun que lo haga. Los
recursos asignados a la GAO se incluyen como una porciéon del presupuesto
correspondiente al Poder Legislativo, pues ella forma parte del Congreso.

Contralor General de los Estados Unidos y jefe de la Oficina de Responsabilidad Gubernamental de
los Estados Unidos (GAQ) el 22 de diciembre de 2010, cuando fue confirmado por el Senado de los
Estados Unidos. Fue nominado por el presidente Obama en septiembre de 2010 de una lista de can-
didatos seleccionados por una comision bipartidista y bicameral del Congreso. Habfa servido como
Contralor General en funciones desde marzo de 2008. Vid., How the Comptroller General Is Selected.
Disponible en: http://www.gao.gov/about/seal.html (consultado en febrero de 2018).

144 Es de mencionar que desde la creacion de la GAO en 1921, no se ha presentado ninguin caso de

remocion del Contralor General de los Estados Unidos. Al respecto, una cuestion a considerar es si el
Contralor General puede ser destituido e inhabilitado mediante impeachment (juicio politico).
La Constitucion de los Estados Unidos de América determina, en el articulo I, Seccion 4 que el
presidente, el vicepresidente y todos los funcionarios civiles de los Estados Unidos seran destituidos
de sus cargos mediante procedimiento de residencia, previa acusacion y convictos que fueren de
traicion, cohecho u otros delitos graves y menos graves. El texto constitucional es omiso en sefialar
un catélogo exhaustivo de los altos funcionarios publicos que puedan ser sujetos de las acusaciones
oficiales. Sélo alude, designdndolos expresamente, al Presidente y al vicepresidente de los Estados
Unidos de América, para insertar después una formula general que engloba a todos los funcionarios
civiles, sin distincién. Por ello, se discute si el impeachment es un instrumento para fincar respon-
sabilidad politica a los miembros de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) o sélo a los
funcionarios del Poder Ejecutivo. Vid., LICONA VITE, Cecilia, Juicio Politico, publicado en formato de
Expediente Parlamentario 14, México, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamenta-
rias, Cdmara de Diputados, LX Legislatura, 2007, p. 251.

145 El Congreso tiene la competencia legal amplia y Unica de decision y aprobacion del Presupuesto,
el cual abarca egresos e ingresos. Como legislador presupuestario, el Congreso toma la decision
econdmica fundamental para las dreas centrales de la politica nacional durante el periodo de plani-
ficacion. Ello con fundamento en el pérrafo octavo de la Seccidn 9 del Articulo | de la Constitucion y
en diversas leyes secundarias, entre ellas la Ley de Presupuesto de 1974.
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De esos recursos, llega a suceder que factores externos (acontecimientos na-
cionales o internacionales) puedan afectar el volumen del trabajo de la GAQ y,
con ello, la necesidad de mas recursos. Tal es el caso de una gran cantidad de
solicitudes del Congreso para trabajar en una serie de dreas tematicas, como la
recuperacion de desastres.

Del financiamiento de la GAO, es de sefalar que desde el Plan Estratégico
2007-2012, mostré que debido a las grandes corrientes del desequilibrio fiscal
y déficit presupuestal federal, que afecta a los Estados Unidos, es probable que
los recursos que se asignan al Congreso padezcan una restriccion. Y puesto
que la GAO es parte del Poder Legislativo, es razonable suponer que cualquier
intento de ejercer la disciplina presupuestaria adicional incluird a la GAO, cuyo
presupuesto, en Ultima instancia, se vera afectado.'

La GAO cuenta con un presupuesto anual de $ 576.5 millones de ddlares para
el 2018,' los beneficios econdmicos medibles de su trabajo consisten en un
retorno 128 délares por cada dolar invertido en la GAO.148

La GAO pertenece al Poder Legislativo, y tiene como mision servir al Congreso
en el cumplimiento de responsabilidades constitucionales, asi como ayudarlo
a mejorar su desempefo y garantizar la rendicién de cuentas del gobierno fe-
deral en beneficio del pueblo estadounidense.

La mayorfa de las investigaciones y auditorfas de la GAO las realiza a peticion
del Congreso. Este determina, en cada caso concreto, a cudl de las revisiones
por él solicitadas se le debe dar prioridad. 14®

146 En el citado Plan, se observd que en las solicitudes de presupuesto que realiza la GAO al Congreso, la
agencia se tiene que preparar para posibles importantes y recurrentes limitaciones en los recursos
puestos a su disposicién, lo cual, a su vez, tendrd un impacto en la capacidad del organismo de servir
al Congreso y cumplir con sus objetivos de rendimiento.

147 Vid, GAO at a Glance. Disponible en: http://www.gao.gov/about/gglance.html (consultado en febre-
ro de 2018).

148 Es de comentar que, en el 2015, los beneficios econémicos medibles de su trabajo consistieron en
un retorno 100 dolares por cada délar invertido en la GAO.

149 Laintervencion del Congreso en el trabajo de la GAO es de tal magnitud que la gran mayorfa de las
auditorfas, inspecciones y evaluaciones que realiza son el resultado de las peticiones que le formulan
los lideres o las comisiones parlamentarias.
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Por lo tanto, la GAO lleva a cabo sus compromisos especificos sobre la base
de las solicitudes de los congresistas y de los mandatos de la legislacion. De
ahi que dedique la mayor parte de sus esfuerzos al trabajo requerido por el
Congreso. Por consiguiente, tiene una estrecha vinculacién con el Congreso.
Particularmente, lo ayuda a controlar que el Ejecutivo cumpla cabalmente con
la rendicion de cuentas.'®®

Por su pertenencia al Congreso, existe un escrutinio de la GAO que se realiza,
generalmente, sobre la base de los deberes del Contralor General. Por ejemplo,
el consistente en que al inicio de cada periodo de sesiones, deba entregar al
Congreso un informe sobre las actividades realizadas el afo anterior (reporte
de desempeno y rendicién de cuentas), con datos precisos de sus acciones; el
personal de apoyo que asigné a comisiones legislativas; los costos de activida-
des de investigacion y analisis de cada unidad administrativa, durante los tres
anos anteriores al ano fiscal en el que el informe es presentado, y propuestas de
legislacion para hacer mas eficiente el trabajo de la GAO. Otro ejemplo reside
en que la GAO envia a los presidentes y lideres de minorfa de las comisiones de
Asuntos de Gobierno del Senado y de Reforma de Gobierno de la Cdmara de
Representantes, copia de las solicitudes de trabajo o investigaciones aceptadas.
Cualquiera de estas comisiones puede pedir copia de los borradores de repor-
tes enviados para comentario a las agencias en investigacion cuando el trabajo
fue por iniciativa del Contralor General.

Finalmente, puede decirse que el control del Congreso sobre la GAO se lleva
a cabo a través de los informes, reportes y demds documentos que son pu-
blicados pues, por ese medio, los ciudadanos pueden cuestionar y calificar lo
idoneo o no del trabajo del organismo.

Toda vez que la Constitucion no hace mencion de la GAO, la competencia fis-
calizadora del organismo no se encuentra plasmada en el Coédigo Supremo, ni
en sus rasgos fundamentales ni de otra manera. Son normas secundarias las
que reglan el origen, competencia, organizacion estructura y funcionamiento
de esa Oficina.

150 La GAO no responde directamente a una comision legislativa en especifico. La GAO esta obligada a
responder y asesorar a cualquier comisién legislativa y en especial a las autoridades del Congreso,
como el presidente de la Cdmara de Representantes o el presidente del Senado. Vid, RIOS CAZARES,
Alejandra, Op. Cit,, p. 130.
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Esas normas proporcionan a la GAO una competencia muy amplia, por ejem-
plo, para examinar el uso de los fondos publicos; para evaluar los programas
y actividades federales; para proveer analisis, alternativas y otros apoyos para
ayudar al Congreso a la realizacién de decisiones de politica publica, financia-
miento y vigilancia méas efectiva, asi como para trabajar continuamente para
mejorar la economfa, la eficiencia y efectividad del gobierno federal, por con-
ducto de una variedad de actividades relacionadas con la vigilancia, el control
internoy la prevision.

En ejercicio de su competencia, la GAO realiza, entre otras, auditorfas financie-
ras; programa de revisiones y evaluaciones de analisis de politicas; investigacio-
nes, y proporciona opiniones legales.

Es de resaltar que la competencia fiscalizadora de la GAO esta disenada para
asegurar, en términos constitucionales, la rendicion de cuentas de la rama eje-
cutiva, ante la rama legislativa y la sociedad.*®* Ello incluye:52

- Evaluaciones de los programas federales, politicas, operaciones y re-
sultados;

-« Supervisién del gobierno, a través de operaciones financieras y de otro
tipo, auditorias de gestion, a fin de determinar si los fondos publicos se
gastan eficiente, eficazmente, asi como de conformidad con las leyes
aplicables;

- Investigaciones para determinar si estan ocurriendo actividades ilega-
les o impropias;

-+ Andlisis del financiamiento de las actividades gubernamentales;

- Compromisos constructivos, en los cuales la GAO trabaja activamente

con las agencias gubernamentales para ayudarlas a orientar sus esfuer-
z0s hacia resultados positivos;

- Emision de dictdmenes a fin de determinar si las agencias gubernamen-
tales estan cumpliendo las leyes, regulaciones y reglamentos aplicables;

«Andlisis de las politicas para determinar las acciones necesarias y las
implicaciones de las acciones propuestas, y

wl

Vid. Oficina de Fiscalizacién Superior del Gobierno de los Estados Unidos (GAO). Sirviendo al Congre-
soy a la Nacién. Plan Estratégico 2004-2009, Op. Cit,, p. 5.

152 Vid.,, GAOS Strategic Plan 2007-2012. Disponible en: http://www.gao.gov/htext/d07 1sp.html (consul-
tado en febrero de 2018).
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- Asistencia adicional al Congreso en apoyo de su supervision, de sus
tareas legislativas y, en general, de sus restantes responsabilidades
constitucionales.

Por lo tanto, la GAO tiene competencia de control de todo el sector publico
federal, estando sujetos a fiscalizacién todos los departamentos de Estado, asf
como todos los organismos y las empresas econémicas con participacion del
Estado y, en general, todo ente que maneje dineros federales.'?

A lo anterior, es de aiadir que en Estados Unidos el Poder Ejecutivo (a través
del Secretario del Tesoro y del Director de la Oficina de Administracion y Presu-
puesto) debe presentar al Congreso un Informe Financiero anual de las cuentas
del gobierno, en el que dé noticia de los estados financieros de las oficinas a
su cargo, previa auditorfa de los inspectores generales.’™* Al respecto, la GAO
tiene competencia para revisar las declaraciones de los estados financieros de
las oficinas que se incluyen en ese Informe Financiero y emitir opiniones.'*

La GAO es el brazo investigador del Congreso. Ella proporciona informacién
imparcial y equilibrada para apoyar al Congreso en el desempefo de sus res-
ponsabilidades constitucionales, y para ayudar a mejorar el desemperio vy la
rendiciéon de cuentas del Gobierno Federal hacia el pueblo estadounidense. %6

153 La GAO controla las asignaciones de recursos, las operaciones estatales, los ingresos fiscales, los
contratos publicos y las obras publicas.

154 El deber de presentar ese Informe data del Decreto sobre la Administracién del Gobierno que el
Congreso expidié en 1994

155 Las declaraciones son resimenes de la informacion financiera ya auditada por los inspectores gene-

rales, el Departamento del Tesoro y la Oficina de Administracion y Presupuesto.

Respecto de esas declaraciones, la GAO puede emitir cuatro tipos de opiniones:

= Opinidn no cualificada, en la que se indica que la informacion de las declaraciones se presenta
de manera aceptable conforme a los principios de contabilidad determinados por el gobierno;

= Opinion cualificada, en la que se refiere que hay desviacion de los principios de contabilidad,
pero que no afectan la precision de las declaraciones tomadas en su conjunto;

= QOpinion adversa, en la que se sefalan fallas que comprometen la precision de las declaraciones
en su conjunto, y

= Renuncia de responsabilidad, en que la GAO expresa que se encuentra incapacitada para emitir
una opinion cualificada, no cualificada o adversa debido a problemas de informacion.

Vid., RIOS CAZARES, Alejandra, Op. Cit, p. 137.

156 La mayor parte de la informacion se consolida y se reporta en respuesta a solicitudes especificas de
trabajo del Congreso.
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En esa tarea, la GAO presenta reportes e informes especiales y un informe anual

que se remite a las comisiones investigadoras del Congreso. Asimismo, entrega
un informe a las Comisiones de ambas Camaras, sobre las reglas mas importan-
tes propuestas por las mismas agencias federales para mejorar su gestion."s?

También emite un informe bienal, donde proporciona datos acerca de la situacion
de las principales operaciones de alto riesgo del gobierno, consideradas asf porque
son las mas vulnerables al despilfarro, el fraude, al abuso y a la mala gestion. '8

En febrero de 2005, la GAO publicé un informe sobre retos del siglo XX, en el
que puso de relieve cuestiones que enfrenta la nacién norteamericana. %2

Por lo general, la GAO publica cada afo entre 1200 o 1300 productos, tanto en
formato electrénico como en formato impreso. Anualmente, publica de 250 a
350 opiniones emitidas por ese organismo.'® En 2017, las recomendaciones
para mejorar las operaciones del gobierno fueron 1414.

Los productos de la GAO incluyen:

- Reportes (Blue Books) de las peticiones legislativas, que se publican sélo
cuando se trata de temas no clasificados o cuando la publicacion de
dicha informacién no afecta a investigaciones en curso;

- Cartadeinformesy otros escritos de correspondencia;

- Testimoniosy declaraciones emitidos en forma oral por uno o varios de
los altos ejecutivos de la GAO en una audiencia, que se ofrecen para su
inclusion en el registro del Congreso;

- Informes orales, que suelen entregarse directamente al Congreso por
los miembros del personal de la GAO, y

157 Vid, Fiscalizacién Superior Comparada. Una aproximacion al estudio de los modelos de fiscalizacién en el
mundo, Op. Cit, p. 76.

158 En este informe, la GAO hizo cientos de recomendaciones para mejorar esas operaciones de alto
riesgo del gobierno, y elabord un plan para continuar la labor que llevaré a nuevas mejoras. Ese in-
forme ha ayudado a la GAO a identificar dreas en las que los esfuerzos son necesarios para mantener
la atencién en importantes cuestiones de politica y gestién que enfrenta la nacién norteamericana.

159 Por ejemplo, el informe evidencia el creciente del desequilibrio fiscal que se explica principalmente
por el envejecimiento de la poblacién y el aumento de los gastos de salud. En el informe, se conclu-
ye que, a largo plazo, el déficit pondrd a prueba la capacidad de las generaciones actuales y futuras
para pagar los compromisos federales.

160 Es de sefalar que el personal de la GAO se encarga de utilizar normas muy rigurosas en la recolec-
cién y andlisis de la informacién. La mds de las veces, esta informacién esta documentada en un
producto que se pone a disposicion del publico.

415

DR ©2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://lwww5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

M Quorum legislativo 123 Marzo2018 M

- Decisiones y opiniones sobre el alcance y el ejercicio de las facultades
de los funcionarios federales.

La mayoria de los informes se realizan a peticién de los miembros del Congreso;
a menudo, a solicitud de los presidentes de comités o comisiones y miembros
de alto rango pertenecientes a minorias.

Ademads, la GAO produce publicaciones especiales sobre temas especificos de
interés general para todos los estadounidenses.

La GAO cuenta con una coleccién que contiene todos los informes del orga-
nismo publicados. 167

En conjunto, los productos de la GAO, casi siempre, contienen las conclusiones
y las recomendaciones emitidas que permiten a ese organismo alcanzar sus
objetivos estratégicos y contribuir no sélo al incremento de la rendicion de
cuentas en el proceso del gasto publico, sino a la mejora en la credibilidad de
los contribuyentes en el gobierno federal estadounidense.

La GAO elabora su programa de trabajo de acuerdo con las necesidades del
Congreso.'$2 De ese modo, el Contralor General define y aprueba el Plan rector
de la institucién, anual y plurianualmente, mediante reglas disponibles al publi-
co en general, sobre todo, atendiendo a las prioridades que marca el Congreso.

Por lo que hace al Plan plurianual que elabora, se prevé para un periodo de
seis afos, pero se actualiza regularmente. Por ejemplo, los Ultimos tres Planes

161 A cada informe de la GAO se le asigna un nimero de reporte. Por ejemplo, los niumeros de informe
que terminan en 'r, R" son los informes de la correspondencia (por ejemplo, HEHS-00-198R). Estos
son de menor alcance, de un interés mas limitado, y sin recomendaciones. Los nimeros de informe
que terminan en “T"indican testimonio (por ejemplo, GAO-02-833T).

162 Es de reiterar que la mayor parte del trabajo de la GAO se realiza para atender peticiones de los
miembros del Congreso.
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son: el Plan Estratégico 2010-2015;'%3 el Plan Estratégico 2014-2019,'%%y el Plan
Estratégico 2018-2023.165

Es de comentar que esos Planes son emitidos, esencialmente, en respuesta al
desempeno del gobiernoy a la expedicion de la Ley de Modernizacion de 2010
(Modernization Act of 2010).

El Plan Estratégico 2010-2015 describe las metas y las estrategias de la GAO
para apoyar el Congreso y a la nacion norteamericana, de la que se reconoce
su paso por un periodo de cambio, de enormes desafios, y de oportunidades
prometedoras.166

Este Plan, identifica ocho tendencias:

163

165

166

1. Laevolucion de las amenazas de seguridad;
La sostenibilidad fiscal y los retos urgentes de la deuda publica;

La recuperacién econémica y el crecimiento del empleo;

2

3

4. Los cambios en la dindmica de la interdependencia global;

5. Losavancesen la ciencia, la tecnologia, la ingenierfa y las matematicas;
6

El aumento del impacto de las redes virtuales;

En sus esfuerzos de planificacion estratégica, la GAO sigue comprometida en ofrecer informacion pre-
cisa, objetiva, imparcial y constructiva para ayudar al Congreso a la realizacion de una supervision efi-
cazy cumplir con sus responsabilidades constitucionales. A la par, se advierte el amplio alcance de sus
esfuerzos para ayudar al Congreso y responder a desafios nacionales e internacionales. Estos esfuerzos,
incluyen los desafios actuales y emergentes para la seguridad y el bienestar econémico del pueblo es-
tadounidense, asi como los desafios de la interdependencia global. Vid.,, GAO Strategic Plan 2010-2015.
Disponible en: http://www.gao.gov/assets/210/204152.pdf (consultado en febrero de 2018).

Vid, GAO STRATEGIC PLAN:Serving the Congress and the Nation 2014-2019, publicado el 28 de febrero de
2014. Disponible en: http://www.gao.gov/assets/670/661281.pdf (consultado en febrero de 2018).
Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 11. Disponible en: https.//www.gao.gov/assets/700/690260.
pdf (consultado en marzo de 2018).

En su Plan Estratégico 2010-2015 emitido en julio de 2010, la GAO tom¢ nota de la urgencia que rodea
la deuda de la nacion norteamericana y los desafios fiscales, asi como los retos asociados con la recu-
peracién de la peor crisis econémica desde la Gran Depresion, en un ambiente de alto desempleo y
de debilidad en materia de vivienda y de los mercados inmobiliarios. Vid., GAO Strategic Plan 2010-2015.
Disponible en: http://www.gao.gov/assets/210/204152.pdf (consultado en febrero de 2018).
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7. Los cambios en los roles del gobierno y la gobernanza; y
8. Los cambios demogréficos y sociales que enfrentan jovenes y viejos.

En el referido Plan, la GAO reconoce los cambios significativos que han afectado
los compromisos de Estados Unidos y las perspectivas fiscales; los compromisos
generados por la guerra en Irak; el aumento de presencia en Afganistan; y las obli-
gaciones en Pakistan. Igualmente, considera la crisis financiera global que surge
COMO una nueva amenaza a la seguridad nacional, que desestabiliza las econo-
mias de todo el mundo. Ademés, reflexiona que los Estados Unidos enfrenta la
peor recesion desde la Gran Depresion, con un desempleo superior al 9%, y que
los economistas pronostican que la recuperacion podria ser lenta y fragil.¢”

En dicho Plan, la GAO razona que la fiscalizacion que realiza da soporte al Con-
greso, a través de una investigacion original y el andlisis de complejos progra-
mas gubernamentales.'®®Y ofrece sequir prepardndose para servir al Congreso
al presente y en el futuro. Los objetivos, en tal Plan, son los siguientes:*é?

- Ayudar al Congreso frente a los desafios emergentes para el bienestar
y la seguridad financiera del pueblo estadounidense;

«Auxiliar al Congreso para responder a la evolucion de las amenazas a la
seguridad y a los retos de la interdependencia global;

- Contribuir a transformar el gobierno federal para atender los desafios
nacionales, y

167 Mirando hacia el futuro para el afo fiscal 2013, la GAO admitié que es muy consciente de sus responsabi-
lidades en un momento de austeridad fiscal. Ello por dos aspectos: en primer lugar, porque el Congreso
ha sefalado que depende de la GAO para ayudar a los legisladores a identificar miles de millones de
dolares en oportunidades de ahorro de costos para ajustar los presupuestos federales, asi como para
sefalar las oportunidades de ingresos; en segundo lugar, porque la GAO también debe asegurarse de
que cumple con responsabilidad al aplicar todos los ahorros posibles en sus propias operaciones, sin
disminuir su trabajo tradicionalmente de alta calidad que sirva de base para la toma de decisiones criticas
y de supervisidn por parte del Congreso. En este aspecto, la GAO, desde el afo fiscal 2010, ha reducido
significativamente el gasto a través de la agencia. En el ano fiscal 2012 ese gasto fue de $ 45 millones; esto
es, 8,1 por ciento, menos que el afo fiscal 2010. Vid, GAO Strategic Plan 2010-2015. Disponible en: http://
www.gao.gov/assets/210/204152.pdf (consultado en febrero de 2018).

168 Mientras que el gobiernoy la sociedad experimenta un periodo de transformacién, la GAO conside-
ra que va a seguir asesorando al Congreso y a los jefes de las agencias de la rama ejecutiva sobre la
manera de hacer que el gobierno sea mas eficiente, eficaz, equitativo y sensible.

169 En su Plan 2010-2015, la GAO proporciona ejemplos del trabajo a realizar para el cumplimiento de
sus objetivos.
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- Maximizar el valor de la GAO por ser un modelo de calidad y servicio
oportuno al Congresoy por ser una organizacion lider de servicios pro-
fesionales. 17°

En este Plan, emitido por la GAO en febrero de 2014, se describen objetivos y
estrategias para el apoyo al Congreso y a la nacién estadounidense, de la que
se dice sufre un periodo de cambio significativo, que implica consideraciones
dificiles y compromisos necesarios.”* Como la gran mayoria de los compromisos
de la GAO son el resultado de mandatos o peticiones del Congreso, el esfuerzo
de elaborar un Plan Estratégico ayuda a asegurar que la GAO esta en sintonfa con
las prioridades del Congreso y es capaz de responder de manera adecuada.'”?

En ese Plan, la GAQO identifica siete tendencias que proporcionan el contexto
del Plan:*73

1. Las amenazas que enfrentan los intereses de seguridad nacional;
2. Lasostenibilidad fiscal y desafios de la deuda;

3. El cambio de dindmica de la interdependencia global y la cooperacién
multilateral;

4. Lastendencias en ciencia, tecnologia, ingenierfa y matematicas;

5. Losavances en las redes de las tecnologfas de la comunicacion y de la
informacioén;

6. Loscambios en los roles de gobierno y gobernabilidad, y
7. Los cambios demograficos y sociales.

170 La GAO sirve a las comisiones, comités y subcomités del Congreso. Al menos 70% de los productos
de la GAO, anualmente, son en respuesta a las peticiones y mandatos del Congreso.

~

En ese Plan, la GAO explica que, como agencia de la rama legislativa, estd exenta de muchas leyes
que aplican a las agencias del Poder Ejecutivo; sin embargo, por lo general, mantiene el espiritu de
estas leyes, incluyendo la Government Performance and Results Act of 1993 (GPRA) y la Modernization
Act of 2010. También expresa que el Plan Estratégico 2014-2019 ofrece lo que se considera informa-
cién equivalente a la proporcionada al Poder Ejecutivo por las agencias de esa rama en sus planes
estratégicos. Vid, GAO STRATEGIC PLAN: Serving the Congress and the Nation 2014-2019, p. 7.

172 1bid, p. 4.
173 Ibid, pp.9 a 64.
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De dicho Plan, Gene L. Dodaro, Contralor General, dio cuenta que los Estados
Unidos habfa completado las operaciones en Irak, y que habfa una transicion
de esfuerzos en Afganistan. Asimismo, indicd que se estaba centrando mas la
atencion en Asia y Africa, y en la region del Oriente Medio, de la cual se advirtio
que seguia teniendo condiciones econémicas inestables, fragiles y alto des-
empleo. También hizo notar que algunos paises de la Unién Europea estaban
contribuyendo a la incertidumbre en Europa, y que las previsiones de creci-
miento sugerian que las economias avanzadas continuarfan creciendo a tasas
mas lentas que las economias de los paises menos desarrollados.’7 Gene L.
Dodaro, igualmente, explicd que:*”s

174
175
176

En respuesta a la crisis financiera mundial, algunas de las principales
economias emprendieron politicas monetarias no convencionales, tales
como las compras de activos a gran escala; mientras que los bancos cen-
trales siguieron politicas para ayudar a las economias en el corto plazo;'”¢

Los Estados Unidos enfrentaba un reto compartido con muchos otros
paises de economias avanzadas (la realizacién de esfuerzos fiscales sin
precedentes para estabilizar la deuda en niveles sostenibles);

En los Estados Unidos, aunque el déficit fiscal del gobierno federal se
habia reducido desde 2009, la deuda en poder del publico se situé en
$ 12.0 billones de délares, o 72% del PIB, al final del ano fiscal 2013, la
mayor proporcion del PIB a partir de 1950;

Los Estados Unidos enfrentarian cambios demogréficos que tendrian
impactos fiscales, por las tasas de envejecimiento que conducirian a
mayor gasto en salud y jubilacion, acompafado por un aumento de
desempleo;

La competencia global se mantendria inexorable, y el crecimiento eco-
nomico sequirfa siendo un objetivo central para los paises desarrollados;

Paises con suministros energéticos significativos, podrian alterar la po-
sicion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en
la economia global;

Ibid., p. 1.
Ibid., p.2 a4.

Gene L. Dodaro considerd que la eliminacion gradual de tales esfuerzos, sin desestabilizar la econo-
mia global, era un importante desafio. Ibid., p. 2.
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- Con el fuerte aumento de la produccién y la diversificacion de los su-
ministros de energia, Estados Unidos se estaria convirtiendo en un pafs
menos dependiente del petrdleo extranjero;

- Los continuos avances en oferta de ciencia y tecnolégica aumenta-
rfan las posibilidades para mejorar la calidad de vida y el crecimiento
econdmico, pero podrian traer graves consecuencias para la salud y la
seguridad si se utilizaban mal;

- Las principales tendencias inclufan el movimiento continuo de la na-
notecnologfa en el sector manufacturero, y

- La expansion de las redes sociales, facilitada por Internet, permitiria a
las personas crear y distribuir su propio contenido y entregar noticias e
informacion mas répido que los principales medios noticiosos. 77

Adicionalmente, se cavilé que la GAO no sélo llevaba a cabo supervisiones, sino
también un trabajo de prospectiva para identificar las cuestiones emergentes
que presentan riesgos significativos para el bienestar de Estados Unidos.'”®

De los objetivos estratégicos del Plan Estratégico 2014-2019, es de sefalar que
coinciden con el Plan que le antecedié (2010-2015), y son los siguientes:

1. Ayudar al Congreso, frente a los desafios actuales y emergentes, para el
bienestary la sequridad financiera del pueblo estadounidense;”®

177 Segun el mencionado Plan, eso ha transformado la manera en cémo las principales organizaciones
de prensa profesionales deben competir con las crecientes redes de organizaciones en linea. Sin
embargo, esta consolidacién de datos e interconexion de los sistemas globales han aumentado los
riesgos para personas y empresas frente a la delincuencia cibernética, en delitos como la piraterfa 'y
el robo de identidad.

178 Dodaro explico que cuando los miembros del Congreso cambian, la GAO ofrece una memoria insti-
tucional, asi como la experiencia técnica para apoyar la supervision respecto del Poder Ejecutivo en
la evaluacién de las prioridades de gasto y la evaluacién de la informacion.

179 En consonancia con la mision de la GAO para apoyar el Congreso en la realizacion de sus respon-
sabilidades constitucionales, el primer objetivo estratégico se centra en la necesidad de promover
el bienestar general y asegurar la libertad de los ciudadanos de Estados. La capacidad del pafs para
afrontar con éxito esos y otros objetivos depende, en parte, de como el gobierno federal se ocupa
en lo actual y a futuro de los retos asociados con la salud; la educacién; los cambios poblacionales
(envejecimiento de las personas); las comunidades en desarrollo; los sistemas financieros, y las acti-
vidades criminales emergentes, aumentando la tension sobre los recursos naturales de los Estados
Unidos, y el deterioro de la infraestructura fisica. Vid,, GAO STRATEGIC PLAN: Serving the Congress and
the Nation 2014-2019, p. 75.
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2. Auxiliar al Congreso para responder al avance de las amenazas a la se-
guridad nacional y los desafios de la interdependencia mundial;*8®

3. Contribuir a transformar el gobierno federal para atender los desafios
nacionales,'®'y

4. Maximizar el valor de la GAO por ser un modelo de calidad y servicio
oportuno al Congresoy por ser una organizacion lider de servicios pro-
fesionales.'82

Es de afadir que la GAO ha llevado a cabo un proceso de reingenierfa de ne-
gocios para hacer que sus informes sean mas compatibles con las nuevas tec-
nologias de la comunicacion.’™ Asi, ha intensificado esfuerzos para realizar un
analisis extremo de su proceso de gestion para identificar formas para mejorar
la eficiencia, manteniendo el cumplimiento de las normas esenciales de calidad;
mejorar el aprovechamiento de la flexibilidad de sus empleados y la agilidad en
la asignacion de trabajo, y continuar los progresos en presentar la informacion
en la web y replantear el contenido valioso en los informes existentes.

180 Este objetivo estratégico consiste en la funcion de la GAO de asistir al Congreso'y a las agencias del
Poder Ejecutivo en la planificacion y respuesta a la evolucion de las amenazas a la seguridad y a la in-
terdependencia mundial, durante un periodo de recursos presupuestarios limitados. Las amenazas y
desafios a la sequridad nacional que enfrentan los Estados Unidos incluyen los ataques cibernéticos,
las actividades terroristas, y la inestabilidad en regiones clave del mundo. Ademas, el Plan abarca las
amenazas planteadas por desastres naturales. Vid., GAO STRATEGIC PLAN: Serving the Congress and the
Nation 2014-2019, p. 131.

El tercer objetivo estratégico reside en que la GAO ayude al gobierno federal estadounidense a
transformarse para hacer frente a los desafios nacionales. Ello, considerando que los riesgos que
enfrenta son cada vez mas complejos y trascienden las fronteras geogréficas, programas, niveles
de gobierno y sectores. Esa transformacién, por ejemplo, es en materia de leyes fiscales nacionales;
modernizacién de los obsoletos sistemas de regulacién financiera; mejoramiento de la gestion de
adquisiciones, y fortalecimiento del desempeno de los programas de gobierno. Todo ello, consi-
derando los riesgos globales y locales. Ademds, tomando en cuenta que el gobierno federal se
enfrenta a un rapido e insostenible crecimiento de la deuda y a un creciente desequilibrio entre los
ingresos y los gastos. Vid., GAO STRATEGIC PLAN: Serving the Congress and the Nation 2014-2019, p. 161.

182 Segun el Plan Estratégico 2014-2019, la GAO esta operando en un entorno dindmico, fiscalmente
restringido, donde su trabajo abarca una amplia gama de retos actuales y emergentes y riesgos
de interés nacional e internacional relevantes para el pueblo estadounidense. Vid., GAO STRATEGIC
PLAN: Serving the Congress and the Nation 2014-2019, Op. Cit., p. 189.

183 Ello para facilitar al Congreso, a las agencias federales y al publico, el acceso al trabajo de la GAQ.

18
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En principio, es de sefalar que en el Plan Estratégico 2018-2023, Gene L. Do-
daro, Contralor General de los Estados Unidos, destaca que, a medida que la
nacion estadounidense se enfrenta a una serie de desaffos nuevos y antiguos,
en el Plan se describen los objetivos y estrategias para apoyar al Congreso a
identificar ahorros y otras oportunidades financieras, y hacer que el gobierno
federal sea méas responsable, eficiente y efectivo, para mejorar la seguridad y
bienestar del pueblo estadounidense.'8

Asimismo, se menciona que los esfuerzos de la GAO durante este periodo de
planificacion incluirdn trabajar en:

- Identificar el ahorro de costos, mejoras de ingresos, y otras oportuni-
dades a través de un gobierno mejorado en sus operaciones y accion
legislativa;

- Atraer la muy necesaria atencion hacia lo fiscal, a largo plazo, en rela-
cién con gastos tales como atencidon médica y otros de interés;

- Supervisar y evaluar los esfuerzos para proteger al gobierno y a la in-
fraestructura de la nacion de ataques cibernéticos y otras amenazas
globales;

- Ayudar al Congreso a anticipar y responder a los rapidos avances en
ciencia y tecnologia, que transforman una gama de actividades en
todo el gobiernoy la sociedad, e

- ldentificar formas para mejorar la eficacia y eficiencia de los programas
y politicas gubernamentales.

Para Gene L. Dodaro, el gobierno federal sigue en una trayectoria fiscal insoste-
nible a largo plazo, ya que estd gastando mas de lo que recauda. Por lo tanto, el
trabajo de la GAO pondré énfasis sobre estrategias para ahorrar dinero, a través
de operaciones perfeccionadas.

A la par, en ese Plan se indica que la GAO elaboré una lista de programas de
alto riesgo, debido a la vulnerabilidad al fraude, al despilfarro, al abuso y a la
mala administracion. La lista incluye a agencias federales tales como el Depar-
tamento de Seguridad Nacional. Igualmente, barca, entre otros, el sistema de

184 Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, pp. 6-7. Disponible en: https.//www.gao.gov/assets/700/690260.
pdf (consultado en marzo de 2018).
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pensiones, la salud, el control de sustancias téxicas, la seguridad alimentariay la
infraestructura cibernética de la nacion.

Ahora bien, en cuanto al Contexto Estratégico, en el aludido Plan figuran, entre
otras, las amenazas a la seguridad global y nacional; la rapida innovacion cien-
tifica y tecnoldgica, y los cambios en las tendencias demograficas. Por ello, en
este Plan se considera que:

185

186

187

Los Estados Unidos probablemente continuardn desplegando recur-
sos importantes del gobierno federal contra el terrorismo y otras ame-
nazas globales; '8

Desde la crisis financiera 2007-2009, se ha visto una disminucion en
la tasa de participacion de la fuerza laboral y en la tasa de natalidad,
lo cual podria dejar menos trabajadores para financiar los programas
federales de salud vy jubilacion para adultos mayores;

Las amenazas de ciberseguridad son considerables y crecientes desa-
fios para el gobierno y para la sociedad estadounidense;

Mas dispositivos y mayor dependencia de sistemas conectados a Inter-
net en hogares, negocios, proporciona una eficiencia sustancial, pero
esta misma conexion plantea riesgos para la infraestructura de la na-
cion norteamericana, la propiedad intelectual y la proteccién de datos
confidenciales, asi como para la sequridad nacional;

La coordinacion federal con los gobiernos estatales y locales serd esencial
ya que la nacion norteamericana trabaja para atender futuros desaffos;'8¢

Otras areas que requieren atencion y que estan enfrentando desafios, a
largo plazo, son las energéticas, alimentarias y ambientales;'®?

Segun dicho Plan, son necesarias operaciones militares y diplomaticas en el exterior, incluido en
Irak, Siria y Afganistan, que implicardn combatir insurgentes, apoyo al mantenimiento de la paz,
capacidad de reconstruccion de infraestructura, y capacitacion de las fuerzas de otras naciones.

En términos del Plan Estratégico 2018-2023, en el afio fiscal 2016, el gobierno federal proporciond
a los gobiernos estatales y locales casi $ 661 mil millones en subvenciones federales, programas
de financiaciéon en cuidado a la salud, transporte, educacién, capacitacion para el trabajo, servicios
sociales, desarrollo comunitario, proteccién del medio ambiente y en otras dreas.

El aludido Plan sefala que el gobierno federal también enfrenta pasivos financieros a largo plazo
para el cuidado ambiental, que en el afo fiscal 2016 se estimé costarian $ 447 mil millones.
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+  Los costos de recuperacion de los huracanes Harvey, Irma y Maria de

2017, asf como graves incendios forestales y otros desastres, eviden-
cian la necesidad de planificacion ante desastres;

- Cuestiones nuevas y emergentes en ciencia y tecnologfa, como el
genoma, humano alterara vidas en el pais y el mundo. Desarrollos
tecnoldgicos en estas areas estan avanzando a un ritmo rapido. Ello
representa grandes oportunidades para mejorar la calidad de vida y el
rendimiento de la economia del gobierno;

- El acelerado ritmo de los avances tecnoldgicos sugiere la necesidad
de una mayor alineacién entre la educacion y los sistemas de mano de
obra para ayudar a preparar a los trabajadores. Al mismo tiempo, la ve-
locidad y el alcance de estos desarrollos tecnoldgicos probablemente
desafiaran la naturaleza del trabajo, y

- Atendiendo al riesgo alto de la duplicacion y la superposicion de los
programas federales fragmentados, el gobierno tiene la oportunidad
de ahorrar miles de millones de délares.

En este Contexto Estratégico, el citado Plan establece que la GAO permanece
alerta para ayudar al gobierno federal. 188

Respecto de los Objetivos del referido Plan, el Objetivo 1, Retos para el bienestar
y sequridad financiera del pueblo estadounidense, posee las estrategias siguientes:

188

189

190

1. Financiamiento a programas para satisfacer las necesidades de salud
por el envejecimiento de la poblacion;®

2. Aprendizaje permanente para mejorar la competitividad estadouni-
dense;19°

Tal Plan posee metas y objetivos; esfuerzos clave, y tendencias que afectan al gobiernoy la sociedad.
Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 11. Disponible en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.
pdf (consultado en marzo de 2018).

Este objetivo estratégico reside en el esfuerzo para promover en los ciudadanos norteamericanos
un bienestar general, lo cual depende, en parte, en cémo las agencias del gobierno federal relacio-
nan los desafios con la salud, la educacién, los cambios demogréficos, los sistemas financieros, los
delitos, los recursos naturales, y la infraestructura fisica. El crecimiento de los costos de salud para
el 2025 en los Estados Unidos se ha proyectado en un billén dolares, aproximadamente 16,000
ddlares per cépita. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 14. Disponible en: https.//www.gao.gov/
assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

Para este objetivo estratégico, las garantias de acceso a las oportunidades de la competitividad esta-
dounidense en la economia global son centrales, pero varios desafios impiden el acceso, incluyendo
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19

192

193

3. Proteccionesy beneficios para trabajadores, familias, nifias y nifios; '
4, Seguridad financieray bienestar en el envejecimiento de la poblacion;*®?

5. Sistema de justicia efectivo y robusto;**®

injusticias educativas en la ensefanza primaria y secundaria, asf como la matricula escolar creciente
por estudiantes de bajos ingresos que, en la ensefianza primaria, terminan mal preparados. Asi-
mismo, las tecnologias transforman el conocimiento, y las habilidades en este tépico se requieren
para tener éxito. La mayorfa de empleos en el futuro requeriran estos conocimientos, lo que genera
gastos crecientes de matricula. Por lo demads, el acceso a la Universidad es una barrera para muchos.
Igualmente, se requiere la colaboracién mas cercana entre la educacion y los programas de adiestra-
miento de mano de obra. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 18. Disponible en: https://www.gao.
gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

Por ejemplo, los gastos por invalidez para el trabajo aumentaron de 165 mil millones de ddlares en
el afio fiscal 2007, a 286 mil millones de dolares en el afio fiscal 2016, y 281 mil millones de dolares
estimados en el afo fiscal 2017. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 19. Disponible en: https://www.
gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

La garantia de que mds adultos mayores tengan un retiro seguro es un objetivo compartido del go-
bierno, patrones, e individuos. Sin embargo, varias tendencias hacen que alcanzar este objetivo sea
cada vez més dificil. La seguridad social norteamericana sigue afrontando desafios serios financieros de
largo plazo. En cuanto al Fondo fiduciario de Seguro de Sobrevivientes, se espera que se vea agotado
hacia el afio 2035, en gran parte porque la gente vive mas. Al respecto, la GAO ha encontrado que mu-
chos individuos afrontan desafios en sus esfuerzos para asegurar un retiro econdémicamente seguro,
en particular cuando los aumentos de la longevidad incrementan el riesgo de sobrevivir de sus aho-
rros. Hacia el 2040, se plantea que el 20.6% de americanos tendra al menos 65 afios, comparados con
el 12.3 % del 2000. Ademés, los esquemas han cambiado, hay mas responsabilidad de los individuos
para asegurar su propio retiro. Por consiguiente, muchos individuos tendrdn que trabajar un tiempo
mas largo, ahorrar mas, y manejar mejor sus ahorros. Mientras tanto, la necesidad creciente de servicios
comunitarios para ayudar a los adultos mayores permanece bajo presiones fiscales en todos los niveles
de gobierno para poder financiar tales servicios. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 20. Disponible en:
https://www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

En este objetivo estratégico, se advierte que el aumento de muertes por sobredosis; la naturaleza
del terrorismo doméstico, y las preocupaciones sobre el tréfico humano demuestra que las ame-
nazas criminales requieren un sistema de justicia robusto y eficaz. Y aunque las tasas de crimenes
violentos a escala nacional permanezcan considerablemente inferiores a las de décadas anteriores,
algunas comunidades han visto los niveles aumentados en los Ultimos afos. Por otra parte, el em-
pleo de drogas ilicitas plantea desafios de salud publica significativos y crecientes. Por lo tanto, las
agencias federales tienen que manejar la poblacion de delincuente con eficacia, incluyendo me-
jores resultados para la sociedad de nueva generacién. En el Ministerio de Justicia, los recursos de
subvencién que financian y sostienen programas para luchar contra el crimen debe ser supervisado
para evitar duplicacién y superposicién innecesaria. La GAO se compromete a seguir ayudando
al Congreso a evaluar los esfuerzos para proteger contra crimenes violentos, tréfico de drogas, y
terrorismo doméstico. El trabajo de la GAO también evaluaré esfuerzos federales para proteger po-
blaciones vulnerables y ayudaré a comunidades locales a asegurar un sistema de justicia eficaz, a
través de programas de subvencion federal. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, pp. 21-22. Disponible
en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).
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| ]
6. Financiamiento viable de la vivienda para las comunidades;®*
7. Sistema financiero estable y suficiente proteccion al consumidor;%®

8. Corresponsabilidad en los recursos naturales y el medio ambiente, ¢ e

194 Conforme a ese objetivo estratégico, el bienestar econémico y social de las comunidades es vital

195

196

para el crecimiento y prosperidad de la nacion estadounidense. Los Departamentos de Vivienda y
Desarrollo Urbano, Agricultura y del Tesoro gastan decenas de miles de millones de dolares anuales
en programas de viviendas de alquiler para ayudar a las poblaciones mas vulnerables a encontrar
y mantener viviendas asequibles. Al respecto, el trabajo de la GAO ayudard al Congreso a definir
el papel federal en el financiamiento de la vivienda; monitorear la eficiencia y efectividad de los
programas federales de vivienda, y evaluar a las dependencias federales que atienden a personas
y familias sin hogar. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 26. Disponible en: https://www.gao.gov/
assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

En este objetivo estratégico, se evidencia que la fragmentacién y la superposicion en la estructura
regulatoria de los Estados Unidos podria obstaculizar la capacidad del gobierno federal para abordar
los desarrollos de riesgo sistémico del sistema financiero, incluidos los que contribuyeron a la crisis
financiera de 2007-2009. Ademas, en los nuevos recursos financieros las tecnologias han beneficia-
do a los consumidores, pero también han aumentado los riesgos de ciberdelincuencia y robo de
identidad. El fraude y la explotacion financiera afectan a 1 de cada 10 estadounidenses cada afio.
Se estima que el fraude cuesta $ 45-50 mil millones anuales en costos medibles directos. Al mismo
tiempo, los consumidores enfrentan desafios para evaluar los beneficios y riesgos de productos y
servicios financieros cada vez mas complejos. Por otra parte, se advierte que las importaciones de
los productos de consumo crecieron 80% de 2002 a 2015, de $ 419 mil millones a $ 754 mil millones,
respectivamente. Al respecto, se nota que el trabajo de GAO ayudaré al Congreso a monitorear
la efectividad y eficiencia de reformas posteriores a la crisis financiera de 2007-2009, a la vez que
ayudaré a garantizar la sequridad, la solidez y la estabilidad del sistema financiero. Asimismo, la GAO
continuara evaluando los esfuerzos de las agencias federales para garantizar la proteccion financiera
del consumidor y la seguridad de los productos de consumo. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p.
28. Disponible en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

Segun este objetivo estratégico, la administracién responsable de los recursos naturales y del medio
ambiente abarca problemas desafiantes, como la proteccion del aire, del agua y de la agricultura
para el futuro. Al respecto, las agencias federales enfrentan desafios para administrar el agua vy la
energia, lo que estd vinculado, ya que el agua es necesaria para el desarrollo, y la generacion de
energia es necesaria para suministrar, usar y tratar el agua potable y las aguas residuales. Algunas
agencias federales también enfrentan desafios, agravados por la potencial de escasez de agua, el
consumo seguro de agua, y el uso del agua en la agricultura y en las actividades comerciales En las
areas de la alimentacién y la agricultura, la supervision federal de la seguridad alimentaria es un de-
saffo porque las responsabilidades estan fragmentadas en 16 agencias federales, y la proporcion de
los alimentos importados en el suministro de alimentos de la nacion estd aumentando. El gobierno
federal también enfrenta importantes desafios asociados con la mitigacion de los riesgos financieros
presentados por un clima cambiante y la limpieza ambiental relacionada con los desechos nuclea-
res en sitios federales. Todos estos problemas se cruzan con una compleja gama de partes interesa-
das en multiples niveles de gobierno y en el sector privado. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 29.
Disponible en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).
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9. Infraestructura fisica nacional segura, viable y accesible.®?

El Objetivo 2,'%8 radica en cambiar las amenazas de seguridad y los desafios de
la interdependencia global, y abarca los siguientes objetivos estratégicos:

197

198

199

200

1. Protegery asegurar el pais de amenazas y desastres;'®

2. Utilizar, efectiva y eficientemente, los recursos para preparacion y ca-
pacitacion militares;2°

Este objetivo estratégico muestra que la infraestructura fisica de los Estados Unidos, incluido el
transporte, las telecomunicaciones, el sistema postal y las instalaciones federales son la columna
vertebral de la economia y afecta la vida cotidiana de los estadounidenses. Una serie de desafios,
incluidas las limitaciones de capacidad, el deterioro y la obsolescencia tecnolégica han obstaculi-
zado los esfuerzos para garantizar que esta infraestructura sea viable, eficiente, sequra y accesible.
Por ejemplo, el sistema de transporte de superficie de la nacion, que incluye autopistas, transito,
puertos maritimos y sistemas ferroviarios que mueven a las personasy la carga, es fundamental para
la economia. Sin embargo, el sistema estd bajo tensidn creciente, y el costo para reparar y actualizar
el sistema para satisfacer las demandas actuales y futuras se estima en cientos de miles de millones
de ddlares. Para abordar estos y otros desafios, los responsables de las politicas no solo necesitaran
identificar un medio sostenible a largo plazo para financiar inversiones en infraestructura y alentar el
uso mas eficiente de la infraestructura existente, también se tendra que considerar cémo las tecno-
logias emergentesy las comunicaciones de infraestructura (con sistemas automaticos y tecnologias
de vehiculos), se pueden utilizar para garantizar que la infraestructura de la nacién norteamericana
satisfaga las demandas actuales y futuras. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, pp. 30-31. Disponible
en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

En este objetivo, se espera que en los proximos 5 afos la seguridad contintie siendo complejay dindmica.
Ello, considerando que ciertos estados nacionales buscan ampliar su influencia a través de medios de
confrontacion, mientras que actores no estatales es probable que contintien sembrando una inestabi-
lidad significativa a través de actos de terrorismo, guerra cibernética y otros medios. Las prioridades de
seguridad estaran influenciadas, en parte, debido a desequilibrios fiscales constantes, incluidos déficits
en el comercio, dependencia del capital extranjero para financiar gasto de los Estados Unidos, y la dispa-
ridad entre los ingresos y gastos del gobierno federal. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 33. Disponible
en: https//www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

En este objetivo estratégico, las amenazas a la seguridad del transporte ponen de relieve la nece-
sidad de un programa de seguridad de la aviacion. 15 desastres costaron mas de mil millones de
dolares cada uno en 2016, y 15 desastres excedente de $ 1 mil millones cada uno en 2017. Ademés,
los dafos de los huracanes Harvey, Irma, y Marfa todavia estan siendo evaluados. Asi, un aumento
en desastres naturales severos, junto con la amenaza de posibles ataques terroristas, planteard serios
desafios para las agencias norteamericanas que deben responder y ayudar a recuperarse de tales
eventos. En adicion, los ataques cibernéticos van en aumento, dirigidos a los sistemas del gobierno
y al sector privado. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 35. Disponible en: https://www.gao.gov/
assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

En este objetivo estratégico, se nota que el Departamento de Defensa (DOD) de los Estados Unidos
continta enfrentando un complejo y cambiante entorno de seguridad nacional y fiscal. Las opera-
ciones de contrainsurgencia en curso, la necesidad de prepararse para conflictos mas convenciona-
les, el desafio de los nuevos, asi como amenazas cibernéticas emergentes, y los costos de personal
y presiones fiscales crecientes se combinan para complicar la planificacién del DOD para el futuro.
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3. Avanzary proteger la politica exterior de los Estados Unidos y los inte-
reses econémicos internacionales,2®'y

4. Mejorar la gestion de la comunidad de inteligencia e integracion para
mejorar las actividades de inteligencia 22

Finalmente, el Objetivo 3, referente ayudar a transformar el gobierno federal
para abordar los desafios nacionales, comprende las siguientes estrategias:

20

202

Asimismo, el DOD enfrenta decisiones dificiles relacionadas con la forma de planificar y apoyar las
fuerzas militares, y priorizar sus programas y esfuerzos para abordar las amenazas actuales, emergen-
tes y potenciales. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, pp. 36-37. Disponible en: https.//www.gao.gov/
assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018

En este objetivo estratégico, el trabajo de la GAO continuard monitoreando e informando sobre los

esfuerzos de las agencias federales para:

= Fjecutar programas de asistencia de seguridad y estabilidad para contrarrestar la creciente ame-
naza de actores terroristas, al tiempo que se mantienen las sanciones o mitigacién de conflictos
potenciales con naciones como Rusia, Irdn y Corea del Norte;

= Utilizar recursos bilaterales y multilaterales para promover la democracia y los derechos huma-
nos, al tiempo que se cumple con las prioridades de desarrollo y las necesidades de emergencia;

= Administrar y salvaguardar la presencia diplomdtica de ultramar de los Estados Unidos en mas
més de 270 puestos en todo el mundo, en particular en zonas de gran riesgo donde terroristas y
organizaciones extremistas violentas, como el Estado Isldmico de Iraq y Siria, Al Qaeda, sus afilia-
dos africanos y asiaticos, y otros grupos emergentes siguen siendo las amenazas terroristas mas
potentes para la seguridad global;

= Ejecutar programas para promover los intereses comerciales de los Estados Unidos, cuyo valor
total excedio $ 3.9 trillones en 2014; hacer cumplir las reglas comerciales; y revisar mecanismos
comerciales internacionales adecuados y pertinentes, con el comercio mundial. El Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLCAN), que estd en el proceso de actualizacién por primera
vez en 25 afos, y aumentar la inversion extranjera;

= Administrar las funciones de asuntos internacionales, incluidos los esfuerzos del Departamento
de Estado para reorganizar, realinear y repensar sus operaciones comerciales; asegurar la efecti-
vidad de las operaciones consulares (como el procesamiento de visas y la sequridad del pasa-
porte); examinar la deteccion de refugiados; y proteger las cadenas de suministro de seguridad
nacional, por ejemplo, la suficiencia de esfuerzos por el Comité Interinstitucional de Inversion
Extranjera en los Estados Unidos para evaluar y mitigar los riesgos de seguridad nacional.

Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, pp. 38-39. Disponible en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.

pdf (consultado en marzo de 2018).

Segun ese objetivo estratégico, la Comunidad de Inteligencia de los Estados Unidos es una coalicién
de 17 elementos que se retine de forma independiente y en colaboracién analiza lo necesario para
llevar a cabo actividades de relaciones exteriores y seguridad nacional, en un ndmero cada vez
mayor de desafios del entorno global en evolucion con adversarios tradicionales y no tradicionales.
Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 44. Disponible en: https.//www.gao.gov/assets/700/690260.
pdf (consultado en marzo de 2018).
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1. Analizar la condicion fiscal del gobierno y las oportunidades para
fortalecer los enfoques para abordar las brechas fiscales actuales y
proyectadas;?

2. Apoyar la responsabilidad del gobierno federal mediante la identifi-
cacion de fraude, despilfarro, abuso y mejoras necesarias en contro-
les internos, 2y

3. Apoyar la supervision del Congreso en cuestiones transversales.20%

Conforme a la Ley de Revision del Congreso de 1996 (Congressional Review Act
of 1996)2% |as agencias federales que promulgan reglas deben presentar una
copia alaGAOyaambas Camaras del Congreso, antes de que las reglas puedan
tener efecto.2%7 Esta es una forma de fiscalizacion distinta a la de gasto publico.

203

204

205

206

207

En este objetivo estratégico, se pone de manifiesto que el gobierno federal enfrenta una insosteni-
ble ruta fiscal. Dentro de 14 a 22 afos, se proyecta que la deuda federal en poder del publico supere
el maximo histérico del 106% del producto interno bruto. El trabajo de la GAO ayudara a abordar los
desafios fiscales al identificar: mejoras en la administracion tributaria, incluidas oportunidades para
reducir las brechas fiscales actuales y las proyectadas; “‘eficiencias en la gestion de la deuda federal
en poder del publico, que ascendié a més de $ 14 billones al final del afo fiscal 2017. Vid, GAO Stra-
tegic Plan 2018-2023, p. 46. Disponible en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado
en marzo de 2018).

Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 50. Disponible en: https.//www.gao.gov/assets/700/690260.
pdf (consultado en marzo de 2018).

En este objetivo estratégico, se sefala que el gobierno federal es fundamental para abordar con
eficacia los principales problemas, incluida la solidez de la economia nacional, la seguridad publica,
la respuesta a los desastres y la supervision de los mercados financieros. El pueblo estadounidense
espera que el gobierno sea mas transparente y responsable, requiriendo a las agencias federales
mejorar su rendimiento y enfocarse en resultados efectivos y eficientes. Al respecto, la GAO conti-
nuara monitoreando e informando sobre &reas de programas de alto riesgo, que son vulnerables al
fraude, despilfarro, abuso y mala administracion. Vid, GAO Strategic Plan 2018-2023, p. 62. Disponible
en: https://www.gao.gov/assets/700/690260.pdf (consultado en marzo de 2018).

Enrelacion con esa Ley, es de indicar que, para establecer la revision por el Congreso de la reglamen-
tacion de una agencia federal, fue enmendado el Titulo 5 del Cédigo de Estados Unidos, mediante
la insercion de un nuevo capitulo 8, llamado: CONGRESSIONAL REVIEW OF AGENCY RULEMAKING. Vid.,
Congressional Review Act. Public Law PL 104-121. Disponible en: http://usgovinfo.about.com/library/
bills/blcra.htm (consultado en febrero de 2018).

Al respecto, la Oficina de Administracién y Presupuesto (OMB), en términos de la CRA revisa las nor-
mas para garantizar que sean compatibles con la legislacién aplicable, las prioridades del Presidente,
y los principios establecidos en la Orden Ejecutiva No. 12, 866, y que las decisiones tomadas por una
agencia no entren en conflicto con las politicas 0 medidas adoptadas o previstas por otra agencia.
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El propdsito de la Ley Congressional Review Act (conocida por sus siglas en in-
glés como CRA) es permitir al Congreso revisar “importantes” reglas emitidas
por agencias federales antes de que entren en vigor.28

Al respecto, la CRA define que una regla es “importante” si puede dar como
resultado:

- Unefecto anual sobre la economia de $ 100 millones o méas de ddlares;

- Un aumento importante en los costos o precios para los consumido-
res, las industrias individuales, las agencias gubernamentales (federa-
les, estatales o locales), o regiones geogréficas, o

- Efectos adversos significativos sobre la competencia laboral (el em-
pleo), la inversion, la productividad, la innovacion o la capacidad de las
empresas de los Estados Unidos, con sede en el extranjero, de compe-
tir en los mercados nacionales y de exportacion. 2

Asi, la agencia federal que pretenda que se promulgue una regla debe enviarla
al Congreso y a la GAO antes de que pueda entrar en vigor2' Ello por fax, por
correo convencional o por correo electrénico. Las propuestas deben incluir una
presentacion completa de la forma “Submission of Federal Rules”. 21

Al respecto, la GAO presenta un informe sobre cada regla importante a los Comi-
tés competentes en la materia de la regla, en cada Cémara del Congreso. El infor-
me deberd incluir una evaluacion del cumplimiento de la agencia respecto de los
pasos del proceso de reglamentacion 212 El informe se elabora a més tardar en los
15 dias naturales siguientes a la presentacion de la regla o fecha de publicacion.

En ese tenor, las agencias federales deben cooperar con la GAO, proporcio-
nandole informacion relevante para el informe que ésta debe presentar a cada
Cémara del Congreso.'3

208 Vid, Congressional Review Act Resources.

209 El término “importante” no incluye ninguna norma promulgada bajo la Ley de Telecomunicaciones
de 1996 y las modificaciones introducidas por dicha ley.

210 La presentacion de la agencia debe incluir una copia de la regla; una declaracién concisa relativa a
laregla, incluso la fecha efectiva propuesta; el costo-beneficio de la misma, y cualquier otra informa-
cién de interés.

21

La GAO confirma la recepcidn de las comunicaciones de las reglas recibidas por fax o correo electré-
nico. Hay una lista acerca de todas las normas federales, mayores y “nonmajor’, que las agencias han
presentado a la GAQ.

212 La GAO no analiza o comenta sobre el contenido o la calidad de la reglamentacion.
213 Aunque las agencias deben presentar las normas “nonmajor” tanto al Congreso como a la GAO, ésta

no estd obligada a presentar un informe al Congreso sobre el cumplimiento de la agencia con los
requisitos de procedimiento que rigen el proceso de reglamentacién de tales normas.
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Es de mencionar que las acciones tomadas por el Congreso bajo la CRA con-
sisten en una resolucién conjunta de aprobacion o desaprobacion de la regla
en revision.2" En caso afirmativo, la norma se publicara en el Registro Federal.

Finalmente, es de indicar que la vigencia de una norma no se puede retrasar
mas alld de la fecha en que cualquiera de las Cdmaras del Congreso vota para
emitir una resolucién conjunta de desaprobacion. Una regla no tendré efecto
(o continuara en sus efectos), si el Congreso dicta una resolucién conjunta de
desaprobacion. 213

Conclusiones

El parrafo octavo de la Seccién 9 del Articulo | de la Constitucion de
los Estados Unidos, es la base fundamental de la facultad del Congreso
para fiscalizar el gasto publico federal.

Para apoyar al Congreso en el cumplimiento de sus responsabilidades
de fiscalizacion, existe la Government Accountability Office (GAO), que
se encarga de investigar como el gobierno federal gasta los recursos
publicos, y de auxiliar a mejorar el funcionamiento gubernamental en
beneficio del pueblo de los Estados Unidos.

Sin perjuicio de las funciones de la GAO, la Cdmara de Representantes
y el Senado, a través de sus Comisiones, adopta directamente un plan
supervision acerca de leyes, programas y agencias federales para que
estén sujetas a revision, al menos cada 10 afos, para evitar la duplici-
dad de programas federales.

La Ley de Presupuesto y Contabilidad (Budget and Accounting Act, 1921),
ademas de detallar las pautas para el examen vy la aprobacion del presu-

214 El Congreso puede desaprobar las nuevas reglas, lo que da como resultado que las reglas carezcan

215

de efectos. Sin embargo, es raro que una norma sea rechazada por el Congreso.

Siel Congreso decreta una resolucion conjunta de desaprobacién, el Presidente puede vetar dicha
resolucion. El veto puede o no ser superado por el Congreso. Si lo supera, la norma no entrara en
vigor, si no lo supera la norma entrard en vigor.

Por lo demés, una regla desaprobada puede tener efectos, si el Presidente hace una determinacion
por orden ejecutiva de que la norma debe entrar en vigor porque es: a) necesaria, debido a un peli-
gro inminente para la salud o la seguridad u otras emergencias; b) necesaria para la aplicacién de las
leyes penales; ) necesaria para la seguridad nacional; o d) emitida de conformidad con la aplicacion
de un acuerdo comercial internacional.
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puesto federal, dio origen a la GAO que fiscaliza, en nombre del Congreso,
el proceso de la administracion financiera del gobierno federal.

5. La GAO es una entidad fiscalizadora superior de Estados Unidos, inde-
pendiente de la rama ejecutiva, no partidista, que trabaja para el Con-
greso. Cuenta con autonomia para determinar su organizacion interna
y reglamentar lo concerniente a la seleccion, reclutamiento y matricula
de su personal. Posee amplias facultades de evaluacion de programas y
para la verificacion de la legalidad, asi como respecto de la investigacion
de dreas de alto riesgo en operaciones del Gobierno. Su base legal se lo-
caliza en diversas leyes. Su competencia fiscalizadora esta disefiada para
asegurar la rendicion de cuentas de la rama ejecutiva ante la rama legis-
lativa y la sociedad. Sus valores fundamentales son la rendicion de cuen-
tas, la integridad y confiabilidad. Su desarrollo y evolucién, de casi de 100
anos, ha optimizado la organizacién de los servicios profesionales que
presta al Congreso, convirtiéndola en una de las mas modernas oficinas
de fiscalizacion a nivel mundial. Su titular es elegido por el Presidente
de los Estados Unidos, de una lista de tres candidatos que el Congreso
propone y el Senado ratifica. Los recursos que se asignan a la GAO cons-
tituyen una porcién del presupuesto del Poder Legislativo.

6. La mision de la GAO es apoyar al Congreso en el cumplimiento de sus
responsabilidades constitucionales y ayudar a mejorar el rendimiento y
asegurar la rendicion de cuentas del gobierno federal en beneficio del
pueblo estadounidense.

7. LaGAO proporciona informacion imparcial y equilibrada para apoyar al
Congreso en el desempeno de sus responsabilidades constitucionales,
y para ayudar a mejorar el desempeno vy la rendicién de cuentas del
gobierno federal hacia el pueblo estadounidense.

8. La GAO elabora su programa de trabajo de acuerdo con las necesida-
des del Congreso.

9. Aunque el titular de la GAO define y aprueba el plan rector de la insti-
tucion, atiende a las prioridades que le marca el Congreso. Asimismo,
no obstante que la vigilancia de las actividades de la GAO esta a cargo
de su Contralor General, también estd sujeta al control del Congreso.
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10. La GAO elabora su programa de trabajo de acuerdo con las necesida-
des del Congreso. De ese modo, el Contralor General define y aprue-
ba el Plan rector de la institucion, anual y plurianualmente, mediante
reglas disponibles al publico en general, sobre todo, atendiendo a las
prioridades que marca el Congreso.

11. Porlo que hace al Plan plurianual que elabora la GAQ, se prevé para un
periodo de seis anos, pero se actualiza regularmente. Los Ultimos tres
Planes rectores son los siguientes: el Plan Estratégico 2010-2015; el Plan
Estratégico 2014-2019, y el Plan Estratégico 2018-2023.

12. La Congressional Review Act permite al Congreso revisar “importantes”
reglas emitidas por agencias federales antes de que entren en vigor. La
agencia que pretenda promulgar una regla debe enviarla al Congreso
y a la GAO antes de que produzca efectos. Esta es también una manera
de fiscalizacion, aunque no de dineros publicos directamente.
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