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uando el Constituyente de Querétaro promulgé la
Constitucion federal que actualmente nos rige, dio
comienzo un nuevo proceso juridico que significaba
la instauracién de un orden juridico derivado de esa
Carta Magna, pero ademas dio inicio un proceso de
reforma de las Constituciones estatales, entre ellas la
del Estado de San Luis Potosi.

El presente estudio tiene como objeto analizar el
proceso reformador de la Constitucion potosina,
a la luz de la norma emitida para tales efectos, asf
como la de los transitorios de la Constitucion Fe-
deral de 1917.

1 Investigador A" del Centro de Estudios de Derecho e Investiga-
ciones Parlamentarias.
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Asimismo, analizaremos algunos aspectos de la historia que nos permiten si-
tuar al Estado de San Luis Potosi como parte importante de la historia de la
Revolucion Mexicana.

Finalmente estudiaremos algunos articulos de la Constitucion Potosina aproba-
da a la luz del proceso reformador de ese 1917, asi como mencionaremos bre-
vemente algunos datos sobre los diputados de ese Congreso Constituyente.

Contexto Historico del Estado en el periodo
Revolucionario (1910-1916)

San Luis Potosi es una entidad, cuyo antecedente mas preciso se ubica a finales
del siglo XVI, con el asentamiento de indios tlaxcaltecas dirigidos por misio-
neros franciscanos, dentro de las expediciones del Capitdn Miguel Caldera en
busca de oro y plata En las faldas del Cerro de San Pedro, el 25 de agosto de
1592, dia de San Luis Rey de Francia, en honor del Virrey don Luis de Velasco, y
el posterior trazado de la ciudad espafiola, se fundd la Villa de San Luis Rey del
Potosi el 3 de noviembre de 1592, siendo su primer alcalde don Juan de Ofate
y Salazar, hijo del conquistador Cristobal de Ofate, quien en 1546 habia funda-
do la ciudad de Zacatecas.

El actual estado de San Luis Potosi estuvo comprendido en las jurisdicciones de
los Reinos de México y de Nueva Galicia hasta diciembre de 1786, cuando se es-
tablecié una nueva division territorial conocida como sistema de intendencias.

La intendencia de San Luis Potosi era la méas extensa del virreinato, en ella se en-
contraban regiones heterogéneas y contrastantes, y su gobierno era complejo
ya que inclufa algunas de las Provincias Internas de Oriente, de las cuales dos
dependian del virreinato y las otras dos de la Comandancia General de Oriente,
de manera que el intendente de San Luis gobernaba el reino de México propia-
mente dicho, la provincia de San Luis que se extendia desde el rio PAnuco hasta
el de Santander y que comprendia las importantes minas de Charcas, Potos,
Ramos y Catorce; las provincias internas del virreinato: el Nuevo Reino de Ledn
y la Colonia del Nuevo Santander; las provincias internas de la Comandancia
General de Oriente: la provincia de Coahuila y la provincia de Texas.
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La intendencia de San Luis Potosi abarco el extenso territorio que hemos men-
cionado hasta la consumacion de la Independencia en 1821. Su administra-
cion provocd complejos problemas que no siempre pudieron ser resueltos con
oportunidad, como por ejemplo los constantes ataques de tribus no pacifica-
das al presidio del Rio Grande, jurisdiccion de la provincia y gobernacion de
Coahuila de la intendencia de San Luis Potost.

El primer intendente de San Luis Potos fue el doctor Bruno Diaz de Salcedo,
quien publicé un bando de buen gobierno con 33 articulos en los que se regu-
laba la vida de los vecinos. El Ultimo intendente fue Manuel Jacinto de Aceve-
do. Cabe mencionar que con el establecimiento del sistema de intendencias,
la Villa de los Valles perdio fuerza politica y econdmica en la Huasteca.

Durante la guerra de independencia, en San Luis Potosf se gestd también un
movimiento insurgente liderado por Luis Herrera, el sacerdote Juan Villerias y
Francisco Lanzagorta. La causa independentista cobro fuerza de nuevo a la lle-
gada del militar espafiol Francisco Xavier Mina Larrea, quien participd en los
combates mas destacados que se libraron el suelo potosino como la Batalla
del Valle del Maiz el 8 de junio de 1817; la Batalla de Pectillos el 15 de junio del
mismo ano; triunfando en todas ellas sobre los ejércitos realistas.

A mediados de 1821 la plaza se rindio al Ejército Trigarante y asf triunfé la inde-
pendencia en tierras potosinas.

Con el advenimiento del régimen federal solicitd su ingreso a la Federacion el
22 de diciembre de 1823 e instald su primer congreso el 21 de abril de 1824,
proclamé su primera Constitucion el 16 de octubre de 1826, que estuvo vi-
gente hasta 1835 cuando fue instaurado el régimen centralista, siendo hasta
agosto de 1846 cuando fue reinstaurada la Constitucion federalista, hasta que
la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna en 1853 la abolio.

A lo largo de la historia, San Luis Potosf jugarfa un papel sumamente importante
dentro de los diversos acontecimientos de la historia nacional, entre ellos ser el
centro de batallas durante la Invasion Norteamericana de 1847-48 y durante
el espacio de siete meses, ser la capital de la Nacién con el Presidente don
Benito Judrez tras la llegada de las tropas francesas a la capital del pais en 1863.

Capitulo destacado es la participacion de San Luis Potosi en la Guerra de Re-
forma, ya que desde diciembre de 1857 el comandante militar de la Plaza. Ma-
riano Morlett se adhirié al Plan de Tacubaya, proclamado contra la vigencia de
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la Constitucion liberal de 1857. El coronel José Maria Alfaro fue declarado jefe
conservador de San Luis Potosi y se adhirié a las Bases Organicas centralistas de
1843. Las primeras batallas se dieron entre los jefes conservadores de Armadillo,
Rioverde y Matehuala, contra las tropas liberales nortefas de Vidauri y Mariano
Escobedo. El lider conservador Luis G. Osollo murié de tifo en la ciudad de San
Luis Potosi el 18 de junio de 1858, un dia antes de cumplir 30 afos de edad,
quedando entonces como lider indiscutible de los conservadores el joven ofi-
cial Miguel Miramon, de apenas 25 afos. El liberal nortefio Juan Zuazua tomo la
ciudad de San Luis en junio de 1858, sus tropas la saguearon y el Obispo Pedro
Barajas fue expulsado, junto con otros curas y frailes.

El general en jefe de los liberales nortefios, Santiago Vidaurri, llegé a la ciudad a
mediados de agosto y asumio el gobierno. Impuso préstamos forzosos, expul-
sO a los espafoles, y amenazd a toda la poblacién que se opusiera a la causa
liberal. Ante la proximidad de Miramon, dejo la ciudad y se retird al pueblo
de Ahualulco, en donde, a fines de septiembre, Miramén le dio alcance tras
someter San Luis. La batalla de Ahualulco, la mas importante de entre las que
se escenificaron durante esta etapa en el estado, asestd un duro golpe a las
fuerzas liberales derrotadas. En ella murieron 672 soldados del ejército liberal,
y 91 fueron hechos prisioneros.

Por la ley del 12 de julio de 1859, Benito Judrez decreté que entraban en el
dominio de la nacion los bienes del clero secular y regular y que en todo el pais
quedaban suprimidas las érdenes religiosas, asi como todas las corporaciones
religiosas. £l gobernador Vicente Chico Sein publicé esta ley el 27 de julio. El
convento del Carmen se destino a Palacio de Justicia y Penitenciaria y su huerta
se convirtié en paseo publico. El convento de la Merced paso a ser el hospicio
de pobres y el de San Francisco se convirtié en una institucién educativa.

El general liberal Santos Degollado dejo la ciudad de San Luis acompafado de
su ejército y se dirigi¢ al Bajio, donde al mando de todo el ejército federal se en-
camind a enfrentar a las tropas conservadoras. Los grupos conservadores de la
Huasteca se habfan refugiado en la Sierra Gorda, territorio que dominaban las
fuerzas del general Tomds Mejia. Las poblaciones de Xilitla, Axtla, Tamazunchale y
Tancanhuitz fueron escenario continuo de los enfrentamientos entre ambos ban-
dos. Las fuerzas liberales de la region estaban al mando del coronel Celso Olivares.

Ante la llegada inminente de los conservadores, el gobernador Chico Sein tuvo
que abandonar la plaza para dirigirse a Matehuala. Ocupé entonces la guber-
natura el conservador Manuel Diaz de la Vega.
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Los enfrentamientos entre liberales y conservadores continuaron en todo el
estado: Ciudad del Maiz, Moctezuma, Bocas, Ahualulco, Cedral, Matehuala, So-
ledad, Villa de San Francisco, Venado y Pozos. Desde su despacho en Matehuala,
Chico Sein, consciente de la desarticulacion de las fuerzas liberales, cedid el
mando de las mismas al experimentado general José Lépez Uraga con el obje-
to de reunirlas y consolidarlas bajo una disciplina y estrategias mas adecuadas.

En poco tiempo, el general Lopez Uraga logrd formar un ejército de 4 000 hom-
bres con el que sostuvo una serie de campafas exitosas que permitieron la
restitucion de los poderes liberales en el estado. Chico Sein volvié a ocupar
como gobernador la ciudad de San Luis que, de nueva cuenta, se convirtié en
un centro de operaciones militares del ejército liberal. En ella, por unos dias,
el general Santos Degollado instald el cuartel general del ejército federal. En
septiembre de 1860 la Legislatura nombré gobernador a Séstenes Escandén,
comerciante vecino de Rioverde.

En los Ultimos dias de diciembre de 1860, los liberales entraron en la ciudad de
México tras haber derrotado a las fuerzas conservadoras en la batalla de Cal-
pulalpan. Judrez entré el 11 de enero de 1861, al mismo tiempo que el general
Tomés Mejia ocupaba Rioverde, defendida por Mariano Escobedo a quien hizo
prisionero. Mejia se refugié en la Sierra Gorda, en donde retuvo a Escobedo por
espacio de cuatro meses?

De igual manera es de recordar que uno de los principales opositores a Antonio
Lopez de Santa Anna nacio en San Luis Potosi: José Ponciano Arriaga Leija (1811-
1865).2 liberal de la época de la reforma, quien luché por el ideal del liberalismo y

2 MONROY CASTILLO, Marfa Isabel y CALVILLO UNNA, Tomads, Historia de San Luis Potosi, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1997, version digital disponible en: http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/
estados/libros/sanluis/html/sec_62.html.

3 Hlliberal potosino Ponciano Arriaga (1811-1865) llend las paginas de la historia de México durante la
primera mitad del siglo XIX. Federalista, abogado, militar, masén, Ponciano Arriaga, con un espiritu
que asumid la justicia como causa primordial, recorrié un largo camino en el que pugné por la de-
fensa de las garantias individuales, el apoyo a los mas necesitados, la defensa de los derechos de los
pobresy de los derechos de la nacion. Desde su despacho de abogado, las paginas de la prensa'y de
los folletos que editaba, las curules del Congreso, el exilio, los ministerios de Estado o las gubernatu-
ras, expresé con claridad y decision su pensamiento, aun en los tiempos y las situaciones mas difici-
les. Fue una pieza clave dentro del partido liberal y, a raiz de la Constitucién de 1857 y las Leyes de
Reforma, uno de los constructores del nuevo Estado mexicano. Gobernador del Distrito Federal y de
Aguascalientes, se le reconoce por su distinguida gestion pero, sobre todo, por sus profundas ideas
humanitarias expresadas en cientos de paginas fundamentales para la historia del pafs. La Ley de
Procuraduria de Pobres fue promovida por Ponciano como diputado local en el estado de San Luis
Potosi (7 de febrero de 1847), para defender a las clases sociales més vulnerables ante los abusos,
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que apoyd denodadamente a Benito Juarez, no en vano el primer club antirreelec-
cionista del pafs contra Porfirio Diaz llevaria el nombre de tan preclaro personaje.

También potosinos fueron destacados personajes del periodo pre-revoluciona-
rio, como Camilo Arriaga (1862-1945), sobrino nieto de Ponciano Arriaga; Juan
Sarabia (1882-1920); Antonio Diaz Soto y Gama (1880-1967); Librado Rivera
(1864-1932) y Rosalio Bustamante (1881-1963), quien fundaron el antes citado
Club Liberal Ponciano Arriaga, que en 1901 organizé el Primer Congreso Liberal
que diera origen al Partido Liberal Mexicano.

Para el afio de 1910, las principales actividades econémicas del Estado de San
Luis Potosi eran la agricultura, principalmente el maiz, la minerfa, asi como la
industria petrolera, principalmente en la zona de la Huasteca.

Si lo anterior fuera poco, el nombre de San Luis Potosi quedarfa indisoluble-
mente unido a la historia de la Revolucidon Mexicana, cuando con fecha 5 de
octubre de 1910, Francisco I. Madero promulgé en la Ciudad de San Antonio,
Texas, el Plan de San Luis, por el cual convocd a los mexicanos a levantarse en
armas el 20 de noviembre de ese mismo ano.

Resulta importante sefalar que el apdstol de la democracia decidid denominar
de esa manera el sefialado Plan, en virtud de que esa ciudad fue su cércel,
tras la detencién ordenada por el mismo Porfirio Diaz para impedirle parti-
Cipar en la elecciéon de ese 1910, ademas de que, al radicarse en los Estados
Unidos desde el 9 de octubre de 1910, decidié que lo mejor era ubicar la publi-
cacion del Plan en México para evitar conflicto politico.

Los primeros dirigentes del movimiento armado fueron pequefos o medianos
propietarios, con capacidad de convocatoria, que lograron ejercer su dominio
en las areas donde vivian. Eran la expresion de una autoridad sustentada en
tradiciones familiares, cierto poder militar y destreza para establecer lazos con
otros grupos de areas circundantes. Al iniciarse el levantamiento, Madero fue un
punto de referencia que permitio la unificacion de dichos grupos; sin embargo,
la mayoria de ellos se manifestd algunos meses después de la promulgacion
del Plan de San Luis. Entre ellos destacaron: Pedro Montoya, en Rioverde, Lagu-
nillas y San Ciro; Francisco de P. Mariel, en las Huastecas hidalguense, potosina
y veracruzana; Manuel Larraga, en la Huasteca potosina; Pedro Antonio, Samuel

excesos, agravios, vejacion y maltratos de los poderes. Siendo un antecedente de la Defensoria de
Oficio (elevada a rango constitucional en 1857) y de la Defensoria Social, y también un antecedente
lejano de la actual Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Ademas, dicha procuraduria ha
influido en el mundo a las diversas figuras de ombudsman
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[ La Constitucion del estado de San Luis Potosi de 1917 ]

y Francisco de los Santos, en la Huasteca potosina; Leobardo Jonguitud, en la
Huasteca potosina; Higinio Olivo, en Ciudad del Maiz; Ramon Santos Coy, en
Matehuala, Vanegas y Cedral; Manuel Buentello y Silvino Garcia, en la ciudad de
San Luis Potosf; Mateo Almanza, en Real de Catorce; Nicolas Torres, en Salinas y
Santo Domingo; y Saturnino, Cleofas y Magdaleno Cedillo, en Ciudad del Maiz.

A partir del llamado de Madero a las armas los campesinos se levantaron en
algunas haciendas. Las rebeliones de indigenas proliferaron, particularmente
en el sur de la Huasteca.

Las primeras escaramuzas de batalla dieron pronto evidencia de que el ejército
porfirista no podria combatir a los revolucionarios, no tanto por la potencia de
fuego de cada grupo, sino porque a diferencia de los porfiristas, los revolucio-
narios tenfan todo el entusiasmo de su causa y su afan de libertad.

Sin embargo, una vez culminada la etapa porfirista, la negociacion dio como
resultado el desmantelamiento de las tropas revolucionarias, asi a pesar de ha-
ber ganado la guerra y la eleccion presidencial subsecuente, Madero perderia
la Revolucién, por lo que tras la llamada decena tragica, del 9 al 19 de febrero
de 1913, episodio por el cual las tropas del ex ejército porfirista se rebelaron en
contra del orden constitucional. Madero y José Marfa Pino Sudrez, el vicepresi-
dente, serian asesinados en la Penitenciaria de Lecumberri.

Tras el asesinato de Madero, los mecanismos constitucionales en vigor, y los
manejos politicos de Victoriano Huerta, lo convierten en Presidente Constitu-
cional. A pesar de que la historiograffa mexicana lo ha calificado de usurpador,
la realidad es que se convirtié en Presidente respetando el orden constitucio-
nal. Sin embargo, el epiteto de Chacal le sigue quedando, pues las situaciones
que lo llevaron a dicha posicion demostraron su falta de conviccion y lealtad.

Una vez que se da la situacion de la llegada de Huerta al poder, los distintos
gobiernos estatales se debaten entre el reconocimiento y el desconocimiento,
dentro de estos ultimos se encontraba San Luis Potosi, cuyo gobernador ma-
derista era el coahuilense Rafael Cepeda de la Fuente, quien fue apresado por
el ejército huertista, destituido de su cargo y apresado en la Penitenciaria de
la Ciudad de México. Cepeda posteriormente fue diputado Constituyente en
Querétaro en 1916-1917.

4 Monroy y Calvillo, Op. cit.
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Coahuila, cuyo Gobernador, Venustiano Carranza, opté por desconocer a Huer-
ta a través del Plan de Guadalupe de 23 de marzo de 1913.

Cabe sefalar que al inicio el Plan sélo tenia como meta derrocar a Victoriano
Huerta y no es sino hasta que se da la guerra de facciones revolucionarias tras
la salida del chacal del poder, que se hacen reformas tendientes a granjearse el
apoyo del pueblo y derrotar a villistas, zapatistas y convencionistas.

Finalmente, como consecuencia de esas reformas, se llega al Constituyente de
Querétaro y de ahi a las constituciones locales como la de San Luis Potosi, que
serd el tema del siguiente capitulo.

Elecciones de los Diputados al Constituyente

Una vez que Huerta asume el poder, Venustiano Carranza promulga el Plan de
Guadalupe el 23 de marzo de 1913y de ahf arranca el proceso que culminaria
primeramente en Querétaro y posteriormente en San Luis Potos, asi que repa-
saremos los antecedentes documentales que llevaron a ese punto.

Primeramente el Plan de Guadalupe sefalaba que:

7°.- El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en
los Estados cuyos Gobiernos hubieren reconocido al de Huerta, asumira el cargo
de Gobernador Provisional y convocaré a elecciones locales, después de que
hayan tomado posesion de su cargo los ciudadanos que hubieren sido electos
para desempenar los altos Poderes de la Federaciéon, como lo previene la base
anterior, al ciudadano que hubiese sido electo®

Es de mencionar que en todo el Plan no se hace mencién alguna a un cambio de
normas, de hecho, la base misma del Plan es la defensa del orden constitucional
subvertido, asi que en un primer momento se mantiene ordeny coherencia, pero
al triunfo de esa parte de la lucha y una vez dividida la faccién revolucionaria en
dos grupos irreconciliables, Carranza toma rumbo a Veracruz y el 12 de diciembre
de 1914 promulga lo que se conoce como reforma del Plan de Guadalupe, en el
que primeramente hace un resumen de la division que se da entre los grupos
revolucionarios como causa del conflicto que se avecina.

5 Visible en: https://es.wikisource.org/wiki/Plan_de_Guadalupe

430

DR ©2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

[ La Constitucion del estado de San Luis Potosi de 1917 ]

Posteriormente sefala que es preciso seguir con la lucha contra lo que califica
enemigos del pueblo, por lo que prorroga en su vigencia al Plan de Guadalupe y
en consecuencia lo modifica, para sefalar entre otros puntos que:

Art. 2° El primer jefe de la revolucion y encargado del Poder Ejecutivo expedira
y pondré en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales y politi-
cas del pafs, efectuando las reformas que la opinion exige como indispensables
para restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre
si; leyes agrarias que favorezcan la formacion de las tierras de que fueron injus-
tamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo
de impuestos a la propiedad de raiz; legislaciéon para mejorar la condicion del
pedn rural, del obrero, del mineroy, en general, de las clases proletarias; estable-
cimiento de la libertad municipal como institucion constitucional; bases para
un nuevo sistema de organizacion del Poder Judicial independiente, tanto en
la federacién como en los estados; revision de las leyes relativas al matrimo-
nio y al estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el estricto
cumplimiento de las leyes de reforma; revisién de los cédigos Civil, Penal y de
Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el propdsito de hacer ex-
pedita y efectiva la administracion de justicia; revision de las leyes relativas a la
explotacion de minas, petroleo, aguas, bosques y demas recursos naturales del
pafs, y evitar que se formen otros en lo futuro; reformas politicas que garanticen
la verdadera aplicacion de la constitucion de la republica, y en general, todas
las demés leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes
del pafs la efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la ley.

Art. 3° Para poder continuar la lucha y para poder llevar a cabo la obra de re-
formas a que se refiere el articulo anterior el jefe de la revolucion, queda ex-
presamente autorizado para convocar y organizar el ejército constitucionalista
y dirigir las operaciones de la campafa; para nombrar a los gobernadores y
comandantes militares de los estados y removerlos libremente; para hacer las
expropiaciones por causa de utilidad publica que sean necesarias para el repar-
to de tierras, fundacién de pueblos y demds servicios publicos; para contratar
empréstitos y expedir obligaciones del tesoro nacional, con indicacién de los
bienes con que han de garantizarse; para nombrar y remover libremente los
empleados federales de la administracion civil y de los estados y fijar las atribu-
ciones de cada uno de ellos; para hacer directamente o por medio de los jefes
que autorice, las requisiciones de tierras, edificios, armas, caballos, vehiculos,
provisiones y demds elementos de guerra; y para establecer condecoraciones y
decretar recompensas por servicios prestados a la revolucion.®

6  Visible en: https://es.wikisource.org/wiki/Adiciones_al_Plan_de_Guadalupe
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La idea de este texto reformado es, evidentemente, arrebatar banderas al villis-
mo y al zapatismo, lo que hace entre otras formas a través de la promulgacion
de la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, asi como las negociaciones para crear
los llamados batallones rojos.

Finalmente y viendo que el proceso armado habia evolucionado de un mero cam-
bio de individuos a la necesidad de modificar el régimen econémico, politico y
social, el dia 15 de septiembre de 1916, modifica de nueva cuenta el Plan de Guada-
lupe a efecto de que se convocara a un Congreso Constituyente que, resulta todo
un tema gue auin no se ha estudiado a fondo: reformar la Constitucion de 1857.

Y es interesante porque esa Constitucion de 1857, establecia un mecanismo
de reforma que debia seguirse y que en el caso de Querétaro no fue seguido
del todo, lo que generd uno de los primeros ataques en su contra de parte del
abogado reaccionario Jorge Vera Estafol quien publicd una obra llamada
Al Margen de la Constitucidn de 1917 en los siguientes términos:”

El decreto en comento sefalaba en las partes més importantes lo siguiente:

Que esta Primera Jefatura ha tenido siempre el deliberado y decidido propdsito
de cumplir con toda honradez y eficacia el programa revolucionario delineado
en los articulos mencionados y en los demés del decreto de 12 de diciembre,
y al efecto ha expedido diversas disposiciones directamente encaminadas a
preparar el establecimiento de aquellas instituciones que hagan posible y facil
el gobierno del pueblo por el pueblo; y que aseguren la situacion econdmica
de las clases proletarias, que habfan sido las mas perjudicadas con el sistema
de acaparamiento y monopolio adoptado por gobiernos anteriores, asi como
también ha dispuesto que se proyecten todas las leyes que se ofrecieron en el
articulo segundo del decreto citado, especialmente las relativas a las reformas
politicas que deben asegurar la verdadera aplicacion de la Constitucién de la
Republica, y la efectividad y pleno goce de los derechos de todos los habitantes
del pafs; pero, al estudiar con toda atencién estas reformas, se ha encontrado
que si hay algunas que no afectan a la organizacion y funcionamiento de los
poderes publicos, en cambio hay otras que si tienen que tocar forzosamente
éste y aquella, asi como también que, de no hacerse estas Ultimas reformas,

7 Visible en: https://books.google.com.mx/books?id=ZYkt_fs68uoC&pg=PA279&Ipg=PA279&dqg=al+-
margen+de+la+constitucion+de+1917+jorge+vera+esta%C3%B1ol&source=bl&ots=yjHPaQN-
gpw&sig=KugzsT2yJ6narwyGArybrgtt0i0&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjlmcibmpfYAhUH4YMKH-
bKICVEQ6AEIQDAG#v=0nepage&q=al%20margen%20de%20la%20constitucion%20de%20
1917%20jorge%20vera%20esta%C3%B1ol&f=false
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se correria seguramente el riesgo de que la Constitucion de 1857, a pesar de
la bondad indiscutible de los principios en que descansa y del alto ideal que
aspira a realizar el Gobierno de la Nacion, continuara siendo inadecuada para la
satisfaccion de las necesidades publicas, y muy propicia para volver a entronizar
otra tirania igual o parecida a las que con demasiada frecuencia ha tenido al pafs,
con la completa absorcion de todos los poderes por parte del Ejecutivo; o que
los otros, con especialidad el Legislativo, se conviertan en una rémora constante
para la marcha regular y ordenada de la administracion;. ..

Que contra lo expuesto no obsta que en la Constituciéon de 1857 se establez-
can los tramites que deben seguirse para su reforma; porque aparte de que
las reglas que con tal objeto contiene se refieren tnica y exclusivamente a la
facultad que se otorga para ese efecto al Congreso Constitucional, facultad
que éste no puede ejercer de manera distinta que la que fija el precepto que
se la confiere; ella no importa, ni puede importar ni por su texto, ni por su es-
piritu una limitacion al ejercicio de la soberania por el pueblo mismo, siendo
que dicha soberania reside en éste de una manera esencial y originaria, y por
lo mismo, ilimitada, segun lo reconoce el articulo 39° de la misma Constitu-
cién de 1857. (resaltado nuestro)

Por todo lo expuesto, he tenido a bien declarar lo siguiente:

Articulo 1° Se modifican los articulos 4°, 5°y 6° del Decreto de 12 de diciembre
de 1914, expedido en la H. Veracruz, en los términos siguientes:

Articulo 4° Habiendo triunfado la causa constitucionalista, y estando hechas las
elecciones de Ayuntamientos en toda la Republica, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, convocard a
elecciones para un Congreso Constituyente, fijando en la convocatoria la fechay
los términos en que habran de celebrarse, y el lugar en que el Congreso deberd
reunirse. Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada Estado
o Territorio nombrardn un diputado propietario y un suplente por cada sesenta
mil habitantes o fraccién que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo
general de la Republica en 1910. La poblacion del Estado o Territorio que fuere
menor de la cifra que se ha fijado en esta disposicion elegird, sin embargo, un di-
putado propietario y un suplente. Para ser electo Diputado al Congreso Consti-
tuyente, se necesitan los mismos requisitos exigidos por la Constitucion de 1857
para ser Diputado al Congreso de la Unidn; pero no podrdn ser electos, ademds
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de los individuos que tuvieren los impedimentos que establece la expresada
Constitucion, los que hubieren ayudado con las armas o servido empleos publi-
cos en los gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucionalista.

Articulo 5° Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le presentard el pro-
yecto de la Constitucion reformada para que se discuta, apruebe o modifique,
en la inteligencia de que en dicho proyecto se comprenderdn las reformas dic-
tadasy las que se expidieren hasta que se retina el Congreso Constituyente.

Articulo 6° El Congreso Constituyente no podra ocuparse de otro asunto que el
indicado en el articulo anterior; deberd desempefar su cometido en un periodo
de tiempo que no excederd de dos meses, y al concluirlo expedird la Consti-
tucion para que el Jefe del Poder Ejecutivo convoque, conforme a ella, a elec-
ciones de poderes generales en toda la Republica. Terminados sus trabajos, el
Congreso Constituyente se disolverd. Verificadas las elecciones de los Poderes
Federales e instalado el Congreso General, el Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, le presentard un informe
sobre el estado de la administracién publica, y hecha la declaraciéon de la perso-
na electa para Presidente le entregara el Poder Ejecutivo de la Nacién.

Articulo 2° Este decreto se publicard por bando solemne en toda la Republica.

Como puede verse, el mismo Carranza reconocia que el proceso juridico era es-
pecial y en consecuencia se daba la licencia de que se modificara el proceso refor-
mador basado en que con tal acto se estaba ejecutando la voluntad de pueblo,
depositario primero de la soberania nacional, lo que permitia esa licencia.

Ahora bien, una vez concluido el proceso Constituyente y vigente la Constitu-
cion desde el 1° de mayo de 1917, tocaba hacer las modificaciones juridicas a
las constituciones locales, teniendo presente que el intentar un proceso mo-
dificatorio como lo preceptuaba primero la Constitucion de 1857 y posterior-
mente la de 1917 entranaba dificultades técnico juridicas complicadas, por lo
que Carranza atento al pulso politico antes que al juridico, optd por seguir una
formula semejante a la federal para llamar a la modificacion de las Constitucio-
nes: convocar y celebrar elecciones de legislaturas y dotarlas por Unica ocasion
de capacidad Constituyente sin menoscabo de sus demas atribuciones.

8  Visible en: http://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/251/1/
images/001.pdf
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Por laimportancia que entrafa debemos redactar en su totalidad el documento:
Decreto num. 13

Al margen un sello que dice: “Republica Mexicana. Ley” Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado
del Poder Ejecutivo de la Union, en uso de las facultades de que me hallo inves-
tido, y considerando:

Que el articulo 7. del Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, dispuso que
el ciudadano que fungiese como “Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,en
cada uno de los Estados cuyos Gobiernos hubieren reconocido al de Huerta,
asumirfa el cargo de Gobernador Provisional y convocatoria a elecciones, des-
pués de que hubiesen tomado posesion de sus cargos los ciudadanos que hu-
bieran sido electos para desempeniar los altos Poderes de la Federacion”.

Que dicho articulo quedd modificado en su primera parte por el articulo3o. del
Decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en la H. Veracruz, que adiciono el
Plan mencionado, pues en él se facultd expresamente al Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Union, entre otras cosas,
para nombrar a los Gobernadores y Comandantes Militares de los Estados y remo-
verlos libremente, dejando subsistente la segunda parte, en la que, como se ha
dicho; se previno que los Gobernadores provisionales convocarian a elecciones,
tan luego como tomasen posesion de sus cargos los CC. electos para desempenar
los altos Poderes de la Federacién, toda vez que en el susodicho Decreto de 12
de diciembre de 1914 no hay disposicion alguna que haya modificado o dejado
sin efecto la referida segunda parte del articulo 7o. del citado Plan de Guadalupe.

Que habiéndose verificado ya las elecciones para los altos Poderes de la Fe-
deracién, de acuerdo con el articulo 20. transitorio de la Constitucion Federal-
reformada, para que el régimen Constitucionalista en el orden Federal quede
restablecido el dfa To. de mayo préximo y estando ya asegurada la paz publi-
caen la mayor parte de los Estados de la Republica, no hay motivo para que
seaplace la convocatoria a elecciones para Poderes locales, hasta después de
lafecha en que los CC. Electos para los altos Poderes Federales hayan tomadopo-
sesion de sus respectivos cargos, pues es indispensable que dichas eleccionesse
verifiguen cuanto antes para que toda la Administracién Publica del pais,quede
bajo el imperio de la ley y pueda asf la Constitucion General ser debidamente-
observada en todas sus partes.
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Que las elecciones proximas para Poderes de los Estados deben ya sujetarsea
lo que sobre el particular dispone la Constitucién General de la Republica en
debido acatamiento de lo que previene en su articulo To. transitorio; por lo que,
a la vez hay que modificar la parte vigente del articulo 70. del Plan de Guadalu-
pe, deben dictarse provisionalmente las disposiciones encaminadas a poner las
leyes locales en consonancia con los preceptos de la Constitucion General por
lo que toca a las elecciones para Poderes de los mismos Estados, pues de otra
manera serd imposible que aquellos preceptos tuviesen su pleno cumplimiento
desde luego, como lo provienen de una manera expresa.

Que para que la Constitucion Federal sea también cumplida en otras muchas
de sus disposiciones que deberdn ser de observancia obligatoria desde el dia
primero de mayo del corriente afo, es preciso que se reformen cuanto antes las
Constituciones de los Estados, en consonancia con aquéllas, lo que ciertamente
no podrd hacerse si hubiera que seguir los trdmites lentos que la mayor parte de
dichas Constituciones establecen al efecto; para lo que hay necesidad de dar a
las Legislaturas de los Estados que resulten de las proximas elecciones, el carac-
ter de Constituyentes ademas del que les es propio como ordinarias.

Por todo lo expuesto, he tenido a bien decretar:

Articulo 1. Se reforma la Ultima parte del articulo 7. del Plan de Guadalupe, en
los siguientes términos:

Articulo 7. Los Gobernadores Provisionales de los Estados convocardn a eleccio-
nes para Poderes Locales a medida que en cada caso y en atencion a la situacion
que guarda cada Estado, los autorice el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, o en su caso, el Presidente de la Repu-
blica, procurando que dichas elecciones se hagan de manera que las personas que
resulten electas tomen posesion de sus cargos antes del dia primero de julio del
presente ano, hecha excepcién de los Estados en que la paz estuviese alterada, en
los que se instalaran los poderes locales hasta que el orden sea restablecido.

Articulo 2. Para ser Gobernador de un Estado se necesita ser ciudadano mexica-
no por nacimiento, originario del Estado o vecino de él, con residencia efectiva,
en los ultimos cinco afos anteriores al dia de la eleccion.

Articulo 3. Los Gobernadores Provisionales de los Estados dividiran sus respecti-
VoS territorios en tantos distritos electorales cuantos estimaren convenientes, en
atencion al censo de la poblacion, pero de manera que en ningun caso podran
ser dichos distritos menos de quince.
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Articulo 4. Quedan facultados los Gobernadores de los Estados para hacer en las
leyes locales las modificaciones necesarias para que se cumplan debidamente
las disposiciones anteriores.

Articulo 5. Las Legislaturas de los Estados que resulten de las elecciones proxi-
mas, tendrdn ademas del cardcter de Constitucionales, el de Constituyentes,
para sélo el efecto de implantar en las Constituciones locales, las reformas de la
nueva Constitucion General de la Republica en la parte que les concierna, y asf
se expresara en la convocatoria correspondiente.

Articulo 6. Esta ley se publicard por bando solemne en toda la Republica.
Por tanto, mando se imprima, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de la Ciudad de México, Capital de la Republica,
a los veintidds dfas del mes de marzo de mil novecientos diez y siete. V. CA-
RRANZA, Rubrica. Al C. Lic. Manuel Aguirre Berlanga, Subsecretario Encargado
del Despacho de Gobernacion. Presente!”

En los umbrales del Congreso Constituyente nacional se formaron organizacio-
nes politicas en San Luis Potosf: los partidos Constitucionalista Potosino, Liberal,
Liberal Obrero, Reformista Independiente, Club Reformista del Proletariado y Club
Ponciano Arriaga, que postularon como candidatos a la gubernatura del estado a
Juan Sarabia, Juan Barragén, Samuel de los Santos y a Humberto Macias Valadez.

El gobernador Federico Chapoy convocd elecciones extraordinarias para go-
bernadory diputados al Congreso del Estado. Venustiano Carranza dio su apoyo
a Juan Barragéan por encima de las preferencias de Chapoy que, precisamente
por eso, fue sustituido por el general Alfredo Breceda.

Al general Alfredo Breceda le tocaron las elecciones del 29 de abril para goberna-
dor del estado. Estas elecciones, irregulares e impugnadas, llevaron de cualquier
forma a Juan Barragén a la gubernatura del estado por el tiempo que faltaba para
cumplir el periodo del 26 de septiembre de 1915 al 25 de septiembre de 19192

Bajo ese tenor, el Gobernador del estado de San Luis Potosf llamo a elecciones
y a partir de septiembre de 1917, se integré la XXV legislatura que se conformé
como sigue:

9  Monroyy Calvillo, op. cit.
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Vigésima Quinta Legislatura Constitucional
Septiembre 1917 — Septiembre 1919

José Rojas

José Ciriaco Cruz

Horacio Uzeta-Ter Distrito

Flavio B. Ayala-2° Distrito

Rafael S. Segura-4° Distrito
Agustin Lapayre-5° Distrito

Pablo A. Sénchez-6° Distrito

Juan I. Duran-7° Distrito

Simoén Puente-8° Distrito

Antonio Vives-9° Distrito
Benjamin N. Gonzélez-10° Distrito
Rafael Castillo Vega-12° Distrito
Jacinto Maldonado-13° Distrito
Nicasio Sdnchez Salazar-14° Distrito
Hilario Menindez-15° Distrito

Salvador Monroy Plowes (sustituido por Rojas)™®

Instalacion y Participacion del Constituyente

No habiendo informacion disponible sobre los debates efectuados en el Con-
greso constituyente local, finalmente, el 5 de octubre de 1917 se aprobd la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf, se promul-
g6 el 8 del mismo mes y se publicé en los meses de enero y febrero de 1918. El
texto constitucional original fue el siguiente:

10  Visible en: http://congresosanluis.gob.mx/conocenos/legislaturas-de-estado . Por razones descono-
cidas se aprecia que esta Legislatura repite numeracién con la de 1915-1917, es decir, ambas se
hacen llamar vigésima quinta.
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Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi™

El C. General Juan Barragén, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobe-
rano de San Luis Potosi, a sus habitantes, sabed:

El XXV Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, conforme al articulo
5¢ del Decreto de 22 de Marzo del corriente ano, expedido por el C. Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, reformando la Ultima parte del articulo 7° del Plan de Gua-
dalupe, y al articulo 3° del Decreto de Convocatoria del 30 del mismo mes, del Go-
bierno Provisional, ha tenido a bienexpedir la siguiente Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, que reforma la del 27 de julio de 1861.

Titulo primero.
Territorio del Estado, sus habitantes, vecinos y ciudadanos.

Seccion .
De la Division Territorial.

Articulo 1°.- El Territorio del Estado es el que de hecho y derecho le pertenece,
dentro de los limites establecidos por el Pacto Federal; y se divide para su régi-
men interior en Municipios.

Articulo 2°.- Los municipios en que se divide el Estado, serdn los que fije la Ley
Orgénica que se expida.

Seccién Il
De los Habitantes del Estado.

Articulo 3°.- El Estado reconoce en sus habitantes los derechos que concede al
hombre la Constitucion General de la Repubilica.

Articulo 4°.- Todos los habitantes del Estado estan obligados a obedecer las Le-
yes vigentes y los Reglamentos de las Municipalidades donde residan.

Seccion Il
De los Potosinos y sus obligaciones.

Articulo 5°.- Son Potosinos los nacidos en el Territorio del Estado y los avecinda-
dos en él, con tal que tengan la cualidad de mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion.

Seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase

de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno,

11 Enla medida de lo posible se trata de respetar la grafia en vigor en la fecha de promulgacion.
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en que no sea indispensable la calidad de ciudadano potosino. En tiempo de
paz ningun extranjero podré servir en las milicias del Estado ni en las fuerzas
de Policia o Seguridad Publica.

Articulo 6°- La vecindad se adquiere con dos afos de residencia en el Estado o
por actos que manifiesten el deseo de radicares en él.

Articulo 7°- Son obligaciones de los Potosinos:

L. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afos, concurran a las
Escuelas Publicas o Privadas, para obtener la Educacion Primaria Elemental
y Militar, durante el tiempo que marca la Ley de Instruccion Publica.

Il Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en
que residan, para recibir Instruccién Civica y Militar que los mantenga ap-
tos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de
las armas y conocedores de la disciplina militar.

Il Alistarsey servir en la Guardia Nacional, y en las milicias del Estado, confor-
me a las Leyes Orgdnicas respectivas, para asegurar y defender la Indepen-
dencia, el Territorio, el Honor, los derechos e intereses de la Patria, asf como
la tranquilidad y el orden interior del Estado.

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi del Estado como del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que establezcan las Leyes.

V. Inscribir a sus hijos en el Registro Civil, dentro del término que sefala la
Ley respectiva.

Seccion IV.
De los ciudadanos Potosinos, sus derechos y obligaciones.

Articulo 8°- Son ciudadanos del Estado los que siendo Potosinos tienen las cua-
lidades siguientes:

L. Haber cumplido 18 afos si son casados, 0 21 si no lo son.
Il.  Tener modo honesto de vivir.

Articulo 90~ Son prerrogativas de los ciudadanos Potosinos:

. Votar en las elecciones populares.

Il Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombra-
dos para cualquier empleo o comisién, teniendo las cualidades que la
Ley establezca.

Il Asociarse para tratar pacificamente los asuntos politicos del Estado vy los
Municipios.
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IV.  Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

V. Tomar las armas en el Ejército, o en la Guardia Nacional, para la defensa del
Estado y sus Instituciones, en los términos que prescriben las Leyes.

Articulo 10°.- Son obligaciones de los ciudadanos potosinos:

l. Inscribirse en el Catastro de las Municipalidades, manifestando la propie-
dad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de
que subsista; asi como también inscribirse en los padrones Electorales, en
los términos que determinan las Leyes.

Il.  Votaren las elecciones Populares en el Distrito Electoral que les corresponda.
. Desempenar los cargos de elecciéon popular para los que fueren electos.
IV.  Desempenar las funciones electorales y las de jurado.

Articulo 11°.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

l. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obliga-
ciones que impone el Articulo anterior. Esta suspension durard un afo, y se
impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialase la Ley.

Il.  Porincapacidad moral, publica o comprobada.

Il Por ser deudor a los caudales publicos fiados a su manejo, precediendo
requerimiento para el pago.

IV.  Por ser ebrio consuetudinario, vago o tahur habitual, cuando esto esté le-
galmente comprobado.

V. Por quiebra fraudulenta justificada.

VI, Porestar procesado, desde el auto motivado de prisién; o si es funcionario
publico, desde la declaracion de haber lugar a la formacion de causa, hasta
la sentencia definitiva si fuere absolutoria.

VII.  Por estar extinguiendo actualmente condena impuesta por los Tribunales
competentes.

VIII. Por estar préfugo de la justicia desde que se dicte la orden de aprehen-
sién, hasta que prescriba la accion penal.

IX.  Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La Ley fijard los casos en que se pierde y los demds en que se suspenden los
derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

Articulo 12°.- La ciudadania se pierde:

l. Por naturalizacién en paises extranjeros.
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Il Por servir oficialmente al Gobierno de otro pais, o admitir de él conde-
coraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso General,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios, que pue-
den aceptarse libremente.

Il Por comprometerse en cualquier forma ante ministros de algun culto o
ante cualquier otra persona, a no observar la presente Constitucion o las
Leyes que de ella emanen.

Titulo segundo.
Del Estado, su forma de Gobierno y Divisién de Poderes.

Seccién I
De su régimen interior.

Articulo 13°- El Estado de San Luis Potosi, es parte integrante de la Federacion
Mexicana. Este adopta, para su régimen interior, la forma de Gobierno Republi-
cano, Representativo, Popular; y se ejerce por medio de los poderes, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; sin que puedan reunirse dos o mas de éstos en una sola
corporacién o persona, ni el Legislativo en un solo individuo.

Seccion |l
Del Poder Legislativo.

Articulo 14°.- EI Poder Legislativo serd ejercido por una Asamblea de Diputados
que se denominara: CONGRESO DEL ESTADO.

De la eleccion y cualidades de los Diputados.

Articulo 15°- El Congreso del Estado se compondra de representantes nombra-
dos en su totalidad cada dos afos por los ciudadanos potosinos.

Articulo 16°- El nimero de Diputados sera el que corresponda a uno por cada
cuarenta mil habitantes. Conforme a esta base se nombraran uno o varios Dipu-
tados Propietarios e igual nimero de Suplentes.

Si uno o varios Distritos Electorales no tuvieron el nimero de habitantes sefa-
lado, nombrardn, sin embargo, un representante; no pudiendo ser menos de
quince el nimero de Diputados Propietarios, con sus respectivos Suplentes.

Articulo 17°- La eleccién de Diputados serd directa en los términos que designe
la Ley Electoral.

Articulo 18°.- Para ser Diputado se requiere:

Ser ciudadano potosino en ejercicio de sus derechos, originario del Estado o
avecindado en él, con seis meses de anterioridad a la fecha de la eleccién. La
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vecindad no se pierde por la ausencia en el desempefio de cargos publicos de
elecciéon popular.

Articulo 19°.- No pueden ser Diputados:

El Gobernador del Estado y el Secretario del mismo.

Il.  Los Ministros del Tribunal de Justicia.

Il Los empleados del orden Judicial en los puntos donde ejerzan jurisdiccion.
V. Los empleados de nombramiento del Gobierno General o del Estado.

V. Los Presidentes Municipales.

VI.  Los individuos del Ejército Permanente que estén en servicio activo.

No estaran impedidos los individuos a que se refieren las fracciones Il a VI de
este Articulo, si se separan de sus funciones o empleos noventa dfas antes
de la eleccion.

Articulo 20°.- Los Diputados, desde el dia de su eleccién, hasta aquel en que
concluya su encargo, no pueden aceptar ni ejercer del Gobierno General o del
Estado, cargo o empleo en que se disfrute sueldo, sin previa licencia del Con-
greso o de la Diputacion Permanente; cesando, en este caso, en sus funciones
representativas mientras dure la nueva ocupacion. Estan sujetos al mismo requi-
sito los Diputados Suplentes en ejercicio de sus funciones.

La infraccion de este Articulo se castiga con la pérdida del caracter de Diputado,
salvo el caso del Articulo 102 de la presente Constitucion.

Articulo 210~ Los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempeno de su encargo, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

Articulo 220- Sélo el Congreso puede calificar la validez o nulidad de las eleccio-
nes de sus miembros y resolver las dudas que sobre ellas se ofrezcan.

Seccién Il
De la Instalacion, Sesiones y Recesos del Congreso.

Articulo 23°.- El Congreso no puede abrir sus sesiones ni ejercer su encargo, sin
la concurrencia de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes deberdn reunirse el dia sefalado por la Ley y compeler a los ausentes,
bajo las penas que ella designe.

Articulo 24°- El Congreso tendrd anualmente dos periodos de sesiones; el pri-
mero comenzard el dia 15 de septiembre y concluird el quince de Diciembre,
y el segundo, improrrogable, comenzara el primero de Abril y terminard el dia
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ultimo de Mayo. El primer periodo se podrd ampliar por un mes més, a juicio de
las dos terceras partes de los Diputados presentes, o a peticion del Ejecutivo.

El Reglamento Interior sefalard las formalidades con que deben celebrarse la
aperturay clausura de sesiones.

Articulo 25°.- En el primer perfodo se ocuparad de preferencia en examinar y
aprobar el presupuesto de gastos que le presente el Gobernador, correspon-
diente al afo entrante, asi como en sefalar los fondos con que deben cubrirse.
En el segundo, se ocupard, con la misma preferencia, en examinar y calificar las
cuentas de recaudacion y distribucion de caudales que el Contador de Glosa le
presente glosadas, relativas al afio préximo anterior. La revision de estas cuen-
tas no se limitard a investigar si las cantidades gastadas estan o no de acuerdo
con las partidas respectivas del presupuesto, sino que se extenderd al examen
y justificaciéon de los gastos hechos y a la responsabilidad a que hubiere lugar.

Articulo 26°.- Tendréd sesiones extraordinarias, Unicamente cuando asi lo de-
mandan las necesidades, urgencia y gravedad de los negocios, a juicio de la
Diputacion Permanente o del Gobernador; la duracion de ellas seréd solo por el
tiempo preciso para llenar su objeto, no pudiéndose ocupar mas que del asunto
0 asuntos que se hayan expresado en la convocatoria respectiva.

Articulo 27°- Si el Congreso estuviere en sesiones extraordinarias, cuando se
deban comenzar las ordinarias, cesaran aquéllas y abrird un periodo ordinario,
ocupandose de preferencia en los asuntos de que estaba tratando.

Articulo 28°- El Congreso, en calidad de Gran Jurado, no tendrd receso.

Seccion IV.
De las atribuciones del Congreso.

Articulo 29°.- Son atribuciones del Congreso.

L. Iniciar Leyes al Congreso de la Unién y representar a éste sobre las que
diere, y sobre los decretos generales que se opongan o perjudiquen a los
intereses del Estado.

Il.  Disponer la resistencia a una invasion extranjera en los casos en que el
peligro sea tan inminente que no admita demora, dando cuenta inmedia-
tamente al Gobierno General.

Il Calificar la validez o nulidad de las elecciones de Gobernador, Ministros
del Tribunal de Justicia, Diputados al Congreso del Estado y Ayuntamien-
tos del mismo; haciendo el cobmputo de votos en los términos que pre-
venga la Ley.

444

DR ©2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

[ La Constitucion del estado de San Luis Potosi de 1917 ]

IV.  Determinar sobre las excusas que expongan para no admitir esos cargos,
los funcionarios de que habla la fraccién anterior.

V. Establecer los gastos publicos del Estado y sefialar los fondos necesarios
para cubrirlos, con presencia de los presupuestos anuales que deberd pre-
sentar el Gobernador.

VI. Examinary aprobar las cuentas consiguientes a la Administracién e inver-
sion de los caudales publicos del Estado.

VII. Crear y suprimir empleos publicos del Estado que no estén sefialados en
esta Constitucion y aumentar o disminuir sus dotaciones.

VIIl. - Contraer deudas sobre los fondos del Estado y designar garantias para
cubrirlas, siempre que los contratos respectivos no sean directa o indi-
rectamente con Gobiernos de otras Naciones o a favor de Sociedades o
particulares extranjeros, cuando hayan de expedirse titulos o bonos al
portador o transmisibles por endoso.

IX. Conceder cartas de ciudadanfa a los ciudadanos de otros Estados, cuando
juzgare que son acreedores a ellas por sus méritos, asfi como conceder
premios y declarar beneméritos del Estado a los que hayan prestado ser-
vicios distinguidos.

X.  Conceder amnistias o indultos generales o particulares, por los delitos en
que hayan conocido y deban conocer los Tribunales del Estado.

XI. Dictar todas las medidas conducentes a la instrucciéon y moralidad del
pueblo, al fomento de todos los ramos de riqueza publica, creando al efec-
to establecimientos Utiles y a la apertura y mejora de caminos en lo que
pertenezca al Estado.

XIl.  Establecer el juicio por Jurados en los términos que la Ley disponga.
XIll. Fijar o variar el punto donde deban residir los Poderes del Estado.

XIV. Formar su Reglamento Interior y nombrar y remover libremente a los em-
pleados de su Secretaria y a los de la Contaduria de Glosa del Estado.

XV.  Nombrar Gobernador Substituto o Interino, en sus respectivos casos, en la
forma que esta Constitucion determina.

XVI. Declarar, en calidad de Gran Jurado, si ha o no lugar a la formacién de
causa, tanto por delitos politicos como por los comunes de que sean acu-
sados los Diputados al Congreso, el Gobernador del Estado, los Ministros
del Supremo Tribunal de Justicia y el Secretario de Gobierno; respecto de
éste, sélo en los delitos oficiales.
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XVII. Recibir las protestas que deben hacer el Gobernador y los Ministros al Su-
premo Tribunal de Justicia, sobre guardar y hacer guardar la Constitucion
General y la Particular del Estado.

XVII. - Nombrar los individuos que deben juzgar a los Ministros del Supremo Tri-
bunal, en triple nimero al de que éste se compone.

XIX. Conceder licencias temporales al Gobernador, para separarse de su encar-
goy salir del Estado.

XX. Nombrar al Contador de Glosa, sujeto al Congreso.

XXI. Aprobar, reformar o desechar todos los Reglamentos de las Corporaciones
u Oficinas del Estado.

XXI. Constituirse un Colegio Electoral a fin de proponer un candidato a Ma-
gistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la forma que
disponga la Ley respectiva.

XXIII. - Expedir Leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propie-
dades existentes en el Estado, conforme a las bases fijadas en el Articulo
27 de la Constitucion General.

XXIV. Dictar Leyes sobre el Trabajo, fundadas en las necesidades de cada region,
con sujecion a las bases establecidas en el Articulo 123 de la Constitucion
General.

XXV. Determinar, segun las necesidades, el nimero de Ministros de Cultos en
el Estado.

XXVI. Dictar desde luego Leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

XXVII.  Hacer el computo de votos en la eleccion de Senadores, declarando elec-
tos a los que hubiesen obtenido la mayoria de sufragios.

XXVIII.  Sefalar a los Municipios las contribuciones suficientes para atender a sus
necesidades.

XXIX. Finalmente, corresponde a sus atribuciones todo lo del orden Legislativo, en
cuanto no se oponga a la Constitucion General y a la Particular del Estado.

Seccion V.
De la Diputacion Permanente.

Articulo 30°- Durante los recesos del Congreso habra una Diputacion Perma-
nente, compuesta de tres Diputados Propietarios y dos Suplentes, que se nom-
brardn la vispera de la clausura de las sesiones ordinarias. El primer nombrado
serd el Presidente y el Ultimo el Secretario.
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Articulo 31°.- Son atribuciones de la Diputacion Permanente:

. Velar sobre la observancia de la Constitucion vy las Leyes, informando al
Congreso de las infracciones que haya notado.

Il.  Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando asf lo exijan las
circunstancias graves, a su juicio, o a peticion del Ejecutivo del Estado.

lll.  Cuidarde que los dias fijados por las Leyes se hagan las elecciones popula-
res que previenen esta Constitucion y la General de la Republica, excitando
al Ejecutivo para que con oportunidad libre las 6rdenes correspondientes.

IV.  Convocar a la Legislatura cuando sea necesario para ejercer sus funciones
fuera de la Capital.

V. Recibirlas actas de eleccién de los funcionarios del Estado, de cuya validez
debe conocer el Congreso, y presentarlas a éste para su calificacion.

VI.  Reservar, para dar cuenta al Congreso en su préxima reunion, todos los
asuntos para cuya resolucion no esté expresamente facultada.

VI, Recibir, en su caso, la protesta que el Gobernador y los Ministros del Supre-
mo Tribunal de Justicia deben hacer.

VIIl. - Nombrary remover libremente a los empleados de su Secretarfa.

IX.  Ejercer la facultad conferida a la Legislatura en la frac. XIX del Articulo 29,
haciendo en este caso, asi como en las demés faltas temporales o absolu-
tas, el nombramiento de un Gobernador Provisional.

X. Conceder indulto a los reos de la competencia de los Tribunales del Estado.

XI. Acordar la citacion de los Suplentes en caso de muerte o imposibilidad per-
petua de los Diputados que hubieren de funcionar en las sesiones préximas.

Seccion V1.
De la Iniciativa y formacién de las Leyes.

Articulo 32°- El derecho de iniciar Leyes corresponde a los Diputados en ejerci-
cioy al Gobernador del Estado; al Tribunal de Justicia, en asuntos de suramo'y a
los Ayuntamientos en los de su inspeccion.

Articulo 33°- El Reglamento interior del Congreso prescribira la forma en que
deben presentarse las iniciativas y proyectos de Ley, y el modo de proceder a su
admisién y votacion.

Articulo 34°.- Todo Proyecto de Ley que fuere desechado conforme al Regla-
mento, no podré volverse a presentar en el mismo periodo de sesiones en que
lo hubiese sido.
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Articulo 350~ Para la discusion y votacion de todo Proyecto de Ley se necesita la
presencia de las dos terceras partes de los Diputados que compongan la Legis-
latura; y para los acuerdos econémicos basta la mayorfa absoluta; y en uno o en
otro caso es suficiente para aprobar o reprobar la mayorfa absoluta de los con-
currentes, a excepcion de los casos en que se necesiten las dos terceras partes,
segun lo prevenido en esta Constitucion.

Articulo 36°.- En los casos de urgencia notoria calificada por las dos terceras
partes de los Diputados presentes, el Congreso puede dispensar o abreviar los
tramites establecidos.

Articulo 37°.- Aprobado un Proyecto de Ley, se pasara al Ejecutivo para su san-
cion y publicacion; el Gobierno puede, dentro de ocho dfas Utiles, devolver las
Leyes al Congreso con las observaciones que crea convenientes.

Articulo 38°.- Si el Gobierno hace observaciones a la Ley, volverd el Congreso a
discutirla, y el Gobierno podrd nombrar su orador para que asista a la discusién
CoN voz y sin voto.

Articulo 39°- Toda Ley devuelta por el Ejecutivo, con observaciones, necesita
para su aprobacién las dos terceras partes de los Diputados presentes; y en este
caso, se remitird nuevamente al Ejecutivo, para que sin mas tramites la publique.

Articulo 40°.- La suspension y derogacion de las Leyes, se hara con los mismos
requisitos y formalidades que se necesitan para su formacion.

Articulo 41°.- Toda resolucion del Congreso no tendra otro caracter que el de
Ley o acuerdo econémico.

Articulo 420~ La Leyes se publicardn bajo la siguiente férmula:- “NN, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf, a sus habitantes,
sabed: Que el Congreso del mismo ha decretado lo siguiente: (aqui el texto). Lo
tendra entendido el Ejecutivo del Estado y lo hard publicar, circular y obedecer.-
Fecha y firmas del Presidente y Secretarios del Congreso.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto, y que todas las auto-
ridades lo hagan cumplir y guardar; y al efecto se imprima, publique y circule a
quienes corresponda”. Fecha y firmas del Gobernador y Secretario.

Articulo 43°.-- Los acuerdos se comunicaran con solo las firmas de los Secretarios
del Congreso.

Articulo 44°.- Ninguna Ley puede obligar, sin que haya sido publicada en la for-
ma que previene esta Constitucion.
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Seccion VIL.
Del Poder Ejecutivo.

Articulo 45°.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se depositara en un solo individuo
que se denominard Gobernador Constitucional del Estado; su eleccion serd di-
rectay en los términos que disponga la Ley Electoral.

Articulo 46°.- Para ser Gobernador del Estado, se necesita ser ciudadano mexica-
no por nacimiento, originario del mismo o vecino de él con residencia efectiva
en los Ultimos cinco afos anteriores al dia de la eleccion.

Articulo 47°.- No pueden ser electos para Gobernador del Estado los individuos
del Ejército Permanente que estén en servicio activo y los empleados de la Fe-
deracién o del Estado durante el ejercicio de sus funciones; a menos que se se-
paren del servicio o empleo noventa dfas antes de la eleccion. Tampoco pueden
ser electos los individuos que habiendo tenido destino publico en la Federacion
0 en los Estados, tuvieren responsabilidad pendiente.

Articulo 48°- El Gobernador comenzara a ejercer sus funciones el dia 26 de sep-
tiembre; durard en su encargo cuatro afos y no podra ser reelecto.

El que substituya al Gobernador Constitucional, en caso de falta absoluta de
éste, no podré ser reelecto Gobernador para el periodo inmediato.

Tampoco podra ser reelecto Gobernador para el periodo inmediato, el ciudada-
no, que en los noventa dias anteriores a la eleccion, supliese las faltas tempora-
les del Gobernador saliente.

Articulo 49°.- Para cubrir las faltas temporales del Gobernador, el Congreso, lle-
gado el caso, o en su defecto la Diputacion Permanente, nombrard a la mayor
brevedad Gobernador Interino, encargédndose entre tanto del Gobierno, el Pre-
sidente del Supremo Tribunal de Justicia.

Articulo 50°- Si la falta del Gobernador fuere absoluta y acaeciere en los tres pri-
meros afos del periodo Constitucional, se cubrird inmediatamente, nombran-
dose, conforme al Articulo anterior, Gobernador Provisional, por el Congreso,
el que se constituird en Colegio Electoral. Concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del nimero total de sus miembros, hard este nombramiento en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos; y el mismo Congreso expe-
dird desde luego la convocatoria a elecciones para nuevo Gobernador, para el
término que falte para completar aquel periodo.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrara des-
de luego el Gobernador Provisional, quien convocara a sesiones extraordinarias
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al Congreso para que, éste, a su vez, expida la Convocatoria a elecciones, segun
se previene en el anterior inciso de este Articulo.

Cuando la falta del Gobernador ocurriere en el Ultimo afo del periodo respecti-
vo, si el Congreso se encontrase en sesiones, elegird de la manera expresada al
Gobernador Substituto que deberd concluir el periodo, si el Congreso no estu-
viere reunido, la Comisidon Permanente nombrard un Gobernador Provisional, y
convocara al Congreso a sesiones extraordinarias, para que se erija en Colegio
Electoral y haga la eleccion del Gobernador Substituto.

El Gobernador Provisional podré ser electo por el Congreso como Substituto.

Articulo 51~ Sélo por causa grave, justificada, se podra renunciar el cargo de Go-
bernador. El Congreso, ante quien hara la renuncia, calificaré la causa, necesitando-
se para ser admitida las dos terceras partes de votos de los Diputados presentes.

Articulo 52°- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

L. Publicary hacer cumplir las Leyes Federales; promulgar, publicary ejecutar
las Leyes del Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia.

Il Formar Instrucciones y Reglamentos para el mejor arreglo de la Adminis-
tracion Publica, presentandolos al Congreso para su aprobacion.

lll. - Devolver al Congreso, con observaciones y dentro de ocho dias las Leyes
que expida, en el término que previene esta Constitucion.

V. Nombrar y remover libremente al Secretario del Despacho y Empleados
de la Secretarfa. Suspender hasta por tres meses y privar hasta la mitad del
sueldo por el mismo tiempo a todos los Empleados de su nombramiento,
por faltas comprobadas que cometan en el desempeno de sus empleos; o
consignarlos, con sus antecedentes, al Tribunal respectivo, cuando juzgue
que se les debe formar causa.

V. Visitar las Oficinas y Establecimientos Publicos del Estado, cuantas veces lo
juzgue conveniente; y tomar las providencias gubernativas conducentes a
cortar abusos, dando cuenta al Congreso o a la Diputacién Permanente de
las observaciones que estime dignas del conocimiento del Poder Legislativo.

VI Presidir los Ayuntamientos cuando lo crea necesario a fin de proveer en lo
que fuere de su resorte al bien y a las necesidades de los pueblos.

VII. . Nombrar al Administrador Principal de Rentas y a los demas empleados de
ese ramo, cuyos nombramientos no estén consignados a otra autoridad.

VIl Entenderse directamente, sin ninguna autoridad intermediaria, con los
Ayuntamientos.
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IX.  Proponer al Supremo Tribunal de Justicia, por medio de ternas, los Aboga-
dos que deben ser nombrados Jueces de Primera instancia.

X. Fomentar por todos los medios posibles, la Instruccion Publica en el Esta-
do, impartiéndole la méas decidida proteccion.

XI. Mandar se publiquen mensualmente los Cortes de Caja de todas las Ofi-
cinas del Estado.

XIl.  Excitar alos Tribunales Inferiores del Ramo Judicial a la més pronta'y cumplida
Administraciéon de Justicia; facilitando al Poder Judicial, cuantos auxilios nece-
site para el ejercicio expedito de sus funcionarios, y visitar lo menos cada seis
meses, por si o por Agentes de su confianza los Juzgados Inferiores, ponien-
do en conocimiento del Supremo Tribunal los abusos que notare.

XIll. - Presentar al Congreso dentro de los quince dias del primer periodo de se-
siones ordinarias, el presupuesto de gastos del afo entrante, proponiendo
arbitros para cubrirlo.

XIV.  Presentar al Congreso, el dia de su instalacién, una memoria del estado
que guarda la Administracion Publica.

XV. Informar al Congreso, por conducto de su Secretarfa, cuando éste lo crea
conveniente, sobre cualquier ramo de la Administracion.

XVI. Concurrir a la apertura y clausura de las sesiones ordinarias y extraordina-
rias del Congreso.

XVII. Imponer multas que no pasen de quinientos pesos o en su defecto arres-
tos hasta de quince dias, a los que desobedezcan sus érdenes o le falten
al respeto debido.

XVIII. Visitar los pueblos del Estado cuando lo juzgare conveniente, proveyendo
en la esfera de sus facultades lo conducente a su buena Administracion.

XIX. Impedir los abusos de fuerza armada contra los ciudadanos de los pueblos,
haciendo efectiva la responsabilidad en que aquella incurra. Cualquiera
omision o falta sobre este punto, produce accién popular para denunciarla.

XX. Pedir al Congreso la prorrogacién de sus sesiones ordinarias; a la Diputa-
cion Permanente la convocacion a extraordinarias, y convocar cuando ella
lo determine.

XXI. Determinar en casos urgentes o imprevistos, las medidas que juzgue nece-
sarias para salvar al Estado, sujetdndose a la Constitucion, y dando cuenta
inmediatamente al Congreso, 0 en su receso a la Diputacion Permanente.

XXII. El Gobernador podrd mandar al Congreso un orador para que concurra a
las discusiones con voz y sin voto cuando a su juicio lo estime convenien-
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te, por la importancia de los asuntos que se ventilen; salvo el caso de que
el Congreso por voto de su mayoria no lo juzgue oportuno.

XXIIl. Organizar el sistema penal en el Estado sobre la base del trabajo y de la
instruccion como medio de regeneracion.

XXIV. Tener el mando de la fuerza publica del Municipio donde residiere habi-
tual o transitoriamente.

XXV. Nombrar visitadores Politicos de los Municipios, quienes tendran facultad
para visitar las Oficinas Publicas y de pedir toda clase de informes a las
autoridades; pero en ningun caso tendran facultad de mando ni podran
disponer en asuntos de las Autoridades Locales.

Articulo 53°.- No puede el Gobernador:

L. Impedir por ningiin motivo, directa o indirectamente, el libre ejercicio de
las funciones del Congreso.

Il. Dictar ninguna providencia que retarde o entorpezca la Administracion de
Justicia en el Estado, ni disponer de manera alguna de las personas de los
reos mientras estén a la disposicion de los Jueces respectivos.

lll. - Salir del Estado sin permiso del Congreso.
IV. Ocupar la propiedad particular sin los requisitos que marca la Ley.

V. Impedir ni entorpecer las elecciones populares determinadas por la Consti-
tucién o por la Ley.

VI.  Distraer los caudales publicos, de los objetos a que estén destinados
por la Ley.

VIl Hacer observaciones a las resoluciones del Congreso, cuando éste ejerza fun-
ciones de Colegio Electoral o de Gran Jurado, lo mismo que cuando declare
que debe acusarse a uno de los funcionarios publicos que gocen de fuero.

Seccién VIII.
Del Despacho del Ejecutivo.

Articulo 54°.- Para el despacho de los negocios de la Administracién Publica
del Estado, habré un Secretario responsable. Este funcionario tendra las mismas
cualidades que se exigen para ser Diputado.

Articulo 55°-Todos los Reglamentos, Decretos y érdenes del Gobierno deberan
autorizarse por el Secretario; y sin ésta circunstancia no se obedeceran.

Articulo 560.- El Secretario del Despacho serd responsable por autorizar los actos
del Gobernador que sean contrarios a lo prevenido en la Constitucion y Leyes
Generales; 0 a la Constitucion y Leyes Particulares del Estado.
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Seccion IX.
Del Municipio Libre.

Articulo 57°- El Municipio es libre. Habrd un Ayuntamiento en cada lugar en que
el nimero de habitantes ascienda a tres mil; y estard a su cargo la Administracion
Interior de sus respectivas demarcaciones, de acuerdo con las siguientes bases:

L. La eleccion de los individuos de los Ayuntamientos, serd popular y directa.
Il. - No habré ninguna Autoridad intermedia entre éstos y el Gobierno del Estado.

. Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara
de las contribuciones que sefale la Legislatura y que en todo caso seran
las suficientes para atender a sus necesidades.

IV.  Los Municipios tienen personalidad juridica para todos los efectos legales.

V. Los Ayuntamientos no se mezclardn ni en lo politico ni en lo judicial sino
en los casos que les marque la Ley.

VI. Lo Presidentes Municipales en sus respectivas demarcaciones, ejercerdn el
mando politico de conformidad con la Ley que se expida.

Articulo 58°.- Para que una poblacion pueda erigirse en lo sucesivo en Cabecera
de Municipalidad, se necesita que por lo menos tenga quinientos habitantes.

Articulo 59°.- Por circunstancias particulares puede el Congreso disponer que
haya Ayuntamientos en los lugares que tengan menos nuimero de habitantes
que el designado, asf como suprimir los que crea conveniente.

Articulo 60°- La Ley determinard el nimero de individuos que han de compo-
ner los Ayuntamientos; su duracién y atribuciones.

Articulo 61°.- Para ser miembro del Ayuntamiento se requiere: Ser ciudadano
potosino en ejercicio de sus derechos, vecino de la Municipalidad que lo elija,
con un ano al menos de residencia en ella.

Articulo 62°.- Estos cargos serdn gratuitos, en general; pero podradn ser remune-
rados en los términos que la Ley disponga; nadie podra excusarse de servirlos,
sino por causas graves que calificard el Ayuntamiento.

Seccion X.
Del Poder Judicial.

Sus Funcionarios y Atribuciones.

Articulo 63°.- El Poder Judicial del Estado se depositaréd en el Tribunal Supremo
de Justicia, Jueces de Primera Instancia, Jueces Menores, Alcaldes Populares,
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Jueces Auxiliares y Jurados, conforme lo dispone esta Constitucién y en los tér-
minos que designe la Ley Orgénica respectiva.

Articulo 64°.- El Tribunal Supremo de Justicia se compondra de seis Ministros
Propietarios y dos Fiscales, nombrados por los Ayuntamientos del Estado.

Articulo 65°.- Para suplir las faltas de los Ministros Propietarios, se nombraran al
mismo tiempo y en iguales términos que éstos, doce Magistrados Supernume-
rarios, que entraran a funcionar en el orden de su eleccion, y para quienes no es
necesaria la cualidad de ser abogados.

Articulo 66°-- El cargo de Ministro del Supremo Tribunal de Justicia no es renun-
ciable sino por causa justa calificada por el Congreso.

Articulo 67°.- El Tribunal residira en la Capital del Estado, y en ninguin caso podra
ejercer sus funciones sino en el lugar que se haya designado.

Articulo 68°.- Para ser Ministro o Fiscal del Tribunal Supremo se requiere:
L. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.

Il.  Serabogado con seis anos de practica.

Il Tener treinta afos cumplidos el dia de su eleccion.

IV. No haber sido sentenciado legalmente por delito que merezca pena cor-
poral, a no ser por causa politica.

Articulo 69°.- El Tribunal Supremo de Justicia se renovara en su totalidad cada
cuatro ahos, debiendo contarse éstos desde el dia de su instalacion. Si por al-
guna circunstancia no se reuniere en el tiempo que debe hacerlo, continuaran
ejerciendo las funciones judiciales los individuos que antes lo formaban, hasta
que se presenten los nuevos nombrados.

Articulo 70°.- Los Magistrados y Fiscales del Supremo Tribunal de Justicia podran
ser reelectos para los cargos que antes desempenaban.

Articulo 71°.- Corresponde al Tribunal Supremo de Justicia:

L. Conocer de las causas de responsabilidad que hayan de formarse a los
Funcionarios de que habla esta Constitucion, previa la declaracién por
quien corresponda, de haber lugar a formacion de causa.

Il.  Delas competencias entre los Jueces de Primera Instancia, entre ellos y los
Menores y Alcaldes y las que se susciten entre unos y otros y alguna de las
Salas del Tribunal.

Il Delos recursos de nulidad o casacion que se interpongan conforme a la Ley.
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IV.  De los negocios civiles y criminales comunes como Tribunal de apelacion
o Ultima Instancia.

V. Declarar si ha o no lugar a la formacién de causa contra los jueces de Pri-
mera Instancia.

VI. Hacer la recepciéon de Abogados y Escribanos.

VI Nombrar y remover libremente a los Secretarios y demas empleados de
sus Secretarfas.

VIII. - Consultar al Congreso las dudas de Ley que ocurran al mismo Tribunal y
a los Juzgados Inferiores, calificandolas previamente en este caso, si son
fundadas

IX. Formar un Reglamento Interior y el de sus Secretarfas, sujetdndolos a la
aprobacion del Congreso.

X.  Ejercer las demas atribuciones que designan las Leyes.

Articulo 72°- La Ley determinara la organizacion del Tribunal para el despacho
de los negocios comunes o de responsabilidades de que deba conocer, y los
términos en que ha de ejercer sus facultades.

Articulo 73°.- De las causas que hayan de formarse a todo el Tribunal Supremo
de Justicia o alguno de sus miembros, conocera un Tribunal compuesto de tri-
ple numero de Jueces que nombre el Congreso de fuera de su seno, el primer
mes de sus sesiones ordinarias de cada bienio. Este Tribunal conoceré de dichas
causas como Jurado de sentencia, siendo su fallo inapelable.

Seccion XI.
De los Jueces de Primera Instancia.

Articulo 74°- En las Municipalidades que designe la Ley, habrd uno o mas Jueces
de Letras que conozcan en Primera Instancia de todos los negocios judiciales
de su competencia. La Ley determinard extension territorial de su jurisdiccion,
sefalando los Municipios que ésta comprenda v fijard la manera de llenar sus
faltas absolutas o temporales.

Articulo 75°.- Los Jueces de Primera Instancia duraran en el ejercicio de sus fun-
ciones cuatro anos, que se contaran del mismo modo que a los individuos del
Tribunal Supremo; continuando como éstos en dicho ejercicio, mientras no se
presenten los nuevamente nombrados.

Articulo 76°.- Los Jueces de Primera Instancia seran nombrados por el Tribunal
Supremo de Justicia, previa terna que el Gobernador del Estado le presente.
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Articulo 77°.-- Para ser Juez de Primera Instancia se requiere:
L. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.
Il.  Tener veinticinco afos cumplidos.

Il Serabogado no suspenso en ejercicio de su profesion, y con dos afios de
practica.

Articulo 78°.- Corresponde a esos Jueces conocer en primera instancia:

L. De todos los negocios civiles y criminales de su territorio, y de los de res-
ponsabilidad de los funcionarios que designe la Ley.

II.  De las competencias que se susciten entre los Jueces Menores, entre éstos
y los Alcaldes y entre éstos Ultimos.

Il Nombrary remover libremente a los empleados de sus Juzgados.
V. Desempenar las demds funciones que en el orden Judicial designen las Leyes.

Seccién XII.
De los Alcaldes Populares.

Articulo 79°0.- Habra Alcaldes Populares en las cabeceras de Municipio donde no
haya Jueces Menores, y serén electos popular y directamente por los ciudada-
nos de sus respectivas localidades. La Ley determinard el nimero que debe ha-
ber en cada poblacién, sus facultades y obligaciones; y sus faltas serdn cubiertas
por los Suplentes, electos del mismo modo que los Propietarios.

Articulo 80°- Los Alcaldes Populares durardn un afio en el ejercicio de su en-
cargo y no podrdn ser reelectos sino hasta pasados dos afios de haber servido
algun cargo concejil sin remuneracion. Este cargo es gratuito en general; pero
podra ser remunerado en los términos que dispongan las Leyes, y no se puede
renunciar sino por causa grave, calificada por el Supremo Tribunal.

Articulo 81°.- Para ser Alcalde Popular se requiere:
l. Ser ciudadano potosino en ejercicio de sus derechos.
Il. Tener veinticinco afos y ser vecino de la Poblacién que lo elija.

Seccién XIlI.
De los Jueces Auxiliares.

Articulo 82°- Habrd Jueces Auxiliares en todas las poblaciones que designe la
Ley y sus atribuciones serdn las que ésta determine.

Articulo 83°- Para ser Juez Auxiliar basta ser ciudadano potosino en ejercicio de
sus derechos y saber leer y escribir.
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Seccién XIV.
De los Jurados.

Articulo 84°.- Todo ciudadano Potosino en ejercicio de sus derechos es jurado
de hecho de la localidad en que reside.

Articulo 85¢.- Son atribuciones de los Jurados conocer en calidad de Jueces de
hecho de los negocios de Imprenta y de los demds que le sometan las Leyes.

Titulo tercero.
De la Hacienda del Estado.

Articulo 86°.- La Hacienda Publica se compondra de los bienes y derechos que
pertenezcan al Estado y de las Rentas y Contribuciones que se decreten.

Articulo 87°- La Ley determinard la forma en que deba hacerse la recaudacion de
las Rentas Publicas, asi como la planta de empleados de las Oficinas de Hacienda.

Articulo 88°- La correspondiente Oficina de Rentas hard los pagos de sueldos
y gastos del Estado, con arreglo a la Ley de Egresos que la Legislatura decrete
para cada afo fiscal.

Articulo 89°- Las Oficinas de Recaudacién y Distribucion de caudales publicos,
remitirdn para su glosa al Contador de que habla la fraccion XX del Articulo 29
sus cuentas, a mas tardar a los tres meses de verificada la recaudacion e inver-
sion; y la Contadurfa de Glosa las presentaré glosadas al Congreso para su apro-
bacién, cuando mas tarde, el dia quince de mayo de cada afio.

Articulo 90°.- No se hard pago alguno que no esté expresamente mandado
por la Ley.

Articulo 91°.- Una Ley determinara la organizacion, planta y dotacion de las Ofi-
cinas de Hacienda del Estado.

Titulo cuarto.
De la fuerza armada del Estado.

Articulo 92°.- Todo ciudadano Potosino estd obligado a servir en las milicias del
Estado, cuando se altere la paz publica, o cuando la Nacién se encuentre en
guerra con enemigo extranjero.

Articulo 93°.- El Gobierno fijard, llegado el caso, el nimero de tropas que se han
de organizary expedird los Reglamentos necesarios, dando cuenta al Congreso
para que éste decrete los fondos suficientes a fin de hacer los gastos, o conceder
al Gobierno las autorizaciones respectivas.
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Articulo 94°.- Habré una fuerza de Policia en el Estado. La Ley designard su nu-
mero y reglamentard el servicio que preste.

Titulo quinto.
De la Instruccion Publica del Estado.

Articulo 95°- El Estado proporcionard a sus habitantes, gratuitamente, la ense-
Aanza Primaria, Elemental y Superior.

La ensefanza es libre, pero seré laica la que se dé en los Establecimientos Oficia-
les de Educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que
se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algun culto, podran establecerse o
dirigir escuelas de Instruccion Primaria.

Las Escuelas Primarias particulares solo podran establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial.

La ensefianza es uno de los objetos a que el Ejecutivo prestard proteccion parti-
culary ala que, de toda preferencia, impulsarén las Leyes. Estas determinaran la
vigilancia que la Autoridad debe tener en todos los establecimientos de Instruc-
cion Publica y del fomento que le debe dar para su completo desarrollo.

Titulo sexto.
De la responsabilidad de los Funcionarios Publicos.

Articulo 96°.- Todo Funcionario Publico, cualquiera que sea su categoria, es res-
ponsable de los delitos comunes que cometa durante su encargo, y de los deli-
tos, faltas u omisiones en el ejercicio de su empleo, habiendo para ellos accion
populary sin obligacion de constituirse parte.

Articulo 97°.-- El Gobernador, mientras dure en el desempefio de su

encargo, solo podré ser acusado por traicion a la Patria, por contrariar la Cons-
titucién General o la Particular del Estado; por oponerse a la libertad electoral y
por la perpetracion de delitos graves del orden comun, y serd juzgado conforme
lo dispone el articulo siguiente.

Articulo 98¢~ De los delitos oficiales del Gobernador, Secretario del Despacho,
Diputados y Ministros del Supremo Tribunal de Justicia, conocerd el Congreso
como Jurado de acusacion y el Tribunal Supremo como Jurado de sentencia. En
este caso, el Jurado de acusacion tendra por objeto declarar, por mayorfa abso-
luta de votos, si el acusado es o no culpable; si la declaracion fuere absolutoria,
el funcionario continuard en el ejercicio de su encargo; si fuere condenatoria,
quedara inmediatamente separado de su encargo, y serd puesto a disposicion

458

DR ©2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

[ La Constitucion del estado de San Luis Potosi de 1917 ]

del Tribunal Supremo de Justicia; éste, en Tribunal Pleno, y erigido en Jurado de
sentencia, con audiencia del reo, del Fiscal y acusador, si lo hubiere, procedera a
aplicar, por mayorfa absoluta de votos, la pena que la Ley designe.

Articulo 99°- En los delitos comunes, el Congreso, erigido en Gran Jurado, de-
clarard por mayorfa absoluta de votos, si ha o no lugar a formacion de causa: en
caso negativo, no habrd lugar a ninguin procedimiento ulterior; en el afirmativo,
el acusado quedard por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la
accion de los Tribunales Comunes.

Articulo 100°.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos ofi-
ciales, no puede concederse al reo la gracia de indulto. Dicha responsabilidad
solo podré exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su cargo y
un afo después.

Articulo 101°- En demanda del orden civil, no hay fuero ni inmunidad para nin-
gun funcionario publico.

Titulo séptimo.
Prevenciones Generales.

Articulo 102°.- Ningun individuo puede desempefar a la vez dos cargos de elec-
cion popular; pero el nombrado puede elegir entre ambos, el que quiera des-
empenfar. Jamas podran reunirse en una misma persona dos empleos o destinos
por los que se disfrute sueldo, exceptuando los del Ramo de Instruccion Publica.

Articulo 103°.- Los funcionarios de elecciéon popular, que sin causa justificada, o
sin la correspondiente licencia, faltaren al desemperio de sus funciones, quedan
privados de los derechos de ciudadano y de todo empleo publico, por el tiempo
que dure su comision.

Articulo 104°.- Los Ministros del Tribunal Supremo de Justicia y demas Jueces
que ejercen jurisdiccion, no podran en el Estado dirigir ni representar dere-
chos ajenos, ni funcionar como érbitros o arbitradores sino cuando se trate de
sus propios derechos o de sus parientes que, conforme a la Ley no podrian juz-
gar. Lainfraccion de este Articulo y de los demés que traten de sus prohibiciones
como funcionarios publicos, seréd caso grave de responsabilidad.

Articulo 105°- Los Poderes Supremos del Estado, residirdn en la Capital del mismo, a
menos que por circunstancias extraordinarias calificadas por las dos terceras partes
de los individuos presentes del Congreso, sea necesaria su traslacién a otro punto.

Articulo 106°.- Todo funcionario publico recibird una compensaciéon por sus ser-
vicios, que serd determinada por las Leyes, a excepcion de los Ayuntamientos, de
los Alcaldes Populares y Jueces Auxiliares, que segun las circunstancias serdn o no
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retribuidos en los términos que la Ley establezca. Esta compensacion no es renun-
ciabley la Ley que la aumente o disminuya no podra tener efecto sino después de
concluido el periodo constitucional del Congreso que la dicté. Ningun funciona-
rio o empleado percibiré laindemnizacion correspondiente si no es por el efectivo
desempefo de su encargo, exceptuando los casos de enfermedad.

Articulo 107°.- Todo Funcionario o Empleado Publico en el Estado, antes de to-
mar posesion de su empleo, haré la protesta de guardar la Constitucion General,
la Particular del Estado, las Leyes emanadas de ambas y desempenar fielmente
sus deberes. Si fuere de los que han de ejercer Autoridad, afadira la protesta de
hacerlas guardar.

Articulo 108¢.- Ni el Congreso ni Autoridad alguna, pueden dispensar la obser-
vancia de esta Constitucion. La infraccion de ella, en cualquiera de sus Articulos,
produce accién popular contra el infractor.

Articulo 109°.- Los ministros de cualquier culto establecido en el Estado no po-
drén obtener empleo o cargo de eleccién popular.

Articulo 110°.- Jamas se podrd proceder a la eleccion de ninguno de los Poderes
del Estado, sin que estén las Autoridades Municipales electas popularmente.

Articulo 1110~ La presente Constitucion no perderéa su fuerza ni vigor aun cuan-
do por alguna rebelidn se interrumpa su observancia. En caso de que por algun
trastorno publico se establezca en el Estado un Gobierno contrario a los princi-
pios sancionados, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd
su observancia; y con arreglo a ellay a las Leyes que en esa virtud se expidieren,
seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el Gobierno emanado de la
rebelion, como los que hubieren cooperado a ella.

Titulo octavo.
De las Reformas a la Constitucion.

Articulo 1120.- Los Funcionarios que, segun el Articulo 32 de esta Constitucién,
tienen derecho de iniciativa, lo tienen igualmente de iniciar las Reformas de
esta Constitucion.

Articulo 113°- Si las iniciativas de reforma fueren admitidas por el Congreso,
se publicardn por la prensa, y en el siguiente periodo de sesiones ordinarias el
Congreso deliberara sobre ellas, exigiéndose para su aprobacién el voto de las
dos terceras partes del nimero total de Diputados, y para que se sancionen por
el Ejecutivo, el voto de las tres cuartas partes del nimero total de los Ayunta-
mientos del Estado.
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Articulos transitorios

Articulo |- La presente Constitucion se publicard desde luego en el Estado, y
comenzard a regir inmediatamente.

Articulo Il.- Entre tanto se expiden las Leyes Reglamentarias que correspondan,
se observaran las vigentes en todo lo que no se oponga a la Constitucion Ge-
neral y a la Particular del Estado. Las dudas que sobre esta oposicién surgieren
seran resueltas por el Poder Legislativo.

Articulo lll.- Seran expedidas de toda preferenciay a la mayor brevedad las Leyes
Reglamentarias sobre el Municipio Libre, Organizacién de Tribunales, Fraccio-
namiento de las Grandes Propiedades del Estado, del Trabajo y Prevision Social,
Instruccion Publica, y las encaminadas a combatir el alcoholismo.

Lo tendré entendido el Ejecutivo y lo haré publicar, circular y obedecer a quienes
corresponda.

Dada en el Salén de Sesiones del Congreso de San Luis Potosf, a los cinco dfas
del mes de Octubre de mil novecientos diez y siete.

Presidente, José Rojas, Diputado por el 3er. Distrito Electoral del Estado.- Horacio
Uzeta, Por el Ter. Distrito Electoral.- Flavio B. Ayala, por el 2° Distrito Electoral.- R.
S. Segura, por el 4° Distrito Electoral.- Pablo A. Sdnchez, por el 6° Distrito Elec-
toral- Juan I. Durén, por el 7° Distrito Electoral.- Simén Puente, por el 8° Distrito
Electoral.- Ante. Vives, por el 9 Distrito Electoral.- Benjn. N. Gonz. por el 10°
Distrito Electoral.- Raf. Castillo Vega, por el 12° Distrito Electoral.- Jacinto Mal-
donado, por el 13° Distrito Electoral.- H. Menindez, por el 15° Distrito Electoral.-
Diputado Secretario, N. Sdnchez Salazar, por el 14° Distrito Electoral.- Diputado
Secretario, A. Lapayre, por el 5° Distrito Electoral.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto, y que todas las Auto-
ridades lo hagan cumpliry guardar, y al efecto se imprima, publique y circule a
quienes corresponda. Y para mayor solemnidad publiquese ademas por bando
y pregén en todo el Estado.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosf, a los ocho
dias del mes de octubre de mil novecientos diez y siete.

J.BARRAGAN.
El Srio. General de Gobierno,
JOSE GONZALEZ .12

12 Version digital visible en: http:/legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfDefault.aspx
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Como dato curioso, vemos que al menos dos diputados constituyentes electos, no
figuran como firmantes del texto final promulgado: José Rojas, quien sélo aparece
que sustituyd al originalmente electo Salvador Monroy Plowes, y José Ciriaco Cruz.

Del mismo modo, se aprecia que al menos dos distritos electorales no aparecen
con representacion: el 3°y el 11°, pudiendo ser posible que los diputados fal-
tantes citados anteriormente fueran los representantes electos de estos distri-
tos pero por causas desconocidas sus nombres no aparecen entre los firmantes
del texto final.

Por otra parte, se cotejé que ninguno de los diputados constituyentes locales
potosinos fueron diputados del Constituyente de Querétaro.’™

Aportaciones del Constitucionalismo Estatal

Como podemos observar, esta Constitucion atrajo de manera fiel los preceptos
generales de la Constitucion General de la Republica, en 113 articulos y tres
transitorios, divididos a su vez en ocho titulos y 17 secciones compilé las nece-
sidades juridicas con apego a la Constitucion de 1917.

Sin embargo, no podemos decir que se trate de una copia fiel y exacta de la
Constitucion aprobada en Querétaro, ya que contiene elementos propios que
le dan una identidad definida.

Entre los principales aportes originales del constitucionalismo potosino de
1917 podemos anotar:

« Por principio de cuentas, la XXV Legislatura estatal que la hizo, fue al mis-
mo tiempo congreso constituyente y legislatura ordinaria por dos afos.

« La Constitucion potosina de 1917 fue una reforma a la Constitucion
anterior, del 27 de julio de 1861.

- Sefalar como causa de pérdida de la ciudadania potosina comprome-
terse en cualquier forma ante ministros de algin culto o ante cualquier
otra persona, a no observar la presente Constitucion o las Leyes que de ella
emanen (art. 12, fraccion Ill).

13 Los diputados potosinos al Constituyente de Querétaro fueron: Samuel de los Santos (1er distrito);
Arturo Méndez (2° distrito); Rafael Cepeda de la Fuente (3er distrito); Rafael Nieto Compedn (4° dis-
trito); Dionisio Zavala (5° distrito); Gregorio A. Tello (6° distrito); Julidn Ramirez y Martinez (7° distrito);
y Rafael Curiel Gallegos (10° distrito). Los distritos 8°y 9° no tuvieron representacion.
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- Establecer dos periodos de sesiones del Congreso local, identificando
el primero como abocado primordialmente a la aprobacién del Presu-
puesto de Egresos, y el sequndo para examinar y calificar las cuentas
publicas (art. 24).

- Establecer como facultades del congreso local: conceder amnistias e in-
dultos, generales y particulares (art. 29, fraccion X); establecimiento del
cargo de Contador de Glosa (art. 29, fraccién XX); proponer un candidato a
Magistrado [sic] de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (art. 29, frac-
cion XXIN); dictar leyes sobre el trabajo (art. 29, fraccion XXIV); determinar el
numero de ministros de culto en el Estado (art. 29, fraccion XXV).

- Otorga el derecho de iniciar leyes ante el Congreso del Estado al Tribu-
nal Superior de Justicia en lo relativo a su ramo (art. 32).

- Entrelosrequisitos para ser gobernador del Estado, no sefala una edad
minima (art. 46).

- Entre las facultades al Gobernador, confiere la de nombrar visitadores
politicos de los municipios (art. 52, fraccién XXV).

- Establece la figura de magistrados supernumerarios del Poder Judicial
del Estado como suplentes de los titulares, mismos que no necesaria-
mente tendrfan que ser abogados (art. 65)

- Crealafigura de alcalde popular, honorificay no remunerada (arts. 79 al 81).

- Establece las Milicias del Estado como una fuerza armada local (arts.
92y 93).

Conclusiones

A la vigésimo quinta legislatura de San Luis Potosf le correspondié ingresar a
la historia constitucional mexicana a través de esta obra, que con el paso del
tiempo ha sufrido, igual que la federal, una gran serie de modificaciones, pero
sin duda queda para el constitucionalismo local como muestra de cémo un
proceso como el Constituyente de Querétaro impacta a nivel estatal.

Como reflexiones finales podemos decir que en cuanto a la figura del Contador
de Glosa, al menos en teoria fue un gran avance crear esta figura como parte del
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Poder Legislativo, ya que a nivel federal, el Departamento de la Contralorfa fue
creado por la Ley Organica de las Secretarfas de Estado del 25 de Diciembre de
1917,y como un departamento administrativo dependiente del Ejecutivo Federal.

En cuanto a la facultad del Congreso local de proponer un candidato a Ma-
gistrado [sic] de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como dato politi-
CO curioso, entre 1917 y 1923 tuvo gran importancia en la politica nacional el
Partico Nacional Cooperativista, liderado por el abogado potosino Jorge Prieto
Laurens, que tuvo mucha influencia en la elecciéon de Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

En cuanto a la omisién de edad minima para ser gobernador del Estado, esta
situacion permitié que por ejemplo el personaje antes citado, Jorge Prieto Lau-
rens fuera electo gobernador en 1923, a los 28 afnos de edad.
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