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n el afno de 2017 nuestro pais celebrd el primer cen-
tenario de la Constitucion Federal de 1917, festejo
que también realizamos mas de una decena de en-
tidades federativas, entre ellas Nuevo Ledn. Como
parte de esa conmemoracion, el Centro de Estu-
dios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP) de la Cémara de Diputados del Honorable
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** Maestro en Derecho Internacional con especialidad en Se-
guridad Nacional, Maestro en Asuntos Publicos y Maestro en
Politicas Publicas. Como diputado federal, por el 2° distrito de
Nuevo Ledn con cabecera en Apodaca, durante la presente
legislatura preside el Comité del Centro de Estudios de Dere-
chos e Investigaciones Parlamentarias de la Cdmara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union.
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Congreso de la Union tuvo a bien la idea de elaborar trabajos de cada uno de
las entidades federativas que, a la par del texto constitucional de la Republica,
cumplieron sus propios textos constitucionales, cien afos de existencia.

En un numero anterior de la revista Quorum Legislativo tuve la posibilidad de
publicar un trabajo en ese sentido, cuyo objetivo consistié en estudiar el proce-
so de eleccién y participacion de los diputados constituyentes de Nuevo Ledn,
integrantes tanto del Constituyente de Querétaro de 19161917 como del cons-
tituyente estatal de 1917. En ese sentido, remito al lector interesado en el tema
a consultar la citada investigacion.! Sin embargo, debido a la envergadura del
proyecto del CEDIP decidi también participar en las publicaciones conmemo-
rativas al referido centenario, pero ahora revisando la evolucion constitucional
de la Carta Magna neolonesa.

Aunque no he querido replicar el ensayo ya publicado por el CEDIP, considero
importante antes de abordar el tema principal del presente trabajo, esto es, el
proceso de reforma constitucional local y las reformas a lo largo de un siglo,
sefialar algunos aspectos esenciales de la Ley Fundamental de 1917, los cuales
se enlistan a continuacion:

i. La eleccién de diputados al Congreso Constituyente de Querétaro
se verificd el domingo 22 de octubre, para lo cual el Estado de Nue-
vo Ledn quedo dividido en seis distritos electorales: 1° Monterrey, 20
Cadereyta, 3° Linares, 4° Salinas Victoria, 5° Galeana y 6° Monterrey;
idéntico numero de distritos al establecido en las elecciones de la XXVI
Legislatura (1912-1914).

ii. Las elecciones de los seis distritos electorales del Estado fueron consi-
deradas legales por el Colegio Electoral y se validaron las credenciales
de los diputados constituyentes neoloneses. Los diputados (propieta-
rios y suplentes por distrito) fueron: Manuel Amaya y Luis Guimbarda;
Nicéforo Zambrano y Lorenzo Sepulveda; Luis llizaliturri y Wenceslao
Gomez Garza; Ramon Gamez y Adolfo Cantu Jauregui; Reynaldo Garza
y J. Jesus Garza; Agustin Garza Gonzélez y Plutarco Gonzalez.

iii. Para dar cumplimiento al decreto nimero 13 expedido por Venustia-
no Carranza, el entonces Gobernador Interino de Nuevo Ledn Gral. A.

1 Cavazos Balderas, Juan Manuel y Santiago Campos, Gonzalo, “La Constitucion de Nuevo Ledn de
1917: su origen y aportacién al constitucionalismo local’, Quérum Legislativo, México, ndm. 120,
agosto 2017, pp. 5-33.
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Ricaut, promulgd un decreto el 11 de abril de 1917, el cual convocd
“[...] al pueblo de Nuevo Ledn, a elecciones generales a Diputados al
Congreso del Estado, Gobernador, Magistrados del Supremo Tribunal
y Jueces de Letras"?

iv. El Estado fue dividido en trece distritos electorales y las elecciones
tuvieron lugar el 27 de mayo de 1917, una vez concluido el proceso
resultaron electos los siguientes diputados (todos propietarios): Agus-
tin Garza Gonzélez, Santiago Roel, Galindo P. Quintanilla, José Trevifio
Flores, Gregorio Morales Sénchez, Antonio Garza Zambrano, Manuel
Sierra, Abel Absoldn Lozano, Enrique M. Martinez, Salomon Pérez Sali-
nas, Everardo de la Garza, Alberto Chapa, José Maria Charles, Roberto
Garza y Miguel Rincén Rios.

v. Expedidas las credenciales de los Diputados al Congreso del Estado,
el 13 de junio de 1917 el gobernador Ricaut decreto la integracion del
Congreso Constituyente y el 20 del mismo mes y aflo quedo instalado
el Congreso.

vi. Paraelaborar la nueva Constitucion el Dip. Santiago Roel propuso la in-
tegracion de comisiones encargadas de redactar los titulos de la nueva
Carta Magna, la encomienda principal fue incluir “[...] todas aquellas
reformas que, en opinién de la Cdmara, vengan a sintetizar los anhelos
de progreso y prosperidad en los habitantes del Estado”?

vii. El espiritu de los diputados era encausar los ideales de la revolucién
en la vida politica, social y econdmica de la entidad; por esa razén el
constituyente emitio circulares dirigidas a los presidentes municipales
y vecinos del Estado para invitarlos a colaborar en la formacion de la
Nueva Constitucion.

viii. El Congreso Constituyente sesioné durante 57 dias a lo largo de cinco
meses; en los trabajos de la sesion del dia 12 de noviembre se procedid
a la dltima revision general de los articulos de la Constitucién General
del Estado, para después, protestary promulgar solemnemente la nue-
va Ley Fundamental.

2 Gonzélez Oropeza, Manuel y Cienfuegos Salgado, David, Digesto Constitucional Mexicano. Nuevo
Ledn, Suprema Corte de Justicia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 275.

3 Torres Estrada, Pedro y Nunez Torres, Michael, Nuevo Ledn. Historia de las Instituciones Juridicas, Méxi-
o, Senado de la Republica, UNAM, 2010, p. 287.
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ix. El 16 de diciembre de 1917 los Diputados, Magistrados del Superior
Tribunal de Justicia, el Gobernadory el Procurador de Justicia, rindieron
protesta de la renovada Constitucion. Acto sequido, el Gobernador Ni-
céforo Zambrano promulgé la nueva Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.

X. El primero de enero de 1918 entré en vigor la Constitucién y fue pro-
testada por los Ayuntamientos y todos los funcionarios y empleados
del Estado y los Municipios.

xi. Laley Fundamental retomd la estructuray los titulos de la Constitucion
de 1874; quedo dividido en dos secciones, la parte dogmatica y la de-
nominada organica. La primera comprende los primeros 27 articulos,
correspondientes al “Titulo |. De los derechos del hombre” La sequnda se
integrd por once titulos relativos a: las elecciones, los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, la responsabilidad de los funcionarios publicos, los
municipios, la hacienda publica de estado, prevenciones generales, la
reforma a la Constitucion y la inviolabilidad de la Constitucion.

En fin, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn de
1917 debe ser considerada como un renovado ordenamiento juridico que sin-
tetizaba los anhelos de progreso y prosperidad de los habitantes después del
triunfo de las fuerzas revolucionarias, a las cuales se habian incorporado algu-
nas propuestas de los obreros y campesinos a lo largo del territorio nacional.

La celebracion de su nacimiento al mundo juridico de Nuevo Leén —en di-
ciembre de 1917—y el trayecto de su evolucion hasta 2017, exige un balance
general de las reformas constitucionales que han mantenido vigente dicho tex-
to constitucional y, a su vez, es uno de los mas importantes factores que propi-
cian la evolucion de la vida politica, social, econémica y juridica de la entidad.

Procedimiento de reforma Constitucional de 1917

El procedimiento de reforma constitucional es el mecanismo que la Constitu-
cién se da a si misma para llevar a cabo su propia modificacién o alteracion,
para ser adecuada a la realidad conforme la voluntad de la sociedad, a través
de sus representantes.® Desde los origenes del constitucionalismo mexicano, se

4 Carpizo, Jorge, “La reforma Constitucional en México. Procedimiento y realidad"”. Boletin mexicano de
derecho comparado, México, nium. 131, volumen 44, mayo-agosto de 2011, http.//www.scielo.org.mx/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=50041-86332011000200003.
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decretd el derecho de la sociedad a establecer el gobierno que mas le convinie-
ra, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando fuera necesario.®

Asi pues, el constituyente neolonés de 1917, partiendo de la Constitucion Ge-
neral de la Republica promulgada ese mismo afo, establecié en el titulo déci-
mo primero “De la Reforma de la Constitucion’, el procedimiento de reforma
constitucional, en los mismos términos que la Constitucion de Nuevo Ledn de
1874. Cabe mencionar que la Carta Magna de 1917 fue adaptada por el Cons-
tituyente sin quebrantar la continuidad juridica, pues conserva aspectos de la
norma que la antecedid y que actualmente contindan vigentes.

Lo anterior, se puede observar claramente en el titulo décimo primero “De la
Reforma de la Constitucion’, del texto constitucional de 1917. Comprende los
articulos 148 a 152, a semejanza de la Ley Fundamental de 1874, de igual ma-
nera dispuso que la Constitucién podia ser reformada en cualquier tiempo; sin
embargo, uno de los cambios admitidos por el constituyente permitié que las
reformas propuestas fueran presentadas por un diputado y no por tres como
ordenaba la Constitucién anterior.

Para que las reformas fueran admitidas a discusion, estipuld como necesario el
voto de la mayoria de los miembros presentes en la Cdmara. Las modificaciones
o adiciones admitidas debian ser publicadas y circuladas “profusamente” con un
extracto de la discusion para ser votadas hasta el siguiente periodo de sesiones.

Ademas, en el proceso de aprobacion se impone el voto de las dos terceras
partes cuando menos, de los diputados integrantes de la legislatura. No se re-
querfa la aprobacion de los ayuntamientos y el Gobernador no podia realizar
observaciones respecto de la adicién o reforma.

Finalmente, las reformas a la legislacion electoral; a las facultades del Congreso
especificamente lo referente al otorgamiento de indulto, remision, conmutacion o
reduccion de penas; a la Ley Orgénica del Poder Judicial y la Ley reglamentaria del
municipio libre, debfan seguir el mismo procedimiento de reforma constitucional,
aunque podian ser discutidas y votadas en el mismo periodo de sesiones en
que fueran propuestas, cuando asi lo acodara el Congreso.

5  Constitucion de Apatzingén, articulo 4°, véase: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/
const_mex/const-apat.pdf.
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Evolucion del procedimiento de reforma constitucional

En palabras de Jorge Carpizo “las reformas y mutaciones que sufre la ley funda-
mental son su propia evolucion, y como tal configuran el desarrollo de la norma,
son su historia y su presente”® Es decir, el estudio de la historia constitucional es
un elemento para comprender los alcances juridico-politicos de la ley suprema.

A lo largo de un centenario de historia constitucional y con el propésito de
fortalecer el marco juridico del Estado, la Constitucion ha experimentado una
paulatina transformacion para regir la vida de los ciudadanos del Estado de
Nuevo Ledn de acuerdo a la realidad social, econdmica, politica y juridica.

Diego Valadés afirma que “la progresiva extension de la vigencia de cada Cons-
titucion mexicana puede considerarse al menos dos factores: la técnica juridica
y la estabilizacion politica”? En este caso, la estabilidad politica del pais y la efec-
tividad de la norma emanada del constituyente neolonés de 1917, asf como la
flexibilidad para ser reformada han garantizado su vigencia durante un siglo.

En esta centuria el Titulo XII, relativo al procedimiento de reforma constitucio-
nal, se ha reformado en siete ocasiones con el objetivo de garantizar que este
ordenamiento se pueda adecuar a la realidad del Estado y con ello se dicten las
normas para hacer frente a las diversas probleméaticas de la entidad.

De tal forma, setenta afos después de su promulgacién, en 1987, el articu-
lo 152 fue modificado por primera vez, siendo esta la reforma primaria a este
titulo. A partir de entonces, los cinco articulos que reglamentan el procedi-
miento de reforma han evolucionado para adecuarse no solo a la realidad
social sino a la propia Constitucion. Las modificaciones a este titulo, ratifican
el procedimiento de reformas establecido en 1917, pues los cambios han sido
minimos como se explica a continuacion.

Elarticulo 148 que establece el tiempo en que puede ser reformada la Constitu-
cién, asf como los requisitos para que estas sean admitidas a discusion, ha sido
reformado una vez, en el ano 2003. Dicha reforma tuvo la finalidad de unificar el
uso del lenguaje al sustituir la palabra Cdmara por Congreso. Al respecto, cabe

6  Carpizo, Jorge, op. cit, p. 2.

7 Valadés Diego, “1917-2017", Revista R, México, enero de 2017, Disponible en Internet: http://www.
reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1018430&md5=4d727ad22fc12399133e6f-
c4507b1085&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad 1b2efe.
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sefalar que, en el texto constitucional de 1917, la palabra “Cémara” se utilizé
como sinénimo de “Congreso” en dos articulos, el ya mencionado 148 y el 90.
Este Ultimo también fue reformado a la par, con el mismo objetivo. Partiendo
desde el punto de vista gramatical, el Diccionario de Términos Parlamentarios
define al Congreso Local como:”.. .el érgano en el que se deposita el Poder Le-
gislativo de una entidad federativa. En México los congresos locales son unica-
merales, ya que se integran sélo por una Camara de Diputados”®

Al igual que el precepto anterior, el articulo149 sélo ha sufrido una reforma,
la mas reciente a este titulo. Hasta el 8 de abril de 2016, el referido articulo
contenia la esencia de una Constitucion rigida, pues las reformas admitidas a
discusion, no podfan ser votadas durante el mismo periodo de su presentacion,
el procedimiento de reforma requeria de un periodo més largo de tiempo y
a consecuencia de la misma naturaleza de los tiempos del Congreso, incluso
podian ser diputados de dos legislaturas los encargados de votar las iniciativas
de reforma constitucional.

En palabras de Miguel Carbonell, la rigidez contribuye a la estabilidad de la
Constitucion y hace mas dificil su modificacion y es un pardmetro de validez®
En consecuencia, con esta modificacion se permite que las reformas consti-
tucionales tomadas en consideracion sean votadas en el mismo periodo de
sesiones en que fueron presentadas. Lo que supone una transicion a un proce-
dimiento mas flexible.

Ahora bien, los articulos 150 y 151, conservan su texto original y a través de di-
chos preceptos puede considerarse a la Constitucion de Nuevo Ledn de 1917,
como rigida desde su origen, pues el articulo 150 se refiere a la mayoria nece-
saria para que el Congreso apruebe las propuestas de reforma o adicién, esto
es, las dos terceras partes, cuando menos de los Diputados que integran la le-
gislatura. Otro aspecto importante que no ha sufrido modificacion a lo largo de
cien afos, es el articulo 151, por medio del cual la Carta Magna puede ser mo-
dificada siguiendo “las mismas reglas prescritas respecto de las leyes comunes,
excepto el derecho de observaciones que no puede ejercer el Gobernador”.

8  Diccionario de Términos Parlamentarios, Disponible en Internet: http:/sil.gobernacion.gob.mx/por-
tal/Diccionario/verDiccionario.

9  Carbonell, Miguel, ;Qué es la Constitucion?, Disponible en Internet: http://www.miguelcarbonell.
com/docencia/que_es_una_Constitucion.shtml.
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El articulo 152 establece una serie de normas con jerarquia constitucional, que
en su mayorifa son secundarias o reglamentarias de la Constitucién, este pre-
cepto fue reformado por primera vez en 1987, a esta reforma le siguieron cua-
tro mas en los afos 2000, 2004, 2006 y 2007. Tales modificaciones incorporaron
diversas leyes que para ser reformadas deben seguir el mismo procedimiento
que tiene la Norma Suprema, mismas que seran revisadas a continuacion.

En el texto original de 1917, el articulo 152 dictaba que:

Las leyes de que hablan los arts. 44, 63 fraccion XIX, 94,y 121 son Constituciona-
les y en su reforma se guardaran las mismas reglas que en las de cualquier arti-
culo de la Constitucion, pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo periodo
en gue sean propuestas, si asi lo acordare el Congreso.*®

El articulo 44 correspondiente al Titulo Ill, De las Elecciones, facultaba a la ley re-
glamentaria para establecer: las obligaciones y facultades de los Partidos Politi-
cos y de los candidatos independientes, los procedimientos y demas requisitos
con que debifan celebrarse las elecciones, determinar los derechos y obligacio-
nes de los votantes; designar quienes no tenfan derecho a votar; precisar los
casos de nulidad de una eleccion, acordar los trdmites a que debe sujetarse
el procedimiento para pedirla y resolverla, asi como establecer las penas que
deben aplicarse a los infractores de sus disposiciones.

La fraccion XIX del articulo 63, Titulo IV, Del Poder Legislativo, determinaba
como facultad del Congreso conceder indulto; remision, conmutacion o re-
duccion de pena en los casos y con las condiciones que disponga la ley. Por su
parte, el articulo 94, Titulo VI Del Poder Judicial, estipulaba que los encargados
de ejercer el Poder Judicial serian el Tribunal Superior de Justicia, los Jueces de
Letras y los Alcaldes Judiciales. El Tribunal Superior de Justicia se integraria
de cinco Magistrados Propietarios y siete Supernumerarios.

El articulo 121, Titulo VIIl De los municipios, prescribia que serfa una ley regla-
mentaria la que dispondria el nimero de Alcaldes, Regidores y Sindicos que
formarian los Ayuntamientos, tomando como base el censo de poblacion; de-
tallando sus facultades y obligaciones.

En abril de 1987, se publico en el Periédico Oficial del Estado la primera reforma
al articulo 152, que a la letra dispuso:

10 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn de 1917, texto original. Véase
http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfDefault.aspx.
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Las Leyes de que hablan los articulos 45, 63 Fraccion XIX, 94y 121 son Constitu-
cionales y en su reforma se guardardn las mismas reglas que en las de cualquier
articulo de la Constitucion, pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo pe-
riodo en que sean propuestas, si asi 0 acordare el Congreso."

De esa forma, el articulo 44 se recorri¢ al 45, sefialando que la Ley Electoral
del Estado reglamentarfa la Constitucién, cambid el termino candidaturas in-
dependientes por asociaciones civiles. Asimismo, atribuyo a la ley secundaria
la preparacion, desarrollo, vigilancia, computo y calificacion de las elecciones.

Para entonces la fraccion XIX del articulo 63 establecia como resultado de una refor-
ma previa en 1968, que era facultad del Congreso: conceder conmutacion de pena
y rehabilitacién de derechos en los casos y con las condiciones que dispongalla Ley.

El articulo 94 ya disponia que el ejercicio del Poder Judicial se depositaria tam-
bién en Juzgados de lo Civil, Juzgados de lo Familiar, Juzgados de lo Penal,
Juzgados de Jurisdiccion Mixta, Alcaldes Judiciales y en funcionarios y auxiliares
de la Administracion de Justicia. Del mismo modo, eliminaba la figura de ma-
gistrados propietarios y supernumerarios del texto constitucional, con lo cual el
TSJE se conformaria por siete magistrados. En 1987 el articulo 121, también fue
reformado para dar paso a un sistema mixto de mayoria relativa y de represen-
tacion proporcional dentro de las elecciones de los Ayuntamientos.

La segunda reforma al articulo 152 ocurrié en el ano 2000 y el articulo 121 fue
sustituido por el 118 para quedar en los siguientes términos:

Las leyes de que hablan los articulos 45, 63 fraccion XIX, 94y 118 son Constitu-
cionales y en su reforma se guardardn las mismas reglas que en las de cualquier
articulo de la Constitucion, pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo pe-
riodo en que sean propuestas, si asf lo acordare el Congreso.*?

Los articulos 45 y 63, fraccion XIX, se mantuvieron sin cambios. Respecto al
articulo 94, este sufrid una reforma que definié un nuevo sistema de justicia
para el Estado con la creacion de nuevas instancias para la procuracion de jus-
ticia, el nuevo ordenamiento determino que la potestad de aplicar las leyes

11 Cronologia de modificaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn de 1917, Periddico Oficial del 13 de abril de 1987. Véase http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/
paginas/wfDefault.aspx.

12 Cronologia de modificaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
de 1917, Periédico Oficial del 13 de octubre del 2000. Véase: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/
paginas/wfDefault.aspx.
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en las materias civil, familiar, penal y de jurisdiccion concurrente pertenece al
Poder Judicial. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior
de Justicia, en Juzgados de Primera Instancia y en Juzgados Menores.

Se cred un Consejo de la Judicatura del Estado en el que recayd la administracion
del Poder Judicial junto con el Tribunal Superior de Justicia. Estableci¢ la forma de
eleccion, integracion y duracion en el encargo de los Consejeros, asi como el pro-
cedimiento para su sustitucion. El mecanismo del Tribunal Superior de Justicia se
establecié mediante sesiones de Pleno y Salas Unitarias, su integracion y activi-
dad serfa determinada por la Ley Orgénica del Poder Judicial, asi como el nimero
de Magistrados, quienes podran permanecer hasta veinte afos en su encargo.

Con la reforma al articulo 118 se otorgd al Ayuntamiento la competencia para
ejercer el gobierno municipal de manera exclusiva sin que alguna otra autori-
dad se coloque entre este y los Poderes del Estado. En ese mismo sentido, la re-
forma constitucional del 2004 modifico el articulo 152 para quedar como sigue:

Las leyes a que se refieren los articulos 45, 63 fraccion XIX, 94, 95 y 118 son
Constitucionales y en su reforma se guardaran las mismas reglas que en las de
cualquier articulo de la Constitucién, pudiendo ser discutidas y votadas en el
mismo periodo en que sean propuestas, si asi lo acordare el Congreso."®

Con esta reforma se incluyo la Ley reglamentaria del Tribunal Superior de Justicia,
especificamente lo relacionado con los medios de control de la constitucionalidad
local para conocer y resolver controversias y acciones de inconstitucionalidad.

Por otro lado, en 2006 se incluyd la fraccion XIiI del articulo 63 al articulo 152.
Con ello se otorgd el cardcter de constitucional a la Ley para la creacion del Or-
gano de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, que debia contar con
personalidad juridica y autonomia financiera, técnica y de gestién, asi como lo
relativo a la facultad del Congreso para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar
o rechazar en su caso con el apoyo del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Ledn, las cuentas publicas del Estado y los municipios.

Finalmente, en la Ultima modificaciéon a este articulo se desincorpord la fraccion
XIX del articulo 63, quedando el texto vigente de la siguiente forma:

Las leyes a que se refieren los articulos 45, 63 fraccion XIII, 94,95y 118 son Cons-
titucionales y en su reforma se guardaran las mismas reglas que en las de cual-

13 Cronologia de modificaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
de 1917, Peri¢dico Oficial del 9 de junio del 2004. Véase: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/pagi-
nas/wfDefault.aspx.
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quier articulo de la Constitucion, pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo
periodo en que sean propuestas, si asf lo acordare el Congreso.*

Entonces, actualmente la Ley Electoral de Nuevo Leon (articulo 45), la Ley Or-
ganica de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn (articulo 63 frac-
cion Xlll), la Ley Orgénica del Poder Judicial (articulo 94), la Ley Reglamentaria
del Articulo 95 de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn y la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Municipal (articulo 118) conforman una serie de
legislaciones que deben seguir para su modificacion el mismo procedimiento
de reforma constitucional, por lo que dichas leyes no pueden ser catalogadas
como ordinarias, sino que se asemejan a las normas de la Ley Fundamental.*®

Las reformas constitucionales en cien ainos

A lo largo de cien afos de historia constitucional, de los 153 articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 114 han sido
reformados; lo que equivale al 74.5 por ciento de la Norma Constitucional, las
modificaciones se contabilizan en 554 reformas.’® La primera modificacion data
de 1923y fue efectuada al articulo 28. Algunos titulos han sido mas reformados
que otros, los titulos con mayor numero de reformas son:“IV Del Poder Legisla-
tivo”con 145 reformas, de las cuales 78 se han efectuado Unicamente al articulo
63, lo que representa el 14 por ciento de las reformas totales efectuadas a esta
Norma Suprema. El titulo “I De los Derechos Humanos y sus Garantfas” ha sido
reformado en 90 ocasiones, siendo los articulos 3 y 19, los que tienen mayor
numero de reformas con 19y 12, respectivamente. Le sigue el titulo “VIII De los
Municipios” con 62 reformas, practicamente los 15 articulos que lo conforman
han sido modificados. Finalmente, el conteo de reformas al titulo "V Del Poder
Ejecutivo”suma 60y el articulo 85 acumula 27 de ellas.

En la siguiente tabla puede observarse cuantas reformas se han realizado a
cada titulo y cudles son los articulos méas reformados en cada caso.

14 Cronologia de modificaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
de 1917, Peri¢dico Oficial del 01 de octubre del 2007. Véase: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/
paginas/wfDefault.aspx.

15 Véase Cienfuegos, David (coord.) Estudios de derecho constitucional de Nuevo Ledn. México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, pp. 172-174.

16 Las reformas se contabilizaron hasta la dltima publicacion del afo 2017, del Periddico Oficial del
Estado que corresponde a la de fecha 18 de octubre.
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. Reformas Articulos mas Numero de
Titulo o
Constitucionales  reformados reformas
I 3 19
De los Derechos Humanos y sus 90
garantias 19 12
I
Del Estado en general, forma de
R 21 28 6
gobierno, nuevoleoneses y
ciudadanos
I . 28 44 9
De las elecciones
46 11
v 145 55 1
Del Poder Legislativo 63 78
66 10
\
. . 27
Del Poder Ejecutivo c0 &
Vi
Del Poder Judicial o 100 8
Vil 110 12
De la Responsabilidad de los Fun- 57
cionarios Publicos 112 12
Vil
De los Municipios 62 132 8
IX
De la Hacienda Publica del Estado 8 132 4
X
De La Fiscalizacion Superior el 19 136 7
Estado
Xl
Prevenciones Generales > 146 2
Xl
De las Reformas a la Constitucion / 17 >
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Reformas Articulos mas Numero de

Constitucionales  reformados reformas

Xl
De la Supremacia e Inviolabilidad 1 153 1
de la Constitucion

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de la pagina del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledny
del portal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, 39 preceptos se han mantenido vigentes y actuales durante este
centenario, es decir, se conservan intactos. Es el titulo "IV Del Poder Legislati-
vo"el que concentra la mayor cantidad de articulos sin modificar, con un total
de 18.En la tabla se observa que preceptos han permanecido sin modificacion.

Preceptos sin

Titulo Articulos
reformar
|
De los Derechos Humanos y sus garantias / 7,11,13,14,22, 26y 27
I
Del Estado en general, forma de gobierno, 5 29,33,37,39y40

nuevoleoneses y ciudadanos

50,52, 54, 58,59, 64,
18 67,68,70,71,72,73,
74,75,76,78,79y 80

I\
Del Poder Legislativo

Vv
Del Poder Ejecutivo 4 81,83,92y 93
Xl 2 150y 151

De las Reformas a la Constitucién

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de la pagina del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledny
del portal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora bien, las cifras presentadas son un indicativo de la evolucion que ha tenido
la Ley Fundamental del Estado, corresponden al nimero de decretos publicados
en el Periédico Oficial del Estado y estdn contrastadas con informacion del H. Con-
greso del Estado de Nuevo Ledn y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."?

17 Véase: http//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL
9%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf y  http://legislacion.
scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfDefault.aspx.
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Reformas relevantes

Como se refirié supra, la Constitucion neolonesa ha sido reformada en mas de qui-
nientas ocasiones; pero considero que no todas las modificaciones tienen la misma
relevancia, razon por la cual voy a enlistar aquellas de especial interés, sobre todo
por la trascendencia para la vida polftica y social de los ciudadanos neoloneses.

1. Reformas al proceso electoral. La reforma constitucional realizada al
articulo 42 en 2008, contribuyo al fortalecimiento del régimen de los
partidos politicos en la entidad, instituyéndolos como entidades de inte-
rés publico con personalidad juridica y patrimonio propio que pueden
administrarse libremente, cuya finalidad es promover la organizacion y
participacion ciudadana en la vida democratica y en la integracion de los
érganos de representacion bajo el principio de paridad entre géneros.

Dio inicio a una nueva etapa, en la que prohibié la intervencién de organizacio-
nes gremiales en la creacion de partidos politicos. Instituyd un marco normati-
vo a través de la Ley electoral para reglamentar entre otras cosas:

- El porcentaje del financiamiento publico a los partidos conforme a los
tiempos ordinarios y electorales, asi como al porcentaje de votacion;

« El proceso de disolucion y liquidacion en caso de que pierdan su re-
gistro electoral.

Por lo que se refiere al acceso de los partidos politicos a los medios de comu-
nicacion, prohibio la contratacién de propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor ni en contra
de los partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular, al res-
pecto también impidio la transmision en el territorio del estado de este tipo de
mensajes contratados fuera del mismo.

Otra aportacién importante en la materia se dio con la reforma de 2014, que
complementd el marco normativo incorporando:

«  Los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus procesos
de campafa y en las campanas electorales.

- Las bases y requisitos para la postulacion y registro de candidatos in-
dependientes, asi como sus derechos y obligaciones, garantizando su
derecho al financiamiento publico y el acceso a la radio y television.
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- Reglas para que de manera permanente los organismos electorales y
partidos politicos; asi como candidatos y precandidatos en los perio-
dos de campana y precampafa, transparenten sus ingresos y egresos.

« Los términos y condiciones para que, en el periodo de campanas, los
candidatos al cargo de Gobernador, Diputados al Congreso y Ayun-
tamientos participen en un debate publico, organizado por la Comi-
sion Estatal Electoral.

« Reglasy plazos para los procesos de precampanas y campafas locales,
estipulado de sesenta a noventa dias para la elecciéon de Gobernador,
y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan Diputados al Congreso
y Ayuntamientos.

Ambas reformas constituyeron un antes y después en el escenario de pluralidad
politica que existe en la actualidad. Los ajustes realizados en materia de comu-
nicacion politica y transparencia, son un factor necesario para el equilibrio en la
competencia entre las distintas opciones politicas en un modelo democrético.

2. Reforma Municipal. Las atribuciones y facultades que tiene el Munici-
pio se encuentran en el articulo 132 de la Constitucién de Nuevo Ledn.
En 2001 se plasmo en la Constitucion, la distribucion de competencias
que estos deben asumir, especificamente en la prestacion de servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico,
limpia, mercados, panteones, rastro, calles, parques vy jardines con su
equipamiento; incorporando la responsabilidad sobre el tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales y sus residuos.

La coordinacion y asociacion entre municipios para prestar de manera eficaz
los servicios publicos y regular el desarrollo de aquellos centros urbanos que
tengan continuidad con otro municipio, ademas les otorg¢ la facultad para ce-
lebrar convenios con el Estado para que este, de manera directa o a través del
organismo correspondiente se haga cargo de algunos de ellos, o bien los ejer-
zan en coordinacion, se dio en 2005. Respecto a la regulaciéon de la dimension
de la zona metropolitana los Ayuntamientos también podran convenir con el
Ejecutivo del Estado los limites de la misma (2010).

En 2011, se establecieron nuevos elementos normativos que otorgaron com-
petencias en materia de seguridad publica. La policia municipal quedo al man-
do del Presidente Municipal en términos de la Ley de Seguridad Interior.
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El derecho de formular, aprobar y administrar su territorio se instituyo en 2012
a través de los Planes de Desarrollo Municipal. La legislacion municipal doto de
autoridad a los Ayuntamientos para autorizar, controlar y vigilar la utilizacion
del suelo, en el &mbito de su competencia y dentro de sus territorios; otorgar
licencias y permisos para construcciones sin dejar de observar lo dispuesto por
las leyes federales y estatales.

3. El Congreso del Estado. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita
en el articulo 46. A lo largo de cien afos de vida, once reformas cons-
titucionales han replanteado la composicion del Congreso conforme
al crecimiento de la poblacion, en 1917 estaba compuesto por un nu-
mero no menor a quince diputados electos por dos afos, nombrados
por cada Distrito Electoral, conforme al censo electoral, si el nimero
de habitantes en el Estado rebasaba los 400 mil, por cada exceso de
treinta mil o fraccion mayor de quince mil seria nombrado un diputado
propietario y el suplente respectivo.

La reforma de 1942 establecié que los diputados permanecieran en funciones du-
rante tres anos, también modifico el minimo de representantes, cuando menos
once diputados, cuando el censo fuera mayor a ochocientos mil habitantes; los dis-
tritos electorales no podrian tener menos de cuarenta mil y cuando sobrepasaran
los ciento veinte mil habitantes se elegiria un diputado propietario y un suplente.

En 1976, los diputados “de partido”fueron incluidos para la integracion del con-
greso. Los partidos politicos registrados conforme a la Ley Electoral del Estado
debian tener un afio de registro y contar con al menos, el seis por ciento de
la votacion total del Estado en la eleccion respectiva para tener derecho a la
acreditacion de sus candidatos. En 1978 el ejercicio del Poder Legislativo del
Congreso se integré por diputados de mayoria y diputados de minoria, ambos
gozaban de la misma categoria y facultades. Para 1982 la integracion crecio,
habia 21 diputados de mayoria relativa y hasta 8 diputados electos por minoria
y una ley secundaria reglamentaba este precepto.

Conforme incremento la poblacion también el nimero de distritos electorales y
legisladores, en 1985 el estado ya se dividia en 26 distritos, el mismo nimero de
diputados debia ser elegido por mayorfa relativa y hasta 8 por minorfa. En 1987
el numero de diputados electos por el principio de representacion proporcional
incremento hasta 14, en 1993 a 16, composicion que se mantiene vigente.
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Aningun partido politico se le podran asignar mas de 26 diputaciones por am-
bos principios, ni 14 por el principio de representacion proporcional. Para 2002
se establecid que el inicio del mandato de los diputados electos debia ser el
20 de septiembre del afo de la eleccion, en 2004 se modificod la fecha de
inicio al dia 1° de septiembre.

Finalmente, en 2014 se determind que ningun partido debe contar con un
porcentaje de curules en la legislatura que exceda en ocho puntos su por-
centaje de votacion emitida. Lo anterior, no se aplica al partido que por sus
triunfos en distritos uninominales obtengo un porcentaje de curules del total
de la legislatura superior a la suma del porcentaje de votacién que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales. El porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

4, Derecho a lainformacién. El derecho a la informacién en Nuevo Ledn
se ha concretado a pasos agigantados. El Congreso del Estado fue uno
de los primeros en hacer efectivo el derecho humano para acceder a
la informacion gubernamental, bajo los principios de méaxima divul-
gacion, publicidad y reserva temporal, proteccion de la vida privada y
datos personales, gratuidad, interés simple para la obtencién de infor-
macioén, instrumentos accesibles e idoneos para la tutela del derecho
e informacion de oficio. Mismos que se encuentran consagrados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los principios y bases que rigen el Derecho a la Informacion Publica como
Derecho Humano, estan garantizados en el articulo 6 de la Constitucion del
Estado de Nuevo Leodn. Este derecho se consagro a través de tres reformas, de-
rivadas de la cultura de transparencia que se ha ido gestando en el contexto
federal. Asf en 2007, el derecho a la informacion quedd garantizado por el Es-
tadoy se establecieron los principios y mecanismos para ejercer el derecho de
acceso a la informacion: toda la informacion en posesién de cualquier autori-
dad, dependencia, unidad administrativa, entidad, érgano y organismo estatal
y municipal es publica bajo el principio de maxima publicidad.

También estipulo que el ejercicio de este derecho podria realizarse por escrito, en
forma electronica o verbal. Los datos personales quedaron protegidos por la ley.
Sin necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacion, los ciudadanos pueden
acceder gratuitamente a la informacion publica. A demés cred un érgano autono-
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mo con personalidad juridica y patrimonio propio (Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado) conformado por ciudadanos nombrados por
el Poder Legislativo para conocery resolver las controversias suscitadas del ejercicio
de este derecho. Ordend a los sujetos obligados a publicar y difundir el ejercicio de
los recursos publicos y dispuso sancionar a quien desobedezca la ley.

En 2008 fue instauro el derecho de réplica. Para 2015 se amplid el espectro
de sujetos obligados a proporcionar informacion para la rendicion de cuen-
tas: los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como a las personas fisicas, morales o en sindicato, y todos
aquellos reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en
el dmbito estatal o municipal. Ademas, la Constitucion les exige documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias y funciones.

Esta reforma también fortaleci¢ a la Comision de Transparencia y Acceso a la In-
formacién del Estado, la doto de autonomia para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, establecié los principios para su funcionamiento, configurando
sus competencias en el dmbito del acceso a la informacion publica.

Se instituyo la creacion de un Consejo Consultivo y su integracion. Obligé a toda
autoridad y servidor publico a coadyuvar con la Comision de Transparencia para el
buen desempefo de sus funciones y establecid mecanismos eficientes y de fcil
acceso para que los sujetos obligados publiquen la informacién completa y ac-
tualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos, asi como los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y resultados obtenidos.

5. Larendicién de cuentas. El texto original del articulo 136 constitucional
contenia lo relativo a la Hacienda Publica del Estado, con la reforma efec-
tuada en 2009 (la nimero cinco en su historia) el precepto fue modificado
para regular lo referente a la fiscalizacién sobre las cuentas presentadas
por los Poderes del Estado, los Organismos Autonomos, los organismos
descentralizados y desconcentrados y fideicomisos publicos de la admi-
nistracion publica del Estado, los Municipios y sus organismos descentra-
lizados y desconcentrados, con el objeto de evaluar los resultados de la
gestion financiera a través de la Auditoria Superior del Estado.

Para tales efectos, la ASE 6rgano auxiliar al Congreso en facultad de fiscaliza-
cion, fue dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia fi-
nanciera, técnicay de gestion. Esta legislacion garantizd que la asignacion de su
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presupuesto no fuera menor en términos reales al del ejercicio anterior. La fisca-
lizacion debe ejercerse bajo los principios de posteridad, anualidad, legalidad,
definitividad, universalidad, imparcialidad y confiabilidad. Esta entidad podra
solicitar y revisar de manera concreta, informacion de ejercicios anteriores al de
la Cuenta Publica en revisién sin perjuicio del principio de anualidad. Respecto
a las observaciones que emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision.

Con el proposito de fortalecer la funcién de fiscalizaciéon para verificar que las
administraciones se ajusten a las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas, dentro de las nuevas atribuciones establecidas en 2016, la ASE debe
fiscalizar los hechos, actos u omisiones de las entidades del Estado y los Munici-
pios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. En situaciones que
determine la Ley y derivado de denuncias, la ASE con autorizacién de su Titular
podré revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi
como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcio-
naran la informacién solicitada para la revision, la ASE rendird un informe al
Congreso y, tendra la atribucion de imponer sanciones, incluso promovera las
acciones correspondientes ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Anticorrupcion y las autoridades competentes.

La revision y fiscalizacién podra iniciar a partir del primer dia habil del Ejercicio
Fiscal siguiente y las observaciones que realicen, deberan referirse a la informa-
cion definitiva presentada en la Cuenta Publica. Por lo que corresponde a los
trabajos de planeacion de las auditorias, la ASE podré solicitar informacion del
ejercicio en curso respecto de procesos concluidos.

Conclusiones

La Constitucion neolonesa de 1917 fue resultado de un Congreso Constitu-
yente cuyo proposito consistié en “descentralizar el Poder Ejecutivo, garantizar
mas los derechos de los ciudadanos y fijar mejores bases para la prosperidad
colectiva”™® Asi pues, el nuevo texto constitucional retomd los derechos del
hombre y del ciudadano, establecidos desde la Constitucion federal de 1857.

18  Roel, Santiago, Nuevo Ledn. Apuntes histdricos, 4a. ed., México, Universidad de Nuevo Ledn, 1959, p. 159.
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Determind la forma de gobierno republicana, representativa y popular, con un
caracter liberal que prohibié los monopolios y estancos.

Retomando a Diego Valadés puedo concluir que la “Constitucion es reformada
porque se cree en ellay las reformas son el instrumento adecuado para encau-
zar en lo posible, la accion de los gobernantes”;*® asimismo, las ventajas de que
la constitucién sea mas flexible no es un asunto meramente politico y juridico,
implica también un fendmeno cultural que responde a las exigencias politicas
y sociales de progreso.

El procedimiento de reforma con que se ha dotado a la Constitucion permite
que bajo las reglas que disponen la modificacién de las normas ordinarias, se
pueda llevar a cabo el procedimiento de reforma constitucional para la alte-
racion del propio texto constitucional, esto no encuentra un obstaculo en el
principio de pluralidad que hoy se vive en los Congresos y es, ademas, un pro-
cedimiento que aun puede ser mejorado.

A lo largo de cien afos de historia constitucional, podemos observar que la
Constitucion de Nuevo Ledn ha gozado de estabilidad, algunos de los pre-
ceptos de 1917 se mantuvieron inalterables por mas de medio siglo y otros
tantos han cumplido una centuria siendo efectivos. Asf pues, el procedimien-
to de reforma continuard a la Carta Magna del Estado vigente, sobre todo
porque dicho procedimiento le ha garantizado una vida estable basada en la
legitimidad que le ha otorgado el pueblo.
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