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eferirse a la Ciudad de México como entidad fe-
derativa implica necesariamente remitirse a su
antecedente inmediato, el Distrito Federal, princi-
palmente a partir de la reforma politica de la Ciu-
dad de México? toda vez que su situacion juridica
como parte integrante de la federacién cambio
substancialmente con dicha reforma.

1 Diputada integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, C3-
mara de Diputados, LXIII Legislatura y ex presidenta de la Aso-
ciacion Nacional de Abogados Democraticos A.C. (ANAD).

2 Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la
UNAM e integrante de la Asociacion Nacional de Abogados
Democraticos A.C. (ANAD).

3 Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado
el 29 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF).

105

DR ©2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

B Quorum legislativo 122 Marzo 2018 [ |

Asi en el presente texto, el lector encontrard referencias juridicas al Distrito Fe-
deral 0 a los antecedentes de éste, desde la Constitucion de 1824, las Bases de
Organizacion de 1843, la Constitucion de 1857 hasta la Constitucion de 1917,
pasando por la revisiéon de distintos textos normativos.

El trabajo de investigacion tiene por objeto ahondar en los antecedentes que
dieron origen al Distrito Federal hasta la Constitucion de 1917 y para ello, resul-
ta conveniente recordar que, en el estudio del derecho con frecuencia se hace
mencion a las fuentes del derecho, en lo particular Eduardo Garcia Maynez se-
fAala que son tres: las formales, las materiales o reales y las historicas.

Las fuentes formales se refieren a los procesos de creacion de normas juridicas, de
esta forma se incluyen la ley (principal fuente del derecho en los sistemas juridicos
de tradicion romanista), la costumbre, la doctrina, la jurisprudencia y los principios
generales del derecho; las fuentes materiales o reales hacen referencia a los facto-
res, elementos y procesos sociales que determinan el contenido de tales normas;
mientras que las fuentes historicas, se integran por los documentos o textos de de-
recho positivo no vigente que fungen como inspiracion o antecedente de la for-
malizacion del derecho; este Ultimo tema, es el que serd objeto del presente texto.

Asi, se hace referencia a los Antecedentes constitucionales del Distrito Federal,
en la especie el tratamiento dado en la Constitucién de 1824, Bases y Le-
yes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836 (las Siete Leyes), las
Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, asi como la Constitucion de 1857.

Después, se estudia la division politica del Distrito Federal a partir de la Constitu-
cion de 1857, siendo para ello importante considerar los documentos de Antonio
Garcia Cubas, considerado el primer gedgrafo mexicano, ademas de historiador,
cartégrafo y escritor del siglo XIX, de los cuales se extrae la informacion que permi-
te identificar la divisién del Distrito Federal y sus principales poblaciones.

Siguiendo la linea histérica, también se hace una breve referencia a la Ley de
Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal de 1903, asi como a la
situacion del Distrito Federal de 1910 a 1916.

Posteriormente, se detallan las caracteristicas que dan origen a la conformacion
del Distrito Federal, a partir de la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios
Federales de 1917 y leyes subsecuentes, en lo particular la Ley Orgénica del
Distrito y Territorios Federales de 1928, que le da la conformacion al Distrito
Federal como lo conocemos hasta la expedicion de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica de la Ciudad de
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México, publicada el 29 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion,
que transforma substancialmente el Distrito Federal en Ciudad de México, en
cuanto a su integracion y organizacion politica y administrativa.

Antecedentes constitucionales del Distrito Federal

Los constituyentes de 1824, una vez que decidieron para el gobierno de nuestro
pais la forma de republica representativa popular federal, reflejada en el articulo
2 de la Constitucion de 1824, tuvieron que fijar la sede de los poderes federales,
situacion que quedd sefalada en el articulo 50, fraccion XXVII, al establecer
como facultad exclusiva del Congreso General (Cdmara de diputados y de se-
nadores) la de Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones de poder legislativo de un estado.
Asi, el Distrito Federal fue creado de manera tacita, pues no fue mencionado
expresamente en el articulo 5, que hizo referencia a las partes de la Federacion.

Como dato histérico resulta conveniente mencionar que, en la discusion del
constituyente para establecer la sede de los poderes federales, hubo quienes
consideraron que debfa ser la Ciudad de México y otros la Ciudad de Querétaro,
finalmente no se definio el lugar y quedo el articulo como se menciond en el
parrafo inmediato anterior.

Después de expedida la Constitucion de 1824, el Congreso Constituyente, por
decreto del 18 de noviembre de 1824, promulgado por el presidente Guada-
lupe Victoria el 20 de noviembre del mismo afo, establecié que el lugar que
servirfa de residencia de los supremos poderes de la Federacién serfa la Ciudad
de México, conforme al citado articulo 50, fraccion XXVIII de la Constitucion de
1824, lo cual nuevamente generd la discusion de si era la Ciudad de México o
la Ciudad de Querétaro el asiento de los poderes.

Sobra decir que, finalmente prevalecié la opinion que fuese la Ciudad de México; lo
anterior implicé que el Estado de México, cuya capital era en ese entonces la Ciu-
dad de México, perdiera en favor de la Federacion su capital y principal ciudad, pues
dicho territorio serfa la residencia de los poderes federales y estaria bajo la jurisdic-
cion federal sus asuntos legislativos que como Estado le pudieran corresponderian.

Posteriormente, el Congreso General de la Nacién decreté en el afo de 1836
las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, mejor conocidas
como las Siete Leyes, las cuales conformaron una constitucion dispersa por
encontrarse dichos documentos en textos aislados, a través de las cuales se

107

DR ©2017. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

B Quorum legislativo 122 Marzo 2018 [ |

establecid una republica centralista, la cual dispuso en la seccidon Sexta, de-
nominada Division del territorio de la Republica y gobierno interior de sus pueblos
(articulo 1), que La Republica se dividird en Departamentos, conforme a la octava
de las bases orgdnicas. Asi, el territorio mexicano se dividié en tantos Depar-
tamentos cuantos eran los Estados antes de 1836, en el caso de la Ciudad de
México, se establecié que la capital del Departamento de México es la ciudad de
este nombre, desapareciendo el Distrito Federal.

Después, las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana de 1843 establecieron
que, £l territorio de la Republica se dividird en Departamentos, y estos en distritos,
partidos y municipalidades (articulo 4); sin embargo, no hicieron referencia ex-
presa a la calidad de la Ciudad de México, razén por la cual se mantuvo su
calidad prevista en las Siete Leyes de 1836.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 restituyd la Constitucion de 1824y, por
ende, el Distrito Federal.

Posteriormente, con la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857
se restaurd el régimen republicano y federal, con estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos en una Federacién
(articulo 40); dicho texto normativo establecié que el Valle de México formd
parte integrante de la federacién como Estado (articulo 43), en ese sentido re-
sulta conveniente mencionar que el articulo 46 de dicha constitucion sefald
expresamente que £l Estado del Valle de México se formard del territorio que en la
actualidad comprende el distrito federal; pero la ereccién solo tendrd efecto cuando
los Supremos Poderes federales se trasladen a otro lugar, es decir, dicho Estado se
formaria, si'y solo si, los poderes federales se trasladaban a otro lugar. De igual
forma, reservo para el Congreso la facultad para regular lo concerniente al Dis-
trito Federal (articulo 72, fraccion VII).

Division Politica del Distrito Federal después de la
Constitucion de 1857

El Distrito Federal como residencia de los supremos poderes de la Federacion
dependié en su régimen politico y administrativo del Ejecutivo Federal, es
decir, del Presidente, quien delegd sus facultades en un funcionario publico
nombrado directamente por éste: el Gobernador del Distrito Federal.
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Antonio Garcia Cubas* sefald que, después de la expedicion de la Constitu-
cion de 1857 el Distrito Federal se encontraba dividido de la siguiente forma:

1. La municipalidad de México. Dentro de sus poblaciones principales se en-
cuentra México (antigua Tenochtitldn —Ciudad de Tenoch o México, lugar de
Mexitli: Dios de la guerra—)® como capital de la Republica Mexicana; Cha-
pultepec (Cerro del Chapulin); Cerro del Pefidn; y Santa Anita, entre otras.

2. Prefectura de Guadalupe Hidalgo, que comprendioé las municipalidades
de Guadalupe y Azcapotzalco. Sus principales poblaciones son Guadalu-
pe Hidalgo, cabecera de la Prefectura y municipalidad de su nombre; Az-
capotzalco (Hormiguero), cabecera de la municipalidad de su nombre.

3. Prefectura de Tacubaya, con 5 municipalidades: Tacubaya (ciudad ca-
becera de la Prefectura), Tacuba, Santa Fe, Cuajimalpa y Mixcoac. Las
principales poblaciones son las mismas que las municipalidades de su
nombre, ademas de Popotla y La Piedad.

4.  Prefectura de Tlalpan, con 5 municipalidades: Tlalpan, San Angel, Co-
yoacan, Ixtapalapan e Ixtacalco. Ademas de las municipalidades de su
nombre que se incluyen como poblaciones principales, en el que Tlal-
pan fue cabecera de la Prefectura, se encuentran Tizapan (sobre el rio
de greda o tiza), £l Cabrio, Padierna, Contreras, La Cafada, Chimalistac
(lugar de rodelas blancas) y Churubusco (pueblo muy antiguo conoci-
do con el nombre de Huitzilopochco que significa lugar de Huitzilopo-
chtli, traducido como el de la mano siniestra de relumbrante pluma).

5. Prefectura de Xochimilco, con 8 municipalidades: Xochimilco, Milpa
Alta, Tldhuac, Hastahuacan, Tulyahualco, Ostotepec, Actopan y Mix-
quic. Las principales poblaciones son las mismas que las municipali-
dades de su nombre, siendo Xochimilco (campo de flores) la ciudad
cabecera de la prefectura.

Lo anterior se corrobora de la lectura del Decreto del 6 de mayo de 1861, que
establecié la division politica del Distrito Federal, con la cual obtiene su primera
subdivision territorial 8

Bajo dichas caracteristicas se configurd el Distrito Federal; de igual forma, re-
sulta oportuno mencionar a partir de los convenios entre éste y los Estados de
4 Geografia e Historia del Distrito Federal, México, Antigua Imprenta de Murguia, 1882.

5 Ibidem, p.22.

6 Division Territorial del Distrito Federal de 1810 a 1995, México, Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica, 1997, p. 36.
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México y Morelos, celebrados entre el 9 de diciembre de 1896 y el 21 de julio
de 1898, ratificados por el Congreso de la Union a través de los Decretos del
15y 17 de diciembre de 1898, publicados el 23 de diciembre de ese mismo,
quedaron definidos los limites del Distrito Federal.

Mediante Decreto del 28 de julio de 1899 el Distrito Federal quedé dividido
en los siguientes distritos, que en conjunto agrupaban 22 municipalidades:?

1. Distrito de México, integrado por la municipalidad del mismo nombre.

2. Distrito de Guadalupe Hidalgo, integrado por las municipalidades de
Guadalupe Hidalgo y Atzcapotzalco;

3. Distrito de Tacubaya, subdividido en Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Santa
Fe y Cuajimalpa

4. Distrito de Tlalpan, subdividido en la municipalidad del mismo nombre,
Coyoacan e Ixtapalapa, Ixtacalco y San Angel.

5. Distrito de Xochimilco, que abarcaba las municipalidades de Hastahua-
can, Tlaltenco, Tulyehualco, Xochimilco, Mixquic, Tldhuac, Milpa Alta,
San Pedro Actopam y Ostotepec.

Sin embargo, dicha divisiéon duro poco, pues el 16 de diciembre de 1899 el
Congreso de la Unién reordend la division del Distrito Federal, desapareciendo
los distritos y cambidndolos por prefecturas, para quedar de la siguiente forma:

1. Municipalidad de México.

2. Prefectura de Guadalupe Hidalgo, integrado por las municipalidades de
Ixtacalco y Guadalupe Hidalgo.

3. Prefectura de Atzcapotzalco, que se dividia en las municipalidades de
Tacuba y Atzcapotzalco.

4. Prefectura de Tacubaya, dividida en las municipalidades de Cuajimalpa,
Santa Fe, Mixcoac y Tacubaya.

5. Prefectura de Coyoacdn, integrada por las municipalidades de Coyoa-
cény San Angel.

6. Prefectura de Tlalpan, integrada por las municipalidades de Tlalpan e
Ixtapalapa.

7. Prefectura de Xochimilco, dividida en las municipalidades de Hastahuacén,
Tlaltenco, Tulyehualco, Mixquic, Tldhuac, Milpa Alta, Actopan y Ostotepec.

7 Ibidem, p. 55.
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Después, el 26 de marzo de 1903 el Congreso de la Unidn realizé una nueva
modificacion a la divisién del Distrito Federal, desapareciendo las prefecturas,
dividiéndolo en 13 municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco,
Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacdn, Tldlpam, Xochimil-
co, Milpa Alta e Ixtapalapa. Dicha division fue reconocida por la Ley de Organiza-
cion Politica y Municipal del Distrito Federal de 1903.

Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal de 1903

La Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal establecio la division
del Distrito Federal en 13 municipios (articulo 2°); para tal efecto dispuso que, su
territorio es el que determinan los Decretos del 15y 17 de diciembre de 1898, lo
cual prevalece hasta nuestros dfas, tal y como lo dispone el articulo 9° de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica de la Ciudad de México, anteriormente
denominada Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

De los aspectos relevantes de dicha, se citan los siguientes:

- Dispuso en forma expresa que el Distrito Federal formaba parte inte-
grante de la Federacion y se regia por las leyes que para su régimen
interior dictara el Congreso de la Union, dependiendo del Ejecutivo
Federal en el orden administrativo, politico y municipal (articulo 18).

- El gobierno politico y la administracion municipal estaban a cargo del
Ejecutivo Federal, por medio de tres funcionarios, nombrados y remo-
vidos libremente por éste: el Gobernador del Distrito Federal, el pre-
sidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director General de
Obras Publicas, quienes integraron el Consejo Superior del Gobierno
del Distrito Federal (articulos 19, 20y 38).

« Encada una de las 13 municipalidades habia un Ayuntamiento electo de
forma indirecta; se integrd por concejales electos popularmente, durando
€en su cargo cuatro anos, siendo honorifico dicho cargo (articulos 22, 70y 72).

Situacion del Distrito Federal de 1910a 1916

Durante el periodo de 1910 a 1916, en el Distrito Federal, particularmente des-
de el inicio de la revolucion hasta la expedicion de la Constitucion del 5 de
febrero de 1917, ocurrieron los siguientes cambios:
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Derivado de las luchas revolucionarias y siendo Jefe del Ejército Constitucionalista
Venustiano Carranza, el 20 de noviembre de 1914 expidié en Cérdoba, Veracruz
un Decreto en el que dispuso que la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista
y del Poder Ejecutivo de la Unidn, con las Secretarias de Estado de su dependencia, re-
sidiria fuera de la ciudad de México, en los lugares donde lo requiriesen las necesidades
de la campana,® asi, el 3 de diciembre de ese mismo ano, declaré al Puerto de
Veracruz capital de la Republica Mexicana, dejando de ser la Ciudad de México la
capital de la Republica y sede de los poderes de la Federacion.

Posteriormente, el 25 de diciembre de 1914, con la expedicion de la Ley del Muni-
cipio Libre por parte de Venustiano Carranza, por la via de los hechos se abrogo la
citada Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, toda vez que, con
dicha Ley, constante de un unico articulo, se reformo el articulo 109 de la Consti-
tucion de 1857, estableciendo que los Estados adoptarian para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica, el Municipio libre, administrado por
Ayuntamientos de eleccién popular directa y sin que haya autoridades intermedias en-
tre éstos y el Gobierno del Estado. Lo anterior se afirma ya que, al haber dejado de
ser la Ciudad de México la sede de los poderes de la Federacion, pues la capital de
la Republica se trasladd al Puerto de Veracruz, se actualizéd la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 46 de la Constitucién de 1857, erigiéndose en consecuencia
el Estado del Valle de México en el territorio que comprendié el Distrito Federal.

Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales de 1917

El 5 de febrero de 1917 se expidié nuestra Constitucion vigente, el texto original
en el articulo 43 establecié que el Distrito Federal es parte integrante de la Fe-
deracién, mientras que el articulo 44 dispuso que el Distrito Federal se compon-
drd del territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de México.

Posteriormente, el 13 de abril de 1917 Venustiano Carranza expidi6 la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales, cuyos elementos mas impor-
tantes se sefnalan a continuacion:

- El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo de un gobernador que
depende directamente del presidente de la Republica, nombrado y

8  Informe que el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo, rindié ante
el Congreso de la Union, con fecha 15 de abril préximo pasado, publicado el 8 de junio de 1917 en el
Diario Oficial de la Federacion.
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removido por éste, incluido el gobernador del Distrito Federal quien
acordara directamente con el presidente (articulos 1y 2).

- Enel Distrito Federal existird un Secretario de Gobierno nombrado por
el gobernador del Distrito Federal, Tesorero General, Director General
de la Penitenciarfa, Inspector General de Policia, Director General de
Instruccion Publica y Director General de Instruccion Militar (articulos
70, fraccion |, 90, 12, 32).

- Establecié el Municipio Libre como base de la division territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Distrito Federal; para tal
efecto se sefald que el gobierno politico y la administracion de los
municipios del Distrito Federal estuviera a cargo de un Ayuntamiento
cuyos integrantes eran electos en forma directa; (articulos 45 y 46).

« Los Ayuntamientos administraban libremente su hacienda; establecian
sus presupuestos de ingresos y egresos; no podian contraer deudas,
ni otorgar concesiones, ni celebrar contratos obligatorios si no es con
autorizacion expresa del Congreso de la Union (articulos 47,57 y 67).

- Elterritorio del Distrito Federal quedo dividido por las municipalidades
existentes al momento de la expedicion de la citada Ley (articulo 49).2

« La Ley comenzé a regir a partir del 1° de mayo de 1917 (articulo 1°
transitorio).

Hasta esta Ley es que la division territorial del Distrito Federal se integré por
municipalidades, pues con la expedicion de la Ley Orgdnica del Distrito y Territo-
rios Federales del 31 diciembre 1928, el Distrito Federal se dividi¢ en un Depar-
tamento Central y 13 delegaciones (articulo 20y 39).1°

A partir de esa fecha, se expidieron cinco leyes relativas a la organizacién y divi-
sion del territorial del Distrito Federal.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal del 31 diciembre 1941
dividi¢ al Distrito Federal en la Ciudad de México y en las siguientes Delega-
ciones: Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacén, Villa Alvaro

9  Conforme a dicho articulo, el Distrito Federal mantendria los 13 municipios que previé el articulo 2°
de la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal de 1903.

10  El Departamento Central se integro por las que fueron Municipalidades de México, Tacuba, Tacuba-
ya y Mixcoac; mientras que las delegaciones fueron Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalco,

General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena —Contreras—, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapala-
pa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac.
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Obregdn, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimil-
co, Milpa Alta y Tldhuac (articulo 8°).

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal del 29 de diciembre de
1970 establecié que el Distrito Federal o Ciudad de México se dividia en 16
Delegaciones: Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Alvaro
Obregoén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, Ixtapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta, Tldhuac, Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza. A partir de dicha Ley y hasta la fecha —incluyendo la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal del 29 de diciembre de 1978,
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal del 30 diciembre
1994 y Ley Orgdnica de la Administracion Pablica del Distrito Federal del 29 di-
ciembre 1998—1 se conservan el mismo nuimero de Delegaciones.

Resulta oportuno notar que hasta la mencionada Ley Orgdnica del 29 de di-
ciembre de 1970, existié una diferencia en cuanto a la conceptualizacion de
la Ciudad de México vy el Distrito Federal, esto es, hasta la expedicién de dicha
legislacion, el Distrito Federal se conformaba por el territorio de la Ciudad de
México mas los territorios de los municipios existentes hasta la Ley Orgdnica
del Distrito y Territorios Federales del 31 diciembre 1928; sin embargo, a partir de
1970, la propia Ley iguald a la Ciudad de México con el concepto de Distrito
Federal, dividiéndolo en las 16 Delegaciones que actualmente conocemos.

Ahora bien, con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia politica de la Ciudad de México, publicada el 29 de enero de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion, se establece que la division territorial
de la Ciudad de México para efectos de su organizacion politico administrativa,
asf como el nimero, la denominacién y los limites de sus demarcaciones terri-
toriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constitucion Politica local, cuyo
gobierno estara a cargo de las Alcaldias (articulo 122, fraccion VI).

Sibien es cierto, la Asamblea Constituyente no redefinié los limites territoriales de
las delegaciones, si establecié criterios para la determinacion su nimero, deno-
minacion y limites; fijo el procedimiento que habra de observarse para solicitar,
analizar y aprobar cualquier adecuacién en la configuracion de la division politico
administrativa de la Ciudad de México (Articulo 52, numeral 4,5y 6) y le asigno al
Congreso local la obligacién de revisar dicho asunto para equilibrar los tamafos
poblacionales entre las alcaldfas, lo cual deberd estar concluido a mas tardar en
diciembre de 2019 (El tercer pérrafo del articulo Vigésimo Segundo Transitorio).
11 En virtud del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de dicha Ley, pu-

blicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1° de septiembre de 2017, su denominacion
cambi6 para quedar como Ley Orgdnica de la Administracién Publica de la Ciudad de México.
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Ello implica reconocer los desequilibrios poblacionales, sociales, financieros y ad-
ministrativos y supone una nueva division territorial a partir del 2021.

En suma, con dicha reforma desaparecio el Distrito Federal en los términos de las
Constituciones de 1824, 1857 y 1917 para dar paso a una entidad federativa con
una nueva organizacion politica y administrativa, la cual seguird siendo la sede de
los poderes de la union y capital de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, su
gobierno ya no estard a cargo de dichos poderes, sino que sera auténomo en todo
lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa,
guedando su gobierno a cargo de sus poderes locales.

Enesatesitura, el 5 de febrero de 2017 se expidié la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, la cual establece que es una entidad integrante de la Federacién, sede de
los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos; su territorio es el
que actualmente tiene de conformidad con el articulo 44 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus limites geograficos son los fijados por los de-
cretos del 15y 17 de diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de la Union; las
demarcaciones territoriales son la base de la division territorial y de la organizacion
politico administrativa de la Ciudad de México, siendo autdbnomas en su gobierno
interior, a cargo de un érgano politico administrativo denominado Alcaldia; son 16
las demarcaciones territoriales, cuyos nombres coinciden con los de las 16 Delega-
ciones que todavia existen' (articulos 1, parrafos 1y 8; 52, parrafos 1y 4).

Conclusiones

El Distrito Federal, desde su nacimiento en nuestra historia constitucional y le-
gal, generd polémica; asi, las primeras discusiones consistieron en determinar
si era procedente que un territorio se encontrara bajo jurisdicciéon exclusiva de
la Federacion con exclusion de las autoridades locales, o bien, convivieran en
un mismo territorio ambas. Una vez resuelto lo anterior, la discusion consistio
en el lugar donde debiesen residir los poderes de la federacion. Bajo dichas
circunstancias se desarrolld el Distrito Federal.

Desde un punto de vista histérico y por obvias razones, el desarrollo del Distrito
Federal como parte integrante de la Federacion sélo puede concebirse en una
republica federal, como la establecida en las Constituciones de 1824, 1857 y
1917, pues resulta evidente que no pudo desarrollarse como institucion juridi-
ca cuando el régimen prevaleciente fue centralista.

12 El presente documento fue elaborado el 20 de noviembre de 2017.
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Resulta por demads importante resaltar que, desde su creacion en la Constitu-
cion de 1824 y hasta la expedicion de la Ley Orgénica del Distrito y de los Terri-
torios Federales del 31 de diciembre de 1928, el territorio del Distrito Federal se
integro por la Ciudad de México y diversas municipalidades, las cuales tuvieron
sus propias autoridades locales, incluso se reconocié al municipio libre como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa.

No obstante lo mencionado, a partir de la citada Ley Orgénica de 1928, la con-
figuracion politica y administrativa del Distrito Federal se encontré bajo control
absoluto de los poderes de la Federacién, lo cual sin duda impidid que sus
habitantes tuviesen la posibilidad de tener un gobierno propio, mucho menos
a existir como un estado de la Federacién, alegando para ello los conflictos que
pudiesen existir entre los poderes locales y los federales.

En palabras del ilustre constitucionalista Ignacio Ramirez, si en la apariencia conce-
di¢ algo al Distrito Federal, en realidad lo que hacia era consumar el despojo de todos
sus derechos, privdndolo de elegir un gobernador y una asamblea que interviniera en su
régimen interior, arrebatdndole sus rentas particulares, perdiéndose en el erario federal ¥

Con la reforma en materia politica de la Ciudad de México de 2016, el reto
serd garantizar derechos plenos para la Ciudad y sus habitantes; a ello pueden
contribuir los tribunales de la Federacion, los cuales a través de jurisprudencias
y tesis aisladas,' han interpretado el régimen de competencias de las Delega-
ciones, y por ende, su naturaleza juridica.

Las atribuciones y facultades aprobadas por la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México para las Alcaldias significan la transformacion mas importan-
te y profunda para el disefo, configuracion y facultades del &mbito de gobier-
no mas proximo a las y los ciudadanos

Establece las bases constitucionales para transformar a las delegaciones en
un sélido ambito de gobierno local al servicio de los ciudadanos con obliga-
ciones expresas e irrenunciables; pero también con atribuciones y recursos
suficientes para cumplirlas.

13 Serrano Salazar, Oziel, La reforma politica del Distrito Federal, México, Plaza y Valdés, S.A. de CV, 2001, p. 87.

14 Tesis 2a./J). 71/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI|, mayo de
2008, p.184, con el rubro Servidores Publicos de las delegaciones del Distrito Federal. Su relacidn de trabajo se
establece con los titulares de aquéllas y no con el Jefe de Gobierno; Tesis: P/J. 63/2003, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVIII, diciembre de 2003, p. 892, con el rubro Distrito Federal.
Sus delegaciones tienen autonomia para realizar la difusion publica de sus acciones y obras; Tesis: P/J.61/2003,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVl diciembre de 2003, p. 887, con el rubro
controversias constitucionales. Las delegaciones del Distrito Federal estdn legitimadas para promoverlas.
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Se terminan las “delegaciones’como forma de organizacion del gobierno de la ciu-
dady otorga personalidad juridica a las alcaldias; atribuciones suficientes para reali-
zar actos de gobierno; autonomia con respecto a su presupuesto y administracion.
Los gobiernos de las alcaldias serdn el &mbito de gobierno en su territorio y no po-
drén existir autoridades intermedias entre éstas y el jefe de gobierno de la ciudad.
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