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obre el tema de la prohibicién legal de las drogas
a nivel internacional, el investigador Froylan Enciso
sostiene que ha sido impulsado por los Estados Uni-
dos de América, quien obligd a México con chanta-
jes y amenazas, a instrumentar politicas policiacas
y militares; por ende, la definicién del narcotrafico
como tema de seguridad nacional y militar es la
maxima expresion de los resultados del chantaje al
que México se sometid, combinados con amenazas
que consistieron en dificultar los cruces fronterizos;

1 Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténo-
ma de México; Maestro en Ciencias Penales por el INACIPE; y
Doctor en Derecho. Investigador “A" del Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentaria de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unién.
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retirar el apoyo para el mantenimiento del régimen autoritario; denunciar la
corrupcion de la élite politica mexicana; violar de manera sistematica la sobera-
nia nacional; condicionar el apoyo econdémico durante las crisis financieras de
los afnos ochenta del siglo pasado; boicotear las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y diversos procesos formales e informales
de certificacion.2

Tal prohibicion de las drogas, agrega, fue promovida por los Estados Unidos
de América y Gran Bretafa, en virtud de que a solicitud de éstos se reunieron
delegados de trece paises en Shangai en 1909 para realizar la primera confe-
rencia de prohibicién del opio, que fue el principio de los demds instrumentos
internacionales de penalizacion de las drogas?

Otros investigadores como Marcos Palacios y Ménica Serrano, destacan el paso
de la prohibicion a la guerra contra las drogas, empezando por la que declard
Richard Nixon en su campana para ser Presidente de los Estados Unidos de
América, a finales de los afios 60°s del siglo pasado; continuada por Ronald
Reagan, entonces Presidente de ese pals, mediante su Decisién Directiva de
Seguridad Nacional 221 de 1986, en la que definid el narcotrafico como una
amenaza a la seguridad nacional.®

En este contexto de prohibicién y guerra contra las drogas, Salvador Cienfuegos Ze-
peda, titular de la Secretaria de la Defensa Nacional del gobierno de México, exhor-
té al Congreso de la Union para avanzar en un marco juridico que defina con toda
precision, procedimientos y tiempos para que los militares regresen a los cuarteles
a cumplir con sus fines y misiones. Que las fuerzas armadas entienden el valor de la
subordinacion irrestricta al poder civil sin pretensiones politicas de ninguna indole;
fuerzas armadas que seguirdn contribuyendo de manera subsidiaria con absoluta
entrega y sin protagonismos en la significativa labor que las autoridades realizan
para garantizar el bien comun y la sequridad de la ciudadania, tareas que siguen
requiriendo de un marco juridico que dé certeza en el actuar?®

2 Enciso, Froylan, Los Fracasos del Chantaje. Régimen de Prohibicion de Drogas y Narcotréfico, en Los
Grandes Problemas de México, Tomo XV, Seguridad Nacional y Sequridad Interior, Colegio de México,
México, 2012, p. 62.

3 Ibidem, p.67.

4 Palacios, Marco, y Serrano, Mdénica, Colombia y México: Las Violencias del Narcotrafico, en Los Gran-
des Problemas de México, Tomo XV, Sequridad Nacional y Seguridad Interior, Colegio de México, Méxi-
€0, 2012, p. 137.

5 Espino Bucio, Manuel, nota periodistica publicada el 20 de noviembre de 2017 en el periédico El
Universal, bajo el Titulo Urge Marco Juridico para Fuerzas Armadas: Cienfuegos.

130

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

| La Seguridad Interior en México |

Como respuesta del Congreso de la Union, emitio el Decreto por el que se ex-
pide la Ley de Seguridad Interior publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de 21 de diciembre de 2017, la cual fue impugnada mediante diversas acciones
de inconstitucionalidad que estadn pendientes de resolver por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sobre dicha Ley de Seguridad Interior, el mismo Titular de la Secretarfa de la
Defensa Nacional declard que es necesario un marco legal que permita a las
fuerzas armadas colaborar en diferentes funciones de apoyo a la poblacion
dentro del territorio nacional; y que "nosotros no pedimos una Ley de Seguri-
dad Interior, pedimos un marco juridico, el que quieran, pero que nos lo den, de
otra manera como podemos ayudar, es decir, nos impiden ayudar”é

Dentro del anterior escenario, realizamos la presente investigaciéon para deter-
minar hasta dénde el narcotrafico como parte de la seguridad nacional de los
Estados Unidos de América influyd en el marco juridico mexicano; si la Ley de
Seguridad Interior es consecuencia de esa influencia; y si es compatible con
nuestro marco constitucional.

Para ello, desarrollaremos dos capitulos: en el primero, expondremos el marco
juridico de las fuerzas armadas de los Estados Unidos de América para interve-
nir en la seguridad interior contra el tréfico ilicito de drogas; y en el segundo,
resefiaremos los elementos en los que se asienta la Seguridad Interior en Méxi-
€O, MisMOS que Nos permitird emitir nuestras conclusiones

Marco Juridico de las Fuerzas Armadas de los U.S.A.

Los Estados Unidos de América tienen una larga tradicion politica y juridica
para limitar la intervencion de las Fuerzas Armadas. En la Declaracion de Inde-
pendencia de 1776, se sehald que el Rey de Gran Bretafa "Ha mantenido entre
nosotros, en tiempos de paz, ejércitos permanentes sin el consentimiento de
nuestra legislatura. Ha influido para hacer al ejército independiente del poder

6  Nota periodistica publicada por La Razon Online el 28 de marzo de 2018, disponible en: https://
www.razon.com.mx/ejercito-no-pidio-ley-de-seguridad-interior-pidio-marco-legal-cienfuegos/
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civil'y superior a él"?

La Constitucion de los Estados Unidos de América de 1778, en su Articulo |, Sec-
Cion 8, otorga poder al Congreso para proporcionar la defensa comun y bienestar
general de los Estados Unidos; para disponer la convocatoria de la milicia para
ejecutar las leyes de la Union, suprimir insurrecciones y repeler las invasiones®

En la Enmienda Il, se dispuso que una milicia bien regulada, es necesaria para la
seguridad de un estado libre, el derecho de la gente a mantenery portar armas,
no sera infringido.?

Alexander Hamilton en su ensayo publicado el 10 de enero de 1788 en The
Federalist Papers, Federalist 29, refiere que “"El poder de regular la milicia y de
comandar sus servicios en tiempos de insurrecciéon e invasion son incidentes
naturales de los deberes de supervisar la defensa comun y de velar por la paz
interna de la Confederacion”.“Si el gobierno federal puede contar con la ayuda
de la milicia en las emergencias que requieren el brazo militar en apoyo del
magistrado civil, puede prescindir mejor del empleo de un tipo diferente de
fuerza. Si no puede valerse de lo primero, se vera obligado a recurrir a este Ulti-
mo. Para hacer innecesario un ejército, sera un método mas seguro de prevenir
su existencia que mil prohibiciones sobre el papel”®

Los investigadores George Withers, Lucila Santos y Adam Isacson de Washington
Office on Latin American, refieren que en 1854, el entonces Procurador General,
Caleb Cushing, opind que la milicia podia ser utilizada para hacer cumplir la Ley
del Esclavo Fugitivo, que disponia la captura y custodia de los esclavos fugitivos;
y después de dos décadas, se generalizé la participacion de las fuerzas armadas
en labores policiales y el control por parte de éstas de once estados de la antigua
Confederacion. Ante esta situacion, en 1878 fue promulgada la Ley Posse Comi-
tatus, para prohibir el uso de las tropas militares en tareas de seguridad interior,
cuyo antecedente proviene del common law anglosajén en el que surgio la doc-
trina posse comitatus, que significa fuerza del pafs, a la cual podfa recurrir el sheriff
de un condado para reprimir un disturbio civil o por otras razones.

7 Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/bi-
blioteca/bibdig/const_mex/decla_1776.pdf

8  Congress.gov, Constitution of United States, disponible en: https://congress.gov/content/conan/
pdf/GPO-CONAN-2017-6.pdf

9 Idem.

10 Congress.gov, The Federalist Papers, Federalist nimber 29, disponible en: https://www.congress.
gov/resources/display/content/The+Federalist+Papers#TheFederalistPapers-29
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La Ley Posse Comitatus de 1878, reformada, dispone lo siguiente:

Quien, excepto en los casos y bajo circunstancias expresamente autorizadas por
la Constitucion o la Ley del Congreso, use voluntariamente cualquier parte del
Ejército o la Fuerza Aérea como posse comitatus o de otro modo para ejecutar las
leyes serd multado bajo este titulo o encarcelado no mas de dos afos, o ambos.™

Es decir, la utilizacion del Ejército y Fuerza Armada, fuera de los casos y circuns-
tancias previstos en la Constitucion (insurrecciones e invasiones), se erigié en
un crimen. En efecto, dicha Ley se incorporo en el Cédigo de los Estados Uni-
dos, Titulo 18, relativo a los Crimenes y Procedimiento Criminal, Parte Primera,
correspondiente a los Crimenes, Capitulo 67, sobre lo Militar y Naval, Seccién
1385, relativa al uso de la Armada y Fuerza Aérea como posee comitatus.’

En opinién de dichos investigadores, este control civil ha contribuido a garan-
tizar la libertad de la opresién militar. Sin embargo, la Ley Posee Comitatus en
circunstancias especiales, permite que la ley federal o la Constitucién, autoricen
expresamente el empleo de las fuerzas armadas en tareas de aplicacién de la
ley, ya que aunque la Constitucion no le otorga expresamente al Presidente la
autoridad para emplear las fuerzas armadas en tareas de seguridad interior, si le
otorga facultades al Congreso para dictar reglas para apelar a la milicia a fin de
hacer cumplir las leyes de la Union, sofocar insurrecciones y repeler invasiones.*

Asimismo, dichos investigadores mencionan las excepciones a la Ley Posse
Comitatus:

El Codigo de Regulaciones Federales sefala dos excepciones que permiten a las
fuerzas armadas participar en tareas policiales:

- Laautoridad de emergencia que autoriza al Presidente a responder in-
mediata y decididamente con acciones federales, incluyendo el uso
de las fuerzas armadas para evitar la pérdida de vidas humanas o la

11 Washington Office on Latin American (WOLA), Withers, George, Santos, Lucila e Isacson, Adam, Infor-
me Predica lo que practicas: La separacion de roles entre militares y policias en las Américas, Noviembre
de 2010, p. 3, disponible en: https://www.wola.org/wp-content/uploads/2010/ll/predicaloqueprac-
ticas.pdf

12 US. House of Representative Office of the Law Revision Counsel, United States Code, (Consultada
el 3 de septiembre de 2018), disponible en: http://uscode.house.gov/view.xhtml?reg=granulei-
d:USC-prelim-title18-section1385&num=0&edition=prelim

13 Washington Office on Latin American (WOLA), Withers, George, Santos, Lucila e Isacson, Adam, Infor-
me Predica lo que practicas: La separacion de roles entre militares y policias en las Américas, Noviembre
de 2010, p. 3.
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destruccion de la propiedad; y

« Para proteger la propiedad y funciones federales.

Dada la importancia de estas excepciones, es pertinente mencionar que el Co-
digo de Regulaciones Federales, en suTitulo 32, de la Defensa Nacional, Subtitu-
lo A, Departamento de Defensa, Capitulo I, Oficina de la Secretaria de Defensa,
Subcapitulo M, Miscelanea, Parte 215, Empleo de Recursos Militares en caso de
perturbaciones civiles, numeral 215.4., sobre consideraciones generales, en su
inciso c) dispone que la Constitucién y las Leyes del Congreso establecen seis
excepciones, aplicables en todo el territorio de los Estados Unidos, a las cuales
no les aplica la prohibicion de la Ley Posee Comitatus:'*

Las excepciones constitucionales son:
a) Laautoridad de emergencia; y
b) Proteccion de propiedad y funciones federales mencionadas;

Las cuatro excepciones de la Ley Posse Comitatus, contenidas en Leyes del Con-
greso, son:

c) Esun requisito previo la accion presidencial personal, incluida la emi-
sién de un llamamiento a los insurgentes para dispersarse y retirarse
pacificamente dentro de un tiempo limitado, para el uso de la milicia
y las Fuerzas Armadas cuando un estado no puede controlar la violencia
domeéstica y la legislatura estatal o el gobernador le han solicitado ayuda
al Presidente. Implementa el Articulo IV, seccion 4, de la Constitucion.

Esta excepcion estd incorporada en el Codigo de los Estados Unidos,
Titulo 10, Fuerzas Armadas, Subtitulo A, Ley General Militar, Parte |, Or-
ganizacion y Poderes Militares Generales, Capitulo 16, Cooperacion de
seguridad, Subcapitulo IV, Apoyo a las Operaciones y Creacién de Ca-
pacidad, seccion 331, referente a palises extranjeros amigos: autoridad
para proporcionar apoyo para la realizacion de operaciones.’

d) Es un requisito previo la accion presidencial personal, incluida la emi-

sion de un llamamiento a los insurgentes para dispersarse y retirarse

14 Cornell Law School, Legal Information Institute [LII] (Consultada el 3 de septiembre de 2018), dispo-
nible en: https://www.law.cornell.edu/cfr/text/32/215.4

15 Cornell Law School, Legal Information Institute [LII] (Consultada el 3 de septiembre de 2018), dispo-
nible en:https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/331
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pacificamente dentro de un tiempo limitado, para el uso de la milicia
y las Fuerzas Armadas para hacer cumplir la ley federal cuando obstruc-
ciones ilegales o rebelién contra la autoridad de los Estados Unidos hace
que los medios de ejecucion ordinarios sean impracticables. Implementa
el Articulo Il, seccion 3, de la Constitucion.

Esta excepcion estd incorporada en el Codigo de los Estados Unidos,
Titulo 10, Fuerzas Armadas, Subtitulo A, Ley General Militar, Parte |, Or-
ganizacion y Poderes Militares Generales, Capitulo 16, Cooperacion
de Seguridad, Subcapitulo IV, Apoyo a las Operaciones y Creaciéon de
Capacidad, seccion 332, relativa a paises extranjeros amigos; organiza-
ciones internacionales y regionales: creacion de capacidad de las insti-
tuciones de defensa.'®

e) Es un requisito previo la accion presidencial personal, incluida la emi-
sion de un llamamiento a los insurgentes para dispersarse y retirarse
pacificamente dentro de un tiempo limitado, para el uso de la milicia
y las Fuerzas Armadas cuando la violencia doméstica o la conspiracion
impiden la ejecucion de la ley estatal o federal, y un Estado no puede o no
protegerd los derechos constitucionales de los ciudadanos. Implementa el
Articulo Il, secciéon 3y la Décimo Cuarta Enmienda de la Constitucion.

Esta excepcion también estd incorporada en el Cédigo de los Estados
Unidos, Titulo 10, Fuerzas Armadas, Subtitulo A, Ley General Militar, Par-
te |, Organizacion y Poderes Militares Generales, Capitulo 16, Coopera-
cion de seguridad, Subcapitulo IV, Apoyo a las Operaciones y Creacion
de Capacidad, seccion 333, referente a las fuerzas de seguridad extran-
jeras: autoridad para desarrollar la capacidad.’?

La seccion 333, fue adicionada por la Ley Publica L.114-328 de 23 de
diciembre de 2016, la cual autoriza al Secretario de Defensa para con-
ducir o apoyar un programa o programas para proporcionar entrena-
miento y equipo a las fuerzas de seguridad nacional de uno o mas
paises extranjeros con el fin de desarrollar la capacidad de dichas fuer-
zas para llevar a cabo una o mas de las siguientes:

16 Cornell Law School, Legal Information Institute [LII] (Consultada el 3 de septiembre de 2018), dispo-
nible en: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/332

17 Cornell Law School, Legal Information Institute [LI] (Consultada el 3 de septiembre de 2018), dispo-
nible en: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/333
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¢ Operaciones de contraterrorismo;

¢ Operaciones de armas de destruccion masiva;

¢ Operaciones de tréfico de drogas ilicitas;

¢ Operaciones de delincuencia organizada a nivel transnacional;
¢ Operaciones de seguridad maritima y fronteriza;

¢ Operaciones de Inteligencia militar;

¢ Operaciones o actividades que contribuyan a una operacion de
coalicién internacional que el Secretario determine que son de in-
terés nacional de los Estados Unidos.*®

f)  Resolucion Conjunta 1292 de la Cdmara de Representantes de 6 de
junio de 1968, con la que el Servicio Secreto puede solicitar dirigir to-
dos los departamentos del gobierno, para que le auxilien a cumplir sus
deberes legales de proteger a los funcionarios del Gobierno y los prin-
cipales candidatos politicos de dafios fisicos. La asistencia del Servicio
Secreto se rige por la Directiva 3025.13 del Departamento de Defensa
de 15 de julio de 1968, relativa al Empleo de los recursos del Departa-
mento de Defensa en apoyo del Servicio Secreto de los Estados Unidos.

Los aludidos investigadores de Washington Office on Latin American refieren
que la Guardia Costera aungue es una rama de las fuerzas armadas estadouni-
denses, no entra en la Ley Posse Comitatus porque el Congreso le ha otorgado
por ley el poder de aplicar las leyes internas, con lo cual derivan otra excepcién
contenida en el Cédigo de los Estados Unidos, Titulo 14, Guardia Costera, Parte
|, Guardia Costera Regular, Capitulo 5, Funciones y Poderes, seccion 89, Aplica-
cién de la Ley, en su inciso a), en la que se dispone lo siguiente:

La Guardia Costera puede realizar indagaciones, exdmenes, inspecciones, regis-
tros, incautaciones y arrestos en alta mar y en aguas sobre las cuales los Estados
Unidos tienen jurisdiccion, para la prevencion, deteccion y supresion de violacio-
nes de las leyes de los Estados Unidos. Para lo cual, los comisionados, suboficiales,
etc, pueden embarcar en cualquier momento a bordo de cualquier embarcacion
sujeta a la jurisdiccién, o al funcionamiento de cualquier ley de los Estados Uni-
dos, dirigir consultas a las personas a bordo, examinar los documentos del bu-

18 US. House of Representative Office of the Law Revision Counsel, United States Code, (Consultada
el 3 de septiembre de 2018), disponible en: http://uscode.house.gov/view.xhtml?reg=granulei-
d:USC-prelim-title10-section333&num=08&edition=prelim
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que y papeles, y examinar, inspeccionar y registrar el bugue y usar toda la fuerza
necesaria para obligar el cumplimiento. Cuando a partir de tales indagaciones,
examenes, inspecciones o registros, aparezca una infraccion de las leyes de los
Estados Unidos que hace sujeta a una persona a detencion, dicha persona serd
arrestada o, si escapa a tierra, sera perseguida inmediatamente y arrestada en
tierra, o debera ser tomada otra accién legal apropiada; o si se ha incumplido las
leyes de los Estados Unidos se decomisara el buque o la mercancia o parte de ella
a bordo 0 ambos o se incautard el bugue o la mercancia o parte de ella a bordo
para aplicar multa o sancién.*®

Los investigadores en comento refieren casos en los que las fuerzas armadas en
tareas de seguridad interior por fuera de la letra o del espiritu de la Ley Posse Comi-
tatus han tenido consecuencias desastrosas: en paros laborales de 1952; protestas
antiguerra de Vietnam en 1970; en el poblado Wonder Knee en 1972; disturbios
en los Angeles en 1992; comunidad religiosa Branch Davidians en 1993; la muerte
de Esequiel Herndndez, ciudadano estadounidense, cuando cuidaba sus ovejas fue
privado de la vida por un Marine que estaba en operacién antidrogas, etc2®

También mencionan que se han hecho intentos en la década de los 80°s del siglo
pasado para ampliar la participacion militar para frenar el flujo de drogas a los Es-
tados Unidos, pero no se ha logrado que participen en arrestos y allanamientos,
con lo cual se cumple con la Ley Posse Comitatus, ya que la Ley de 1989 sobre au-
torizacion de la defensa nacional se descarté que los militares arrestaran a ciuda-
danos dentro de los Estados Unidos, pero permitio el monitoreo del trafico aéreoy
marftimo, al afo siguiente paso a ser permanente y se incluyd en el Codigo de los
Estados Unidos, en su Titulo 10, Fuerzas Armadas, Subtitulo A, Ley Militar General,
Parte |, Organizacion y Poderes Militares Generales, Capitulo 3, Poderes Generales y
Funciones, seccién 124, sobre deteccién y monitoreo del transito aéreo y maritimo
de drogas ilegales?! el Departamento de Defensa sera la Agencia principal, lo cual
es en apoyo de las actividades antidrogas de las agencias de aplicacion de la ley,
federales, estatales, locales y extranjeras, segun su inciso a), numerales (1) y (2).2

19 Cornell Law School, Legal Information Institute [LI] (Consultada el 3 de septiembre de 2018), dispo-
nible en: https https://www.law.cornell.edu/uscode/text/14/89

20 Washington Office on Latin American (WOLA), Withers, George, Santos, Lucila e Isacson, Adam, Infor-
me Predica lo que practicas: La separacion de roles entre militares y policias en las Américas, Noviembre
de 2010,p. 4y 5.

21 Ibidem, pp.7y 8.

22 Cornell Law School, Legal Information Institute [LII] (Consultada el 3 de septiembre de 2018), dispo-
nible en https://www.law.cormnell.edu/uscode/text/10/124
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El 1° de octubre de 2002 se cred el Comando Norte de los Estados Unidos, para
proporcionar el comando y control de los esfuerzos de defensa del Departamen-
to de Defensa y para coordinar el apoyo de defensa de las autoridades civiles,
defender la patria, proteger al pueblo, el poder nacional y la libertad de accion.

La mision especifica de este Comando es la defensa nacional, apoyo civil y coope-
racion de seguridad para defender y proteger a los Estados Unidos y sus intereses,
incluye aproximaciones aéreas, terrestres y maritimas y abarca los Estados Unidos,
Alaska, Canada, México y el agua circundante a aproximadamente 500 millas ndu-
ticas, también el Golfo de México, el estrecho de Florida, partes de la regién caribe:
Bahamas, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos de América.

Destaca el Comando que segun la Ley Posse Comitatus, las Fuerzas Militares pueden
proporcionar apoyo civil, pero no pueden involucrarse directamente en la aplica-
cion de la ley. La mision de apoyo civil, incluye operaciones de socorro en el pais
durante incendios, huracanes, inundaciones y terremotos, operaciones antidrogas
y la gestion de las consecuencias de un evento terrorista que emplee un arma de
destruccion masiva.®

Segun los investigadores aludidos de Washington Office on Latin American, las
fuerzas armadas en América Latina fueron las primeras instituciones autono-
mas que surgieron de los nuevos estados, por lo que para muchos estudiosos
la creacion de un ejército permanente fue la fundacion del estado soberano,
por ejemplo en México el General Antonio Lépez de Santa Ana fue Presidente
de México once veces en 22 afos, con lo cual las instituciones civiles indepen-
dientes se debilitaron; en cambio, los Estados Unidos de América no tuvo un
ejército permanente de peso hasta la Guerra Civil 24

Asimismo, refieren que Washington lamentablemente ha impulsado en Améri-
ca Latina el camino opuesto de la Ley Posse Comitatus, con programas de asis-
tencia militars

También en el Comando Sur de los Estados Unidos de América, por medio de su
fuerza aéreay la fuerza de tarea conjunta Bravo, asi como la fuerza de tarea con-
junta interinstitucional del sur apoya la estrategia de cooperacion de seguridad

23 US.Northern Command (Consultada el 4 de septiembre de 2018), disponible en: http://www.north-
com.mil/About-USNORTHCOM/

24 Washington Office on Latin American (WOLA), Withers, George, Santos, Lucila e Isacson, Adam, Infor-
me Predica lo que practicas: La separacion de roles entre militares y policias en las Américas, Noviembre
de 2010, pp. 9y 10.

25 Ibidem, p. 15.
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a través de operaciones antidrogas, como en la operacion martillo en la que se
aseguraron 47,000 libras de cocaina.2

Los anteriores dos comandos forman parte de los diez comandos combatien-
tes unificados del Departamento de Defensa de los Estados Unidos.?? EI Déci-
mo Comando fue anunciado por el Presidente Donald Trump el 18 de agosto
de 2017, establecido el 4 de mayo de 2018, el cual corresponde al Comando
Cibernético (USCYBERCOM)?8

La separacion de roles militares y policiales, segun los mencionados investiga-
dores del Washington Office on Latin American (WOLA), tienen como base los
siguientes principios generales:

- La doctrina, entrenamiento y equipamiento de las fuerzas armadas
estdn pensados para defender el territorio nacional frente a amena-
zas militares extranjeras. La logica es aniquilar al enemigo y sus armas
estan disefadas para matarlo. Los soldados no estan preparados para
patrullar las calles, lidiar con los criminales, realizar investigaciones, ob-
tener pruebas, armar casos contra sospechosos o testificar en un juicio,
como lo hacen los oficiales de policia.

« Cuando esta logica militar se aplica a la seguridad interior o misiones
relacionadas, como la lucha contra el narcotréfico, se pone en riesgo la
seguridad de los ciudadanos y resultan abusos a los derechos humanos.

« El rol de los militares en la seguridad interior menoscaba la profesio-
nalizacion de las fuerzas armadas, lo cual, segun Samuel Huntington,
impide que se consolide el control civil sobre las fuerzas armadas.

- La participacion de los militares en cuestiones de seguridad interior
puede afectar su mision tradicional, por la falta de especificidad y pro-
fesionalizacion.

«  La participacion de los militares en la lucha contra el narcotrafico y el
crimen organizado los expone al riesgo de ser infiltrados por organiza-
ciones criminales con muchos recursos que dependen de la corrup-
cién del estado para sobrevivir.

26 US. Southern Command (Consultada el 4 de septiembre de 2018), disponible en: http://www.sou-
thcom.mil/Media/Special-Coverage/Operation-Martillo/

27 US. Central Command (Consultada el 4 de septiembre de 2018), disponible en: http://www.cent-
com.mil/ABOUT-US/COMPONENT-COMMANDS/

28 US. Cyber Command (Consultada el 4 de septiembre de 2018), disponible en: https.//www.cyber-
com.mil/About/History/
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< Los militares estan sujetos a la justicia militar en lugar de la justicia or-
dinaria, en caso de violaciones a los derechos de los ciudadanos, salvo
raras ocasiones.

< Cuando los militares realizan tareas de seguridad interior, no permiten
que los gobiernos construyan instituciones civiles de seguridad inte-
rior fuertes o el proceso se dilata.?®

A partir de la mitad de los anos 80’s del siglo pasado, se empezaron a publicar
libros sobre la doctrina del Conflicto de Baja Intensidad, como el de Tom Barry
Law Intensity Conflict: The New Battlefield in Central America, en 1986.

Con base en este libro otros autores como Anne Duhamel continuaron investi-
gando este tema, quien refiere que esta teoria nacié en el contexto de la guerra
fria de anos 80 del siglo pasado; sus objetivos, fundamentos y principios teori-
cos fueron parte de la logica de una ofensiva global lanzada contra la expan-
sibn comunista en los paises del tercer mundo.

Menciona que el concepto de “conflicto de baja intensidad” o doctrina Reagan
aparecio en la lengua militar de Estados Unidos sélo después del fracaso de los
Estados Unidos en Vietnam. Sin embargo, considera que a pesar de la aparicion
del término en los afos 80, este tipo de guerra y teorfa ha existido durante mu-
cho tiempo bajo otras denominaciones. Se trata de una politica exterior contra
la insurgencia, una politica antirrevolucionaria, que es la politica de defensa in-
terna de los Estados Unidos (OIDP) en la administracion de Kennedy, la cual es
el antecedente de la Teorfa del Conflicto de Baja Intensidad. Los componentes
de esta politica son dos: el desarrollo interno, es decir, el fomento de reformas
para prevenir o eliminar causas de descontento o rebelién; y defensa interna,
0 sea, el desarrollo de un aparato militar y policial efectivo para garantizar la
seguridad interna.3®

29 Washington Office on Latin American (WOLA), Withers, George, Santos, Lucila e Isacson, Adam, Infor-
me Predica lo que practicas: La separacion de roles entre militares y policias en las Américas, Noviembre
de 2010, pp. 28y 29.

30 Duhamel, Anne, L “évolution de la théoire du conflit de faible intensité: continuité ou ruptura? Le cas du
Honduras, febrero de 2001, pp. 1, 10 (nota a pie de pagina 30) y 13, Université du Québec & Montréal
(UQAM), Institut d’etudes Internationales de Montréal (IEIM), (Consultado el 5 de septiembre de
2018), disponible en: http://www.ieim.ugam.ca/spip.php?article2602&lang=fr
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Por nuestra parte, investigamos que durante el primer periodo presidencial de
Ronald Reagan, 1981-1984, fue publicado el 16 de enero de 1981 en la sede del
Departamento de la Armada, en Washington, D.C, el documento identificado
como FM 100-20, que es un Manual de Campo denominado Low Intensity Con-
flict (LIC), cuyo proposito y alcance son:

Proporcionar conceptos y doctrina relativos a la realizacion de la defensa inter-
nay desarrollo de operaciones de asistencia (IDAD) que se producen en un en-
torno de conflicto de baja intensidad (LIC) categorizado como Tipo A o Tipo B;

Planificacién, capacitacion y orientacion operacional para comandantes y per-
sonal de todos los niveles de participacion en el LIC y de un esfuerzo consultivo
para situaciones que requieran el compromiso de las fuerzas de combate te-
rrestre estadounidenses;

Una perspectiva general del medio ambiente en las naciones en desarrollo, es-
trategias insurgentes, conceptos vy estrategias para el empleo de las fuerzas de
seguridad del pafs sede, una vision de asistencia de seguridad de los Estados Uni-
dos, una descripcién de las funciones y responsabilidades de asesores del ejército
de los Estados Unidos y doctrina para el empleo de las fuerzas estadounidenses.

La doctrina proporciona principios fundamentales disefiados para guiar las ac-
ciones de las fuerzas militares que llevan a cabo operaciones de defensa interna
y desarrollo de operaciones de asistencia. Al aplicar los principios, politicas y
programas exitosamente en un palfs (0 en un area de un palfs) puede no ser
conveniente si son aplicados exactamente de la misma manera en otro pais (u
otra drea del mismo pais); se debe usar el juicio para cada situacion.

Cualquier participacion en un conflicto de baja intensidad sera también con-
siderada defensa interna extranjera. Las acciones tomadas por el gobierno del
pais anfitrién, por supuesto, seran la defensa interna y desarrollo interno.3!

Este Manual de Campo define el Conflicto de Baja Intensidad, de la manera
siguiente:

Conflicto de Baja Intensidad (TIPO A): Operaciones internas de defensa y asis-
tencia para el desarrollo que impliquen acciones de las fuerzas de combate
estadounidense para establecer, recuperar o mantener el control de zonas te-

31 Pentagon Digital Library (Consultada el 6 de septiembre de 2018), disponible en: www.whs.mil/li-
brary, https://p94008.eos-intl.net/eLibSQL10_P94008_Documents/Military%20Documents%2015/
FM-00100-00020-01161981-06474.pdf
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rrestres especificas amenazadas por la guerra de guerrillas, la revolucion, la sub-
version u otras tacticas destinadas al aseguramiento del poder interno.

Conflicto de Baja Intensidad (TIPO B): Operaciones internas de defensa y asis-
tencia para el desarrollo que impliquen para los Estados Unidos asesoramiento,
soporte de combate, y apoyo de servicio de combate para fuerzas indigenas o
aliadas que se dedican a establecer, recuperar o mantener el control de deter-
minadas zonas terrestres amenazadas por la guerra de guerrillas, revolucién,
subversion u otras tacticas destinadas al aseguramiento del poder interno.

Asimismo, define la defensa interna como toda la gama de medidas tomadas
por un gobierno para liberar y proteger a su sociedad de subversion, anarquia
e insurgencia.

El desarrollo interno lo define como acciones tomadas por una nacion para
promover su crecimiento construyendo instituciones viables politicas, militares,
econdmicas y sociales que respondan a las necesidades de la sociedad.

En cuanto a la Defensa interna extranjera la define como la participaciéon de
organismos civiles y militares de un gobierno en cualquiera de los programas
de accién adoptados por otro gobierno para liberar y proteger a su sociedad de
la subversion, anarquia y la insurgencia.3?

En pocas palabras, Estados Unidos de América, para evitar iniciar una guerra sin
motivo, se otorgd la facultad de intervenir con sus fuerzas armadas directa o in-
directamente en otros paises que adolecen de guerrillas, subversion, anarquia
e insurgencia; es decir, combatir estos movimientos porque pueden derivar en
establecer el comunismo en América Latina.

En el segundo periodo presidencial de Ronald Reagan, éste emitié el 8 de abril
de 1986 la Directiva numero 221, la cual fue desclasificada como secreta el 20
de abril de 2005, misma que lleva por Titulo Narcoticos y Seguridad Nacional,
cuyo proposito es identificar el impacto del negocio internacional de narcéti-
cos sobre la seguridad nacional de los Estados Unidos.

En su apartado de antecedentes, sefiala que el alcance de expansion del trafico
global de narcdticos ha creado una situacion que hoy agrega otra dimensién
significativa para el cumplimiento de la ley y aspectos de salud publica de este
problema internacional y amenaza la seguridad nacional de los Estados Unidos.

32 Idem, p. 14.
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Agrega que en una reciente estimacion de la Inteligencia Nacional, el negocio
de droga internacional tiene implicaciones en la seguridad para los Estados
Unidos. El negocio de narcéticos amenaza la integridad de los gobiernos de-
mocraticos por la corrupcion de las instituciones politicas y judiciales.

Como politica refiere que el negocio internacional de la droga amenaza la se-
guridad nacional de los Estados Unidos por ser potencialmente desestabiliza-
dor de los aliados democraticos. Por tanto, la politica de los Estados Unidos, en
cooperacion con otras naciones, de detener la produccion y el flujo de estupe-
facientes ilicitos, reducir la capacidad de los grupos insurgentes y terroristas de
utilizar el narcotrafico para apoyar sus actividades, y fortalecer la capacidad de
los gobiernos individuales para confrontar y vencer esta amenaza.

Para la implementacion de esta politica, es de poner de relieve el que la Secretaria
de Defensa y el Procurador General, en conjuncion con la Secretaria de Estado,
deben desarrollar e implementar cualquier modificacién necesaria para aplicar
estatutos, regulaciones, procedimientos y directrices para permitir a las fuerzas
militares de los Estados Unidos apoyar los esfuerzos contra los narcéticos mas
activamente, consistente con el mantenimiento de la preparacion de la fuerza
y entrenamiento; a continuacion, sefiala las actividades militares de los Estados
Unidos en apoyo de los esfuerzos contra los narcéticos, como son la asistencia a
otras agencias del gobierno de los Estados Unidos en la planeacion y ejecucion
de operaciones grandes contra los narcéticos; coleccionar, analizar y disemina-
cion de inteligencia; entrenamiento para asistir a las fuerzas militares extranjeras
en la planeacion y conduccién de operaciones contra los narcéticos, etc3?

De lo anterior, podemos observar que las fuerzas armadas de los Estados Uni-
dos participaron como apoyo en el combate contra el negocio internacional de
drogas ilicitas, por considerar que afecta a su sequridad nacional, mas concreta-
mente a su seguridad interior.

Después del segundo periodo de Ronald Reagan, Carl E. Vuono, General de
la Armada de los Estados Unidos, en enero de 1990, publicé un documento
titulado A STRATEGIC FORCE FOR THE 1990s AND BEYOND, en el que sefala como
funcién estratégica, entre otras, participar en auxiliar en desastres, en la asisten-
cia de emergencia, y en la prohibicion de trafico ilicito de drogas.

33 NATIONAL ARCHIVES CATALOG (Consultada el 6 de septiembre de 2018), disponible en: https.//
catalog.archives.gov/id/6879807
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En tal documento, en el apartado dedicado al Conflicto de Baja Intensidad expre-
sa que un desafio creciente para los intereses de los Estados Unidos y la estrategia
de seguridad nacional es el llamado Conflicto de Baja Intensidad. El tréfico inter-
nacional de drogas, el terrorismo, la insurgencia y la subversion de regimenes
democraticos legftimos plantean serias amenazas. El Conflicto de Baja Intensidad
puede socavar aliados importantes y otras naciones amigas, impedir el desarrollo
de instituciones democraticas y obstaculizar esenciales lazos econdmicos y mili-
tares de los Estados Unidos. Tampoco estan estos problemas limitados al mundo
en desarrollo; como los americanos saben bien, el terrorismo y el narcotrafico
pueden plagar incluso a una superpotencia. Claramente, el Conflicto de Baja In-
tensidad es el desafio de la seguridad més probablemente para exigir una res-
puesta militar estadounidense con poca o sin ninguna advertencia3*

El Field Manual No. 100-20 de 16 de enero de 1981 fue sustituido por el FM
100-20/AFP 3-20, de 5 de diciembre de 1990, denominado Military Operations
in Low Intensity Conflict, elaborado por el mismo Carl E. Vuono, General de los
Estados Unidos de América, y Larry D. Welch, General de la Fuerza Aérea, en el
que abordan los cuatro mayores tipos de operaciones tipicamente encontra-
das en el Conflicto de Baja Intensidad: insurgencia y contrainsurgencia; com-
bate al terrorismo; operaciones de mantenimiento de la paz; y operaciones de
contingencia en tiempos de paz.3®

Elementos en los que se asienta la
Seguridad Interior en México

Antecedentes de la Seqguridad Interior en México. Estos antecedentes se despren-
den de la utilizacion de instituciones de emergencia, como son la suspensién
de garantias y el Estado de Sitio, reforzados con la criminalizacion y sancion de
conductas por parte de la autoridad militar consideradas en contra de la segu-
ridad interior. Emergencia, delito y autoridad militar es el tripode en el que se es-
tablecié la seguridad interior en México, como a continuaciéon lo demostramos.

34 Pentagon Library Catalog (Consultada el 7 de septiembre de 2018), disponible en: https://p94008.
eos-intl.net/P94008/OPAC/Search/AdvancedSearch.aspx  Online Access:  http://www.whs.mil/li-
brary/Dig/s.pdf

35 Pentagon Digital Library, Pentagon Library Catalog, (Consultada el 7 de septiembre de 2018), dis-
ponible en: https://p94008.e0s-intl.net/P94008/OPAC/Common/Pages/GetDoc.aspx?ClientlD=M-
P94008&MediaCode=188405128
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Suspension de Garantias o Formalidades Legales. En defensa de la Constitucion
de Cadiz de 1812, las Cortes espanolas expidieron el 17 de abril de 1821 dos de-
cretos: el Decreto VI que establece los delitos y las penas para los conspiradores
contra la Constitucion e infractores de ella; en su articulo 29, relativo a la libertad
individual, no aplicaba el arresto in fraganti por juez, que era la garantia, para los
ministros de justicia ni para las partidas de persecucién de malhechores cuando
detengan a alguna persona sospechosa para el solo efecto de presentarla a los
jueces;*¢y el Decreto VI, relativo al conocimiento y modo de proceder en las cau-
sas de conspiracion, en cuyo articulo 1° se dispuso que son objeto de dicha ley las
causas que se tomen por conspiracion o maquinaciones directas contra la obser-
vancia de la Constitucion, o contra la seguridad interior o exterior del Estado, o
contrala sagrada e inviolable persona del Rey constitucional; cabe sefialar, que en
su articulo 37 prescribe que las disposiciones de esta ley se entienden limitadas a
las provincias de la Peninsula e Islas adyacentes?” lo que es indicativo de que no
era aplicable en la Nueva Espafa, aunque otros afirman que sf.

Con el anterior Decreto VI, la jurisdiccion ordinaria fue desplazada por la militar, si
los miembros de ésta eran los aprehensores destinada expresamente a su perse-
cucion por el gobierno o por los jefes militares comisionados al efecto por la au-
toridad competente, ya que se ordend juzgar a los reos militarmente por Consejo
de Guerra Ordinario; pero si la aprehension se hiciere por orden, requerimiento o
en auxilio de las autoridades civiles, el conocimiento de la causa tocard a la juris-
diccion ordinaria, con algunas excepciones, segun su articulo 238

Estado de Sitio. Bajo la presidencia interina de Benito Juarez, por sf mismo dictd
la Ley sobre el Estado de Guerra y de Sitio de 21 de enero de 1860, en cuyo
articulo 1 dispuso que solamente se haria la declaracién de este tipo de esta-
dos en caso de peligro inminente para la seguridad interior o exterior. Este
tipo de estados lo declararia el Congreso, salvo cuando falte o esté en receso
la hard el presidente con la opinién del consejo de ministros; y precisé que la
declaracion de guerra designa los estados y territorios; y el Estado de Sitio las
municipalidades o distritos, segun sus articulos 2 y 3. Se facultd también al co-
mandante de la fuerza armada, en las plazas de guerra, puestos militares y otros
puntos del interior o de la frontera, realizar la declaratoria del Estado de Sitio,

36 Coleccién de los Decretos y Ordenes Generales expedidos por las Cortes Ordinarias de los arios de 1820y
1821, Tomo VII, pp. 37 y 43, [en linea]. Disponible en: http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/coleccionDe-
DecretosDeCortesT07.pdf. [Consultada: 15 de junio 2016].

37 Ibid. pp.45y51.
38 Ibid. p. 46.
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en caso de verse embestido, atacado 0 amenazado por enemigos o rebeldes
armados, dando cuenta al gobierno general, segun su articulo 4.3°

Los poderes de la autoridad civil pasan a la autoridad militar, una vez declarado
el Estado de Sitio, dejandole a aquella los que juzgue necesarios, procediendo
los tribunales militares a conocer los crimenes y delitos contra la seguridad de
la republica, la Constitucion, el orden y la paz publica, segun sus articulos 5
y 6. Se faculté a la autoridad militar a realizar pesquisas de dia y de noche en
domicilios; ordenar entrega de armas y accesorios, buscarlas y asegurarlas; pro-
hibio publicaciones y reuniones que exciten o entretengan el desorden, pero
los ciudadanos contintan ejerciendo sus derechos constitucionales que no se
suspenden, segun sus articulos 7y 8.

El articulo 9 otorgd al Congreso General la facultad de levantar el Estado de
Guerra o de Sitio, asi como al presidente de la republica, en caso de que aquel
falte o esté en receso.®

El Presidente Benito Judrez emitié Decreto de 3 de enero de 1862, por el que
declara el Estado de Puebla en Estado de Sitio y ordena que la autoridad militar
reasumira los mandos politico, civil y militar. En los mismos términos emitio
diversos Decretos en la misma fecha, para los Estados de Tamaulipas y San Luis
Potosi** Por Decreto de 7 de ese mismo mes y afno, hizo extensivo el Estado
de Sitio al Estado de Veracruz.**Realizd lo mismo, mediante Decreto de 28 de
enero de 1862, con respecto al Estado de Colima,*® asi también en los Estados
de Jalisco y Querétaro a través de los Decretos de 14 de febrero de 1862;* y en
el Estado de México, mediante Decreto de 25 de febrero de 1862.%%

39  Dubldn, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la independencia de la republica, Tomo VIII, México: Imprenta del comer-
cio, a cargo de Dublén y Lozano, hijos, 1877, p. 733.

40 Ibidem, pp. 733y 734.

41 Dublén, Manuel, y Lozano, José Marfa, Legislacion Mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la independencia de la republica, Tomo IX, México: Imprenta del comercio,
de Dubldny Chévez, a cargo de M. Lara (hijo), 1878, pp. 355 y 356.

42 Ibidem, p. 358.
43 Ibidem, p.372.
44 |bidem, p. 383.
45 Ibidem, p. 388.
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El 10 de marzo de 1862 decretd el Estado de Sitio en el Estado de Tlaxcala;*¢ el
30 de abril del mismo afio, también lo decreté en el Distrito Federal,*” para el
cual el general de division y Jefe del ejército del Distrito decreté un Bando en
el que prohibié las diversiones publicas, la reunién de mas de tres personas en
lugares publicos después de las once de la noche y previé multa y prision para
los infractores.®® El 5 de noviembre de 1862, Juarez lo declard nuevamente en
el Distrito Federal

El 12 de mayo de 1862 Judrez declard Estado de Sitio en el Estado de Aguas-
calientes,®® El 25 de febrero de 1863, declard el Estado de Sitio en el Estado de
San Luis Potosi:3" el 14 de marzo de 1863, lo declard en el Estado de Colima.52

Siguié Benito Juarez decretando Estados de Sitio, el 22 de junio de 1863 en
el Estado de Durango;®® el 26 de febrero de 1864 lo declaré en los Estados de
Coahuila y Nuevo Ledn;** el 6 de abril de 1864 en el Estado de Chihuahua;*® y el
25 de noviembre de 1864 en el Estado de Sonora @

El Congreso de la Union emitio Decreto de 17 de enero de 1870, por medio del
cual suspendié garantias individuales y autorizé al presidente Benito Judrez, en
su articulo 11, para dictar en los ramos de hacienda y guerra todas las disposi-
ciones necesarias para el restablecimiento de la paz hasta la préxima reunion
del Congreso.’” Con base en este Decreto, el presidente Benito Juarez emitié
un diverso el 18 de enero de 1870 declarando el Estado de Sitio en el Estado de
Zacatecas,*® asi como otros para diversos estados del pafs.

46 Ibidem, p.391.
47 Ibidem, p. 438.
48  Ibidem, p.441.
49  bidem, p. 549.
50 Ibidem, pp. 451y 452.
51 Ibidem, p. 593.
52 Ibidem, p.601.
53 Ibidem, p. 630.
54 Ibidem, p. 674.
55 Ibidem, p. 681.
56 Ibidem, p. 696.

57 Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la independencia de la republica, Tomo XI, México: Imprenta del comercio,
de Dublany Chévez, a cargo de M. Lara (hijo), 1879, pp. 9-11.

58  Ibidem, p. 11.
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Primer Codigo Penal. En este contexto, empezé el movimiento codificador de
la materia civil y penal. Respecto de la materia penal, el Congreso de la Union
mediante Decreto de 7 de diciembre de 1871 expidio el primer Codigo Penal
para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, en cuyo Libro Tercero,
Titulo "DecimoTercio” se contemplaron los delitos contra la seguridad exterior
de la nacion, del articulo 1071 al 1094 (traicion a la patria, conspiracion e inva-
sion) y en el Titulo “DecimoCuarto’, del articulo 1095 al 1126, se consagraron los
delitos contra la seguridad interior (rebelion y sedicion), respectivamente.>®

De esta forma, la seguridad interior ya no era una cuestion de defensa de indole
excepcional, sino permanente mediante la criminalizacién de conductas que
atentaran en contra de ella, con lo cual el soporte de la seguridad interior se
redujo de tres elementos a dos, al excluir a las autoridades militares en la perse-
cucion y enjuiciamiento, para dar paso a las autoridades civiles.

La Seguridad Interior en el Siglo XX. El tripode en el que se asent¢ la seguridad in-
terior en el siglo XIX fue convertido en un binomio: emergencia y delito, ya que
se prescindié de la autoridad militar al no contemplar la Constituciéon de 1917 la
institucion de emergencia del Estado de Sitio, sino la de suspension de garantfas.

Estado de Emergencia (Suspensiéon de Garantias o Estado de Excepcion). En
el texto primigenio del articulo 29 constitucional se previé la suspension de
garantias, en los términos siguientes:

Art. 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente
el Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros,
y con aprobacion del Congreso de la Unidn, y en los recesos de éste, de la Co-
mision Permanente, podréd suspender en todo el pafs, o en lugar determinado
las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente, a la
situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven-
ciones generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo.
Si'la suspension tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste concedera
las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion. Si la suspension se verificase en tiempo de receso, se convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde.®®

59  Ibidem, pp. 507, 706-711.

60 Cdmara de Diputados (Consultada el 26 de julio de 2018), disponible en: http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf
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En dicho texto primigenio se delimitd entre la seguridad interior y la defensa
exterior, al facultar al presidente de la republica, en el articulo 89, fraccion VI,
para disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion ¢!

Cdédigo Penal Federal de 1931. En su texto original, en su Libro Segundo, Titulo
Primero, se contemplaron los Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion
(Traicion a la Patria, articulos 123 a 128; Espionaje, articulos 129 a 131; Conspira-
cion, en el articulo 132) y en el Titulo Segundo los Delitos contra la seguridad
interior de la Nacién (Rebelion, articulos 133 a 140; Sedicion y otros desérde-
nes publicos: Asonada y Motin, articulos 141 a 145).

En su Titulo Séptimo se previeron los Delitos Contra la Salud, del articulo 193
a 199, en los cuales se prohibieron los actos desde la elaboracién o siembra
hasta su comercializacion de “drogas enervantes” que determinen el “Codigo
Sanitario’, el Reglamento y demas disposiciones vigentes o que expida el De-
partamento de Salubridad.®?

Actualmente, en el Cédigo Penal Federal en su Libro Segundo, Titulo Primero,
estd eliminada la distincion entre sequridad exterior y seqguridad interior, para
quedar como Delitos contra la Seguridad de la Nacion, que son los mismos que
hemos mencionado, a los que se agregaron los de motin (articulo 131), terro-
rismo (articulo 139), financiamiento al terrorismo (articulos 139 Quater y 139
Quinquies), y sabotaje (articulo 140). El articulo 144 considera de caracter politi-
co los delitos de rebelién, sedicion, motin y el de conspiracion para cometerlos.

Activacion del Estado de Emergencia de Jure. La institucion de emergencia
relativa a la suspension de garantias individuales, conocida como Estado de
Excepcién, durante el Siglo XX solamente una vez fue activada, con motivo de
la participacion de México en la Segunda Guerra Mundial.

La Secretaria de Gobernacion, mediante Acuerdo, publicado en el Diario Oficial
de 12 de enero de 1942, norm¢ la actuacion de las policias federales, en todo
caso relacionado con la situacion internacional que prevalecia, determinando
que los datos e informes de las investigaciones se concentraran en dicha Secre-
taria, la que estaria a cargo de la actuacion de las policias federales.®®

61 Cdmara de Diputados (Consultada el 26 de julio de 2018), disponible en: http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf

62 Cémara de Diputados (Consultada el 9 de agosto de 2018), disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF_orig_14ago31_ima.pdf

63 Diario Oficial de la Federacion, Enero 12 1942, México, D.F, p. 1.
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En el Diario Oficial de 2 de junio de 1942, se publicé el Decreto del Congreso
de la Union por el que aprobd la suspension de las garantias individuales
previstas en los articulos 4, parrafo 1, 5,6,7,10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, parrafo lll
del 22y 25 de la Constitucion, que acordo el presidente de la republica pre-
via conformidad del Consejo de Ministros, para todo el territorio y todos los
habitantes de la republica. En cuanto a la duracién de la suspension, dispuso
que durarfa todo el tiempo que México permanezca en Estado de Guerra
con Alemania, Italia y Japén, con posibilidad de prorrogarse hasta por 30 dias
después de la fecha de cesacion de las hostilidades. Asimismo, autorizé al Eje-
cutivo para dictar las prevenciones generales que reglamenten los términos
de la suspension y para imponer en los ramos de la administracion publica
todas las modificaciones para la defensa del pafs y sus instituciones; y para tal
efecto se le faculté para legislar.s*

El entonces presidente de la republica Manuel Avila Camacho, con las facul-
tades extraordinarias que le fueron otorgadas, expidio la Ley de Prevenciones
Generales relativa a la suspension de las garantias individuales, publicada en
el Diario Oficial de 13 de junio de 1942,%% en la que refiere, dicho sea de paso,
que el Estado de Guerra decretado lo fue con motivo de la agresion de que fue
victima México por parte de Alemania, Italia y Japdén, que hundieron dos de
nuestros barcos, a pesar de nuestra condicion de no beligerantes.

En cuanto a los articulos 16, 19y 20 constitucionales, establecié que la suspen-
sion es aplicable solamente a los delitos del orden federal comprendidos en el
Libro I, titulos I a VI'y titulo IX del Cédigo Penal Federal, asi como a los enumera-
dos en el decreto de 30 de octubre de 1941, que reformd el Coddigo Penal y alos
que se creen en la legislacion de emergencia. Es decir, el entonces Cédigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comun, y para toda la
republica en materia de fuero federal, en dicho Libro y titulos refiere los delitos,
en los que estaban suspendidas las garantias individuales; o sea, los delitos
contra la seguridad exterior de la nacién, como son traicién a la patria (articulos
123 al 128), espionaje (articulos 129 a 131) y conspiracion (articulo 132); y los
delitos contra la seguridad interior de la nacién, como rebelién (articulos
133 a 140), sedicion u otros desérdenes publicos (articulos 141 a 145, este
ultimo declara que se consideran delitos de caracter politico); delitos contra
el derecho internacional, como pirateria, violacion de inmunidad y de neutra-

64 Diario Oficial de la Federacion, Junio 2 1942, México, DF. p. 2.
65  Diario Oficial de la Federacion, Junio 13 1942, México, D.F. p. 1.
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lidad, violaciones de los derechos de humanidad en prisioneros, rehenes, heri-
dos u hospitales; delitos contra la seguridad publica, como evasion de presos,
quebrantamiento de sancién, armas prohibidas y asociaciones delictuosas. ¢ Y
los delitos que prevén la ayuda a enemigos extranjeros y el de disolucion social
en el decreto de 30 de octubre de 1941, publicado en el Diario Oficial de 14 de
noviembre de ese mismo ano.%?

Asimismo, en la Ley de Prevenciones Generales relativa a la suspension de las
garantias individuales, publicada en el Diario Oficial de 13 de junio de 194258 se
dispuso que la suspension se sujetara a ella y a las que posteriormente expida;
obligo a los gobernadores y al jefe del departamento del distrito federal a ob-
servar la ley en comento; erigio a las autoridades locales como auxiliares de la
federacion, sujetas a sanciones previstas en tal ley, por lo que para su coopera-
cion el Ministerio Publico federal dictard las érdenes y providencias necesarias,
sin sujetarse a la legislacion ordinaria.

Para desarrollar su Ley de Prevenciones Generales, el Presidente Manuel Avila
Camacho expidio la Ley Reglamentaria del articulo 1 de dicha Ley, publicada en
el Diario Oficial de 12 de septiembre de 1942, en la que sefala reglas para las
autoridades federales y locales, sanciones de multa, suspension o destitucion
del cargo; a las leyes penales las declara leyes penales federales de emergencia;
inclusive, permite aumentar la pena de 1 a 5 afos de los delitos que se cometan
con motivo o pretexto de la suspension de garantias, pero también sefiald que
la violacion a la integridad personal, seguridad, libertad y a la vida se sancionara
conforme al Codigo Penal; asimismo, dispuso la regla en el articulo 14 relativa a
que si en la legislacion de emergencia se prevé un delito o pena especiales, se
estara a la que en ella se disponga.®®

Asimismo, Avila Camacho expidié el Decreto que establece las penas en que
incurren los salteadores de caminos o en despoblados. La pena de muerte para
salteadores en camino o en despoblado si cometen homicidio, violacidn, tor-
mento o lesiones que incapaciten, si es menor la lesion 12 afos de prision; sino
concurre ninguno de estos delitos la pena era de 1 a 5 afos de prision; explica
qué se entiende por salteador y en despoblado. Sanciona con la pena de muer-
66 Cémara de Diputados del Congreso de la Union, [en linea]. Disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF_orig_14ago31_ima.pdf [Consultada: 15 de agosto 2016].

67 Diario Oficial de la Federacién, Noviembre 14 1941, México, D.F. p. 1.

68 Diario Oficial de la Federacién, Junio 13 1942, México, DF. p. 1.

69 Diario Oficial de la Federacion, Septiembre 12 1942, México, D.F. p. 1.
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te el delito de plagio. A los coparticipes y encubridores de los delitos con pena
de muerte, les establecié la pena fija de 30 aflos de prision. El plazo de duraciéon
del proceso fijado fue de 90 dias a partir del auto de formal prision, bajo pena
de responsabilidad oficial y suspensién del cargo de 1 a 6 meses. Negd recur-
so ordinario o extraordinario en contra de la sentencia del juez de distrito, asf
como el juicio de amparo.”®

Mediante Decreto adiciona la Ley de Prevenciones Generales relativa a la Sus-
pension de Garantias, para que las decisiones de los tribunales militares no sean
recurribles en via de amparo y queden con el caracter de ejecutivo inmediato,
ampliando la restriccion de garantias de los articulos 16, 19y 20 a los delitos del
fuero militar.”?

Por medio de otro Decreto que adiciona la Ley Reglamentaria de la de Preven-
ciones Generales, relativa a la Suspension de Garantias, de 9 de septiembre de
1942, ensuarticulo 1, fracciéon VI, dispuso que los agentes del Ministerio Publico
no podran ser detenidos por autoridad alguna, civil o militar, sino hasta cuando
el Procurador lo resuelva asi. Al funcionario que realice la detenciéon en contra
de lo dispuesto, se le impondra pena de prision de 1 mes a 2 afos, destitucion
del empleo e inhabilitacion por el mismo tiempo, sin gozar durante el proceso
de libertad caucional, y los sentenciados no podrdn acogerse al beneficio de
la condena condicional. También se tipificé la desobediencia de policias a las
ordenes del Ministerio Publico, con prision de 3 dias a 6 meses y destitucion del
cargo; y de militares pena de suspension hasta por 30 dias o arresto por un mes,
impuestos por el Secretario de la Defensa Nacional.”?

Asimismo, por medio de Decreto se declara Ley de Emergencia el capitulo T,
titulo 7, libro 2, del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales y federal
en toda la republica en materia de ese fuero, relativo a la tenencia y tréfico de
enervantes, ya que se ha incrementado con grave peligro para la salud nacional
y las buenas relaciones con los paises vecinos, sujetos a las mismas penas que el
Codigo establece pero también a la Ley de Prevenciones Generales, relativa a la
Suspension de Garantias, por lo que hace a la privaciéon de su libertad.”®

70  Diario Oficial de la Federacion, Octubre 9 1943, México, D.F. p. 1.

71 Diario Oficial de la Federacion, Julio 31 1944, México, D.F. pp. 1y 2.
72 Diario Oficial de la Federacion, Octubre 20 1944, México, D.F. pp. 1y 2.
73 Diario Oficial de la Federacion, Mayo 12 1945, México, D.F. p. 3.
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En resumen, se utilizo el Estado de Emergencia; los delitos contra la seguridad
interior de la Nacion; al Ejército como auxiliar del Ministerio Publico; y se de-
claré como ley de emergencia la tenencia y trafico de enervantes.

En el Siglo XX, sin Decreto se activo el Estado de Excepcion; es decir, de hecho
se suspendieron las denominadas Garantias Individuales, ya que extrajudicial-
mente se privd de la vida y de la libertad, se daio la integridad fisica de perso-
nasy se allanaron domicilios de muchos ciudadanos, ciudadanas y menores de
edad, ya que no se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento
penal; pero ademas los autores intelectuales y materiales de estas violaciones
a las entonces denominadas garantias individuales y delitos cometidos, fueron
altos funcionarios del Ejecutivo Federal y miembros del ejército y de las policias
del Estado, respectivamente. Este Estado de Emergencia de facto, es posible
resumirlo en dos casos:

a) Con la Guerrilla o movimientos populares de inconformidad social. Car-
los Montemayor nos hace un recuento breve de ellos de la manera
siguiente.

Las medidas represivas policiales o militares no siempre han logrado
frenar los movimientos populares de inconformidad social:

. El 18 de mayo de 1967, en Atoyac, en la Sierra de Guerrero, la represion
ala manifestacion pacifica de los padres de familia de la Escuela Prima-
ria Juan Alvarez, produjo la guerrilla de Lucio Cabanias;

- Enagosto de 1967, la masacre de 27 copreros en Acapulco desenca-
dend las acciones de la guerrilla de Genaro Vasquez Rojas;

< Del 26 al 29 de julio de 1968, la represion policial y militar a las pugnas
estudiantiles dio origen al movimiento estudiantil de 1968,;

« Larepresion del 10 de junio de 1971 en la Ciudad de México y en el
Estado de Nuevo Ledn no detuvo la inconformidad, sino que provocd
el surgimiento de la Liga Comunista 23 de Septiembre y de las Fuerzas
de Liberacién Nacional;
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« En 1994, el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional; y

- Larespuesta a la masacre de 17 campesinos en el vado de Aguas Blancas
en 1995, fue la aparicion de la guerrilla del Ejército Popular Revolucionario”#

b) Con el fenémeno de la Delincuencia Organizada Domeéstica. El fendmeno
de la criminalidad siempre ha existido en todos los pafses del Orbe. Cada
Estado ha establecido su propia politica criminal, su modelo normativo y
estrategias para combatirlo. Sin embargo, los delincuentes se han aglu-
tinado para perpetrar delitos en una region, cuya impunidad, entre otras
causas, ha permitido expandirse en todo el territorio del pais de que se
trate. Esta delincuencia doméstica, en principio local y después en todo
el territorio nacional, ha expandido sus actividades ilicitas mas alld de sus
fronteras, al establecer relaciones de “negocios” con otros grupos delin-
cuenciales extranjeros; asimismo, ha evolucionado en consonancia con
la globalizacion, al innovar sus modus operandi, al utilizar la tecnologia
actual y estrategias como la corrupcion y la violencia para seguir perpe-
trando delitos graves y de gran impacto social.”®

En nuestro pafs, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de 3 de julio
de 1996 se empezd a legislar en materia de delincuencia organizada, ya que en
dicho Decreto al reformarse el articulo 22 constitucional incluyé el decomiso
de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de
delincuencia organizada.”®

Posteriormente, por Decreto publicado el 7 de noviembre de 1996 se expidié la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en la que se creé el tipo penal
autonomo de delincuencia organizada y se le vinculo a sus actividades delicti-
vas con los delitos mencionados en el articulo 2 de dicha Ley, entre los que se
encuentran, en su fraccion |, los Delitos contra la Salud, previsto en los articulos
194y 195, parrafo primero, y 196 Ter, del Cédigo Penal Federal.

Por Decreto publicado el 18 de junio de 2008, se reformé el articulo 73, en su
fraccion XXI, en la que se facultd al Congreso para legislar en materia de delin-
cuencia organizada.

74 Montemayor, Carlos, Los Movimientos Guerrilleros y los Servicios de Inteligencia (Notas Reiteradas y
Nuevas Conclusiones), en Los grandes problemas de México, Tomo XV Sequridad Nacional y Sequridad
Interior, Colegio de México, México, 2010, pp. 43y 44.

75 Uribe Benitez, Oscar, La Convencién de Palermo, Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Revista Serie Azul Temas Interna-
cionales, México, 2010, p. 12.

76 Diario Oficial de 3 de julio de 1996.
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Los grupos de delincuencia organizada, conocidos como carteles se han multi-
plicado y operan actualmente, como son, entre otros:

. Cartel de Sinaloa;

- (Cértel de Jalisco Nueva Generacion;
. Cértel de Judrez,

. (Cértel del Golfo;

«  (Cartel de los Beltran Leyva;

- (Cartel delos Zetas;

- (Cartel de la Familia Michoacana;

- (Cartel de los Templarios;

. Cartel de Guerreros Unidos; etc.

En la Ciudad de México, también han surgido grupos delictivos relacionados
con delitos contra la salud, como son el Cartel de Tlahuac y el de la Unién de
Tepito, asi como células de diversos cérteles.

El crimen organizado tiene una diversidad de actividades delictivas de las que
destaca el traéfico de drogas, incluida la marihuana, que al venderlas va gene-
rando compradores o consumidores, pero como en nuestro pais existen varios
carteles entre ellos se disputan diversas zonas geograficas del mismo, para ser
en ellas los exclusivos vendedores de las drogas y obtener ganancias econémi-
cas de manera ilicita, lo cual ha generado muerte entre miembros de cartelesy
entre ese fuego cruzado con armas largas han privado de la vida a nifas, nifos,
adolescentes y adultos, lo que ha propiciado un clima de violencia generalizada
en algunas zonas del pais y de inseguridad publica al grado de que miles de
personas se han desplazado internamente, dejando sus hogares o lugares de
residenciay siendo afectados con ello en sus derechos humanos, tales como en
el trabajo, educacion, propiedad, alimento, agua, etc.

International Displacement Monitoring Centre (IDMC), en su Resumen Global
2015 sobre personas desplazadas internamente por conflictos y violencia, ba-
sado en informacion y andlisis reunidos entre enero y diciembre de 2014 en 60
paises y territorios de todo el mundo, refiere en cuanto a las Américas las cifras
y causas de desplazamiento: respecto de México, por lo menos 281,400 fueron
desplazadas internamente, cuyas causas fueron la violencia criminal en su ma-
yor parte relacionada al trafico de drogas y actividad de pandillas.””

77 Cfr. Uribe Benitez, Oscar, La Sentencia llustrada de la Suprema Corte de Justicia sobre los Derechos Corre-
lativos al Autoconsumo de Marihuana, Flores Editor, México, 2016, pp. 12-14.
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Carlos Montemayor menciona que con el tema de seguridad nacional y movi-
mientos guerrilleros es factible realizar un paralelismo con el comportamiento
del Estado ante mexicano ante procesos del crimen organizado, en el sentido
de que desde 2007 comenzd un gran despliegue militar en muchas zonas ru-
rales y urbanas del pafs en una lucha aparentemente a fondo contra el nar-
cotrafico en los Estados de Guerrero, Sinaloa, Durango, Chihuahua, etc., pero
en Guerrero y Chihuahua el Ejército mostré un comportamiento igual al de la
guerra sucia de los aflos setenta en perjuicio de la poblacion civil, es decir, el
terror, la tortura, las desapariciones forzadas de personas, se convirtieron en
rasgos caracteristicos de una busqueda de informacion que los servicios de
inteligencia no podian obtener por otras vias.”®

En ese mismo siglo XX, dicho sea de paso, en diversas leyes se facultd a las
fuerzas armadas para participar en la seguridad publica, como es la que llevaba
por denominacion Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién de 11 de diciembre de 1995, la cual fue impugnada mediante accién
de inconstitucionalidad registrada con el nimero 1/96, cuya resolucion de 6
de marzo de 1996 aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, declard constitucionales las fracciones Ill y IV del articulo 12 de dicha
Ley, en las que se incluia a las Secretarias de la Defensa Nacional y Marina, res-
pectivamente, como integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Derivado de la sentencia emitida en la referida accion de inconstitucionalidad
se aprobaron seis tesis aisladas que fueron elevadas a la categorfa de jurispru-
dencias por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: 34/2000,
35/2000, 36/2000, 37/2000, 38/000 y 39/2000. Las fracciones Ill y IV fueron re-
producidas en el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica en vigor, que abrogé la Ley citada en el parrafo que antecede.”

La Seguridad Interior en el Siglo XXI. La distincién entre seqguridad interior y de-
fensa exterior persiste en nuestra Constituciéon en el articulo 89, fracciéon VI, aun-
que en el Cédigo Penal Federal se engloban con el rubro de Delitos contra la
Seguridad de la Nacion. En el presente siglo, la Seguridad Interior se vuelve a
asentar en el tripode: Emergencia, Delitos y Autoridad Militar.

78  Montemayor, Carlos, Op. Cit, pp. 42y 43.

79 Uribe Benitez, Oscar, Casos de Exito en el Combate a la Delincuencia Organizada (Italia y Colombia),
El Fuero Militar en México, Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Revista Serie Amarilla, agosto de 2010, pp. 99-102.
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Estado de Emergencia (Suspension de Derechos Humanos y sus Garantias). Me-
diante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de junio de
2011, se reformaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre ellos el articulo 1° en el que se reconocen los derechos
humanos y sus garantias previstos en la misma Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que nuestro pais es parte; y el articulo 29, relativo a la suspension
y restriccion de los derechos humanos y garantias de los mismos, para cumplir con
los estdndares internacionales derivados de los compromisos internacionales.

En otras palabras, en el presente siglo persistio el establecimiento del Estado de
Emergencia, conocido como suspension de derechos humanos y sus garantias
o Estado de Excepcion.

El articulo 29 constitucional se reformd en los términos siguientes:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso
de la Unién o de la Comision Permanente cuando aguel no estuviere reunido,
podra restringir o suspender en todo el pafs o en lugar determinado el ejercicio
de los derechos y las garantias que fuesen obstéculo para hacer frente, rdpida y
facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por me-
dio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga
a determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar halldndose
el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacién; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio
de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad ju-
ridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a
la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura;
ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser pro-
porcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los prin-
Cipios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.
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Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asf lo decrete el Congreso,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia que-
dardn sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podré hacer observaciones
al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, se-
ran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que deberd pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitu-
cionalidad y validez.

Luigi Ferrajoli, ilustre jurista italiano defensor del garantismo penal, pregunta
iCudndo el Estado de Necesidad o de Emergencia justifica la ruptura de las
reglas del Estado de Derecho?; responde que las consideraciones mas conse-
cuentes en la filosoffa juridica y politica, son las de hace tres siglos de Hobbes,
quien afirma que hay un solo caso, el Estado de Guerra, ya sea externo o inter-
no: infligir un dano cualquiera a un individuo inocente que no es un subdito, si
ello se hace para beneficio del Estado y sin violacién de ningiin convenio pre-
vio, no es un quebrantamiento de la ley de naturaleza; y puesto que la rebelion
constituye un regreso a la condicion de guerra, cualquiera que atenta contra la
seguridad o la supervivencia del Estado no es un delincuente sino un enemigo,
y contra él no valen las reglas del derecho sino las de la fuerza.

Al respecto Ferrajoli sostiene que en un Estado Democratico y de Derecho la
guerra interna no es nunca justificable por la existencia de cualquier amenaza
para la sequridad del gobierno o de las formas de poder establecidas, sino sélo
por un peligro para la supervivencia del Estado y de sus leyes fundamentales
no afrontable de otro modo.2°

Delitos relacionados con el Estado de Emergencia. Para activar el derecho penal
del Estado de Excepcidn, es menester que se actualicen los presupuestos que
lo justifican en nuestra Constitucion: la invasion; perturbacion grave de la paz
publica; y cualquier otro en el que la sociedad esté en grave peligro o conflicto,
segun el articulo 29 constitucional.

Respecto de la invasion, se relacionan los delitos contra la seguridad de la na-
cioén: traicion a la patria, hipodtesis prevista en el articulo 123, fraccion VI, 124,
fracciones Il'y lll, y 125; y el de espionaje, previsto en el articulo 127, parrafo
primero, del Cédigo Penal Federal.

80  Ferrajoli, Luigi, Derechoy razén Teoria del garantismo penal, Traductora Rocio Cantarero Bandrés, Espa-
fia, editorial Trotta, 2004, pp. 828 y 829.
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En cuanto a la perturbacién grave de la paz publica, el Cédigo Penal Federal
no tiene sistematizado delitos contra la paz publica; sin embargo, después de
un analisis, considerando la pena establecida, los delitos que atentan contra
la paz publica, pero que no son graves, son, entre otros, el de sedicién, motin,
violacion de inmunidad y neutralidad y el de discriminacion.

Los delitos graves que perturban la paz publica, son, entre otros, el de asocia-
cion delictuosa, intervencion de comunicaciones privadas sin orden judicial y
el de esterilidad provocada.

Los delitos graves que perturban gravemente la paz publica, cuya sancion
de acuerdo al término medio aritmético rebasa los cinco afos de prision, pero
ademads por una parte afectan potencialmente la vida de un nimero indefinido
de personas en un municipio, en la Ciudad de México, en uno o varios Estados
de la Federacion; y por otra parte, ponen en riesgo la pérdida del poder de las
autoridades y del funcionamiento de las instituciones gubernamentales loca-
les, estatales o federales. Ejemplo de estos delitos, entre otros, son:

- Traicion a la patria (pena de 5 a 40 anos de prisién);

- Espionaje (pena de 5 a 20 afos de prision);

« Rebelién (pena de 2 a 20 afos de prision);

- Terrorismo (pena de 15 a 40 afos de prision);

- Financiamiento al terrorismo (pena de 15 a 40 anos de prision);
- Sabotaje (pena de 2 a 20 afnos de prision);

- Ataques a las vias de comunicacion con explosivos (pena de 15 a 20
anos de prision);

- Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo (pena de 20 a
30 afos de prisién);

- Delito contra la salud, en su modalidad de produccién, tenencia, trafi-
o, proselitismo de narcéticos (pena mayor de estos delitos de 10 a 25
anos de prision).

« Secuestro, cuando la victima es privada de la vida por sus autores o
participes (pena de 80 a 140 afos de prision);

« Homicidio simple (pena de 12 a 24 afos de prision);
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- Homicidio calificado (pena de 30 a 60 afos de prision);
- Feminicidio (pena de 40 a 60 ahos de prision);

- Delincuencia organizada (20 a 40 afos de prisién, al miembro de la de-
lincuencia organizada que tenga funciones de administracion, direccion
0 supervision, en delitos contra la salud, operaciones con recursos de
procedencia ilicita, secuestro y robo de hidrocarburos; 10 a 20 afos, al
miembro de la delincuencia organizada, que no tenga las anteriores fun-
ciones, por ejemplo), en relacion con los anteriores delitos enlistados.

A continuacién mencionaremos algunos ejemplos. El Delito de Traicion a la Pa-
tria, en su fraccion V, del articulo 123, del Cédigo Penal Federal, prevé la hipo-
tesis de que un mexicano reclute gente para hacer la guerra a México, con la
ayuda o bajo la proteccion de un gobierno extranjero.

En esta hipodtesis podria encuadrarse, en el contexto de la operacién conocida
como rapido y furioso emprendida por la Agencia de Control de Alcohol, Tabaco,
Armas de Fuego y Explosivos (ATF) de los Estados Unidos de América, el hecho de
que los cérteles mexicanos compraron armas de fuego con la ayuda del gobier-
no de los Estados Unidos de América, quien las dejo pasar a territorio mexicano,
destinadas a hacer la guerra a otros cérteles mexicanos y a la policia, al ejército,
marina y armada de México, para tener el control de la droga, territorios y de
politicos que les permitieran desarrollar sus demas actividades criminales, para
lo cual los cérteles mexicanos reclutaron gente para realizar esa guerra interna.

El delito de rebelién, segun el articulo 132, fraccién |, del Cédigo Penal Federal,
se puede cometer por quienes no siendo militares en ejercicio, con violencia y
uso de las armas traten de abolir o reformar la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. En esta hipdtesis también se podria encuadrar el crimen
organizado cuyos integrantes con armas ha ejercido violencia en casi todo el
territorio nacional para cobrar derecho de piso y se deje de pagar impuestos;
financiar en campanas electorales y poner en cargos a candidatos que les per-
mitirdn operar, omitir reglas juridicas para la adjudicacion de bienes y servicios
para lavar dinero; realizar ejecuciones extrajudiciales, etc. Las decisiones de los
carteles en la politica, economia, finanzas y sociedad no tienen ningun respal-
do constitucional, ni legal, al operar como si no estuviera vigente la Constitu-
cion, lo cual es una forma de abolir la Constitucion.

El articulo 139, fraccion |, del Cédigo Penal Federal, prevé como una hipotesis
de terrorismo, el utilizar armas de fuego, en contra de bienes y servicios, publi-
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cos o privados, o en contra de la integridad fisica, emocional, o la vida de perso-
nas que produzca alarma, temor o terror en la poblacion, en un grupo o sector
de ella, para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad o
a un particular, u obligar a éste para que tome una determinacion. También
en esta hipotesis podria encuadrar las ejecuciones extrajudiciales, en formas
de decapitacion, descuartizamientos, disoluciones con quimicos de cuerpos,
exposicion de cabezas y caddveres en vias publicas, dafos a oficinas publicas
de la policia y de las procuradurias locales, asi como de las federales, para obli-
garlas a que no cumplan con sus funciones constitucionales y legales; incendio
anegocios de particulares para obligarlos a que entreguen sumas de dinero de
manera periddica, para permitir ejercer la libertad de comercio, etc.

Referente a cualquier otro caso en el que la Sociedad esté en Grave Peligro o
Conflicto. Este presupuesto lo entendemos en el sentido de que fendbmenos
naturales pueden poner en grave riesgo a la sociedad, como terremotos, lluvias
torrenciales que inunden ciudades, contaminacién del medio ambiente, pan-
demias, etc., que pueden provocar pérdidas de vidas y lesiones a la integridad
fisica de las personas, asi como dafos a las propiedades; es decir, puede ser que
la sociedad esté en grave peligro sin la intervencion del ser humano y por ello
no hay delitos que se relacionen con esos desastres naturales, a menos que
aprovechandose de éstos el hombre intervenga para sustraer cosas ajenas.

Respecto al otro presupuesto de que la sociedad esté en grave conflicto, pue-
de ser provocado por factores religiosos, ideoldgicos, racistas, etc, que pueden
desembocar en la comision de delitos, tales como el homicidio, lesiones, discri-
minacion, asi como delitos contra la seguridad de la nacion.

(Estado de Emergencia con intervencion de las Fuerzas Armadas pero sin Sus-
pension de Derechos Humanos y sus Garantias). En el Diario Oficial de la Fede-
racion de 21 de diciembre de 2017, fue publicada la Ley de Seguridad Interior.

En su articulo 2 refiere que la Seguridad Interior es la condicion que proporcio-
na el Estado mexicano que permite salvaguardar la permanencia y continuidad
de sus ordenes de gobierno e instituciones, asi como el desarrollo nacional
mediante el mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho
y la gobernabilidad democrética en todo el territorio nacional. Comprende el
conjunto de érganos, procedimientos y acciones destinados para dichos fines,
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respetando los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como para
prestar auxilio y proteccion a las entidades federativas y los municipios, frente
a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la seguridad nacional en los
términos de la presente Ley.

Dicha Ley involucra en las acciones de seguridad interior a las fuerzas armadas,
que estan orientadas a identificar, prevenir, atender, reducir y contener riesgos
y amenazas a la sequridad interior (Art. 4, fraccion I). Las amenazas y riesgos a la
seguridad interior estan definidas en dicha Ley (Art. 4, fracciones Il y IlI).

Las Fuerzas Armadas incluyen al Ejército, Armada y Fuerza Aérea (Art. 4, fraccion V).

Existe un procedimiento para la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad In-
terior (Arts. 11 a 16), pero las fuerzas armadas en el dmbito de su competencia
implementaran, sin necesidad de dicha Declaratoria politicas, programas y ac-
ciones para identificar, prevenir y atender oportunamente, segun su naturaleza,
los riesgos contemplados en la Agenda Nacional de Riesgos a que se refiere el
articulo 7 de la Ley de Seguridad Nacional (Art. 6).

Las fuerzas armadas solamente intervendran mediante la emision de una De-
claratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, cuando las capacidades de las
Fuerzas Federales resulten insuficientes para reducir o contener las amenazas de
que se trate, mediante el procedimiento previsto en el articulo 20 de dicha Ley.

En la aplicacion de esta Ley se deben respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos y sus garantfas conforme a lo dispuesto en la Constitucion, los Tratados
Internacionales y protocolos emitidos por las autoridades correspondientes (Art. 7).

Asimismo, en el ejercicio de las atribuciones de seguridad interior, se observa-
ran los principios previstos en el articulo 4 de la Ley de Seguridad Nacional, asf
como los de racionalidad, oportunidad, proporcionalidad, temporalidad, subsi-
diariedad y gradualidad, asi como las obligaciones relativas al uso legitimo de
la fuerza, segun el articulo 3 de la Ley en comento.

El uso de la fuerza legitima esta definida como la utilizacion racional y pro-
porcional de técnicas, tacticas, métodos, armamento y protocolos que realiza
el personal de las Fuerzas Federales, y, en su caso, las Fuerzas Armadas, para
controlar, repeler o neutralizar actos de resistencia, segun sus caracteristicas y
modos de ejecucion, de acuerdo al articulo 4, fraccion X.

Cuando las fuerzas armadas se percaten de la comision de un delito, en la rea-
lizacion de las acciones de seguridad interior, de inmediato lo haran del cono-

162

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lwww.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

| La Seguridad Interior en México

cimiento del Ministerio Publico o de la policia por el medio mas expedito para
que intervengan en el dmbito de sus atribuciones, limitdandose a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo de dichas autoridades y, en su caso, a adop-
tar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia
a los heridos si los hubiere, asi como a poner a disposicion de la autoridad co-
rrespondiente a los detenidos, por conducto o en coordinacion con la policia,
segun su articulo 27.

La Ley en comento, en términos generales, establece estructuralmente un sis-
tema similar al del Estado de Emergencia o Estado de Excepcion, sin suspen-
sion de derechos humanos y sus garantias, pero con intervencion de las fuerzas
armadas, por los elementos siguientes:

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Art. 29. Estado de Excepcion

Ley de Seguridad Interior
Declaratoria de Proteccion
a la Seguridad Interior

Semejanzas

1. Presupuestos

Invasion; Amenazas a la seguridad interior, las cuales

Perturbacion grave de la paz publica; o comprometan o superen las capacidades

Cualquier otro que ponga a la sociedad efectivas de las autoridades competentes

en grave peligro o conflicto. para atenderla o se originen por la falta o in-
suficiente colaboracion de las entidades fede-
rativas o municipios en la preservacion de la
seguridad nacional.

2. Reglas

Autoridad legitimada para restringir o - Autoridad legitimada para emitir la Declarato-

suspender derechos humanos y sus ga-
rantias: solamente el Presidente de la
Republica.

Autoridad que aprueba la restriccién o
Suspension: el Congreso de la Unién 'y en
su receso la Comision Permanente.

Lugar de restriccion o suspension: todo el
pafs o en lugar determinado.
Temporalidad de la restriccion o suspen-
sion: por tiempo limitado.

Vigencia de la restriccion o suspension:
hasta que se concluya el plazo estableci-
do o cuando el Congreso decrete la ter-
minacién o revocacion

ria de Proteccion a la Seguridad Interior: sola-
mente el Presidente de la Republica.
Autoridad que considera la determinacién de
la Declaratoria: Consejo de Seguridad Nacio-
nal.

Lugar para las acciones de seguridad interior:
territorio de una entidad federativa o zona
geografica del pafs.

Temporalidad de la Declaratoria:Temporal.
Vigencia de la intervencién de la Federacion:
no puede exceder de un ano, cesa la interven-
ciény las Acciones de Seguridad Interior.
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Proporcionalidad entre la restriccion, o sus-  Principios previstos en el articulo 4 de la Ley de
pensién y el peligro al que se va a enfrentar;  Seguridad Nacional, asi como los de racionali-
de legalidad; racionalidad; proclamacion; dad, oportunidad, proporcionalidad, temporali-
publicidad y no discriminacién dad, subsidiariedad y gradualidad, asi como las

obligaciones relativas al uso legitimo de la fuerza.

En conclusién, podriamos decir que La Ley de Seguridad Interior establece un
procedimiento para declarar un Estado de Emergencia o Estado de Excepcion sin
suspension de derechos humanos y sus garantias, pero con la intervencion de las
Fuerzas Armadas, denominado Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior.

En otras palabras, actualmente la Seguridad Interior se asienta nuevamente en
el tripode: Estado de Emergencia, pero sin suspension de derechos humanos y
sus garantias; Delitos; y Militares. Mejor dicho, la Ley de Seguridad Interior esta-
blece un Estado de Emergencia mediante las instituciones de Estado de Guerra
y Estado de Sitio, seguin la amplitud de la participacion de las fuerzas armadas;
es decir, en entidades federativas o municipios, respectivamente, lo que plan-
tea un problema de inconstitucionalidad al no estar previsto en la Constitucion
las instituciones de emergencia del Estado de Guerra y del Estado de Sitio.

La Ley de Seguridad Interior fue impugnada mediante diversas acciones de
inconstitucionalidad, las cuales estdn pendientes de resolucion por parte del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registradas bajo los nime-
ros de expedientes 6/2018, 8/2018,9/2018, 10/2018, 11/2018 y 16/2018.8

;Seqguridad Interior vs Seguridad Humana? Edgardo Buscaglia, experto en el
tema de delincuencia organizada transnacional, después de haber analizado
este fendmeno en 109 paises, sostiene la tesis de que en la mayoria de las tran-
siciones politicas hay vacios de poder en los Estados y graves fallas regulatorias,
los cuales constituyen el factor primordial para explicar el deterioro de la segu-
ridad en sentido general. Por lo que toda transicion politica debe ser concluida
lo antes posible con nuevas instituciones de control judicial, de control patri-
monial, de control de corrupcién y de control social o preventivo que gocen de
acuerdos politicos que abarquen y estén fundamentados en el apoyo popular.
La delincuencia organizada, sea regional, nacional o transnacional, siempre esta
conformada por tres dimensiones: operativa armada, politica de proteccion y
empresarial, por lo que por esta complicidad, es necesario que México se con-

81 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y
Acciones de Inconstitucionalidad (Consultada el 29 de agosto de 2018), disponible en: https://www.
scjn.gob.mx/pleno/seccion-tramite-controversias
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venza de que los problemas en materia de seguridad, necesitan abordarse mas
alld de la perspectiva policial, judicial y militar.8

Buscaglia refiere que la expresion de seguridad humana se empezé a utilizar
desde 1990 en el Human Development Report 1994 del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el que se revalora la importancia de los
derechos humanos en el desarrollo de los individuos; la inseguridad humana la
representan las barreras de Estado o aquellas creadas por actores no estatales
que impiden el ejercicio de 58 derechos humanos; o sea, que el ejercicio de
estos 58 derechos humanos permiten el ejercicio de la sequridad humana. La
corrupcion judicial, los oligopolios y los monopolios privados que bloguean
servicios basicos para el desarrollo humano son factores de inseguridad huma-
na, ya que limitan el acceso al bien o al servicio.®®

Segun el precitado Informe de Desarrollo Humano de 1994, la seguridad hu-
mana tiene cuatro caracteristicas esenciales: es una preocupacion universal; sus
componentes son interdependientes; es mas facil velar por la seguridad huma-
na mediante la prevencién temprana que con la intervencion posterior; y la se-
guridad humana esta centrada en el ser humano. Segun el PNUD la seguridad
humana puede dividirse en siete categorias: seguridad econémica; seguridad
alimentaria; seguridad en materia de salud; seguridad ambiental; seguridad
personal; seqguridad de la comunidad; y seguridad politica.84

Buscaglia advierte que el foco de interés de la seguridad humana es el indivi-
duo y su comunidad, en contraste con la seguridad nacional, en la que el foco
de interés es la integridad y estabilidad del Estado. La seguridad nacional no
lleva necesariamente a una mayor seguridad humana, pero si la seguridad na-
cional va acompanada del Estado de derecho, la ecuacion cambia.® En cuanto
a la politica de despenalizacion del consumo de cualquier tipo de droga en
México y en Estados Unidos para que la delincuencia organizada pierda poder,
estima Buscaglia que no es suficiente, ya que también es necesario que los Es-
tados miembros de la ONU reformen las actuales convenciones prohibicionis-
tas y cubran los vacios regulatorios en la produccion y distribucion de drogas
psicoactivas, para generar asi un mercado adecuadamente regulado

82 Buscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Debate, México, 2013, pp. 13-15.
83  Ibidem, p. 15.

84 Ibidem, pp. 15y 16.

85 Ibidem, pp. 16y 17.

86  Ibidem, p. 36.
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Se recomienda le lectura de los diversos controles referidos por Buscaglia en su
citada obra, ya que algunos estan paralizados en el Poder Legislativo mexicano
y otros no estan establecidos.

Conclusiones

1. Los Estados Unidos de América en el siglo XIX cayeron en la tentacion
de utilizar las fuerzas armadas para el cumplimiento de las leyes in-
ternas, pero lo corrigieron con la Ley Posse Comitatus, con la cual se
prohibi¢ utilizar a las fuerzas armadas para la seguridad interior, salvo
en las seis excepciones que hemos mencionado.

2. México desde su inicio como nacion independiente en el siglo XIX,
utilizé el Estado de Emergencia (Estado de Guerra, Estado de Sitio y
actualmente Suspension de Derechos Humanos y sus Garantias) para
salvaguardar la seguridad interior, criminalizé las conductas en contra
de ésta y faculté a la milicia para enjuiciarlas.

3. La Seguridad Nacional para los Estados Unidos de América es un tema
que se activa desde el exterior; en cambio, la seguridad interior es un
tema que se activa en su interior. En la seguridad nacional, actta la milicia
y otras agencias del gobierno; en la seguridad interior, actéian solamente
las agencias policiacas, pero pueden ser asistidas por las fuerzas armadas.

4. La Seguridad Nacional en México se activa tanto desde el exterior
como del interior, con la participaciéon de las fuerzas armadas.

5. Enlos Estados Unidos de América el trafico ilicito de drogas es un tema
de seguridad nacional.

6. En México los Delitos contra la Salud (narcotréfico) y el de delincuencia
organizada, no estan incluidos en el Cédigo Penal Federal como delitos
contra la Seguridad de la Nacion, de lo que se desprende que no es un
tema de seguridad nacional. Sin embargo, la Ley de Seguridad Nacional
en su articulo 5, fracciones lll'y V, prevé como amenazas a la seguridad
nacional los actos que impidan a las autoridades actuar contra la de-
lincuencia organizada; y los actos tendentes a obstaculizar o bloquear
operaciones militares o navales contra la delincuencia organizada, res-
pectivamente; lo que implica que la delincuencia organizada es un tema
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de seguridad nacional; al grado de que se faculta al ejército y marina para
realizar operaciones en contra de la delincuencia organizada.

7. Las fuerzas armadas de los Estados Unidos de América, en la asistencia
que brindan a las agencias civiles policiacas, no tienen facultades para
detenery realizar cateos.

8. Las fuerzas armadas de México si estan facultadas para detener y ase-
gurar objetos y preservar el lugar de los hechos en que se cometio un
delito, por dos razones:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo di-
recto en revision nimero 3463/2012 que conocié y resolvio por unanimidad de
votos el 22 de enero de 2014, cuyo ministro ponente lo fue José Ramon Cossio
Diaz, incorpor¢ al sistema de justicia penal acusatorio mexicano la doctrina Te-
rry, también conocida como doctrina Stop and Frisk, en la que la sospecha ra-
zonable (reasonable suspicion) fue erigida en un estandar en la década de 1960
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América,
que permite a la policia detener y cachear a las personas; en México, en dicho
amparo directo en revision que generd la tesis aislada numero 12.XXVI/2016
(102), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion de 19 de
febrero de 2016, al desarrollar el concepto de control provisional preventivo in-
corpord la sospecha razonable. En ese amparo directo en revision se hizo valer
como concepto de violacién la falta de facultades del Ejército Mexicano para
realizar labores de seguridad publica, detener y asegurar cocaina a una perso-
na, sin existir motivo legal alguno para ello, dado que Unicamente habia denun-
cia verbal ante miembros del Ejército mexicano. Al respecto, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd constitucional la actuacion,
detencidén y el aseguramiento de cocaina por parte del Ejército Mexicano ®”

La segunda razon, es porque en la Ley de Seguridad Interior en su articulo 27
se faculta a las fuerzas armadas, al percatarse de la comision de un delito, para
preservar el lugar de los hechos y poner a disposicion de la autoridad corres-
pondiente a los detenidos; es decir, estan facultadas para detener y preservar
el lugar de los hechos, que son funciones propias de la policia de investigacion.

El marco juridico de las fuerzas armadas de los Estados Unidos de América res-
pecto del narcotrafico como tema de seguridad nacional no influyd para repli-
carlo en el marco juridico mexicano de los siglos XIX, XX'y XXI.

87  Uribe Benitez, Oscar, Incorporacion de la Sospecha Razonable al Sistema de Justicia Penal Acusatorio
Mexicano, México, Flores Editor, 2017, passim.
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La Ley de Seguridad Interior es un ordenamiento en parte que obedece a la inca-
pacidad de las policias, federal, estatal y municipal, para salvaguardar la seguridad
interior, ya que se involucra a las fuerzas armadas para suplir esa incapacidad en
contra de la delincuencia organizada en su gama de actividades delictivas.

En términos del articulo 89, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es facultad y obligacion del Presidente de la Republica, pre-
servar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada 'y
de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

En la Ley de Seguridad Interior no se menciona que la delincuencia organizada
y sus actividades delictivas sean temas de la sequridad interior.

La Ley de Seguridad Interior establece estructuralmente un sistema similar al del
Estado de Emergencia o Estado de Excepcion, sin suspension de derechos huma-
nos y sus garantias, pero con intervencion de las fuerzas armadas. Es decir, prevé,
sin mencionarlo, las instituciones de Estado de Guerra y Estado de Sitio sin suspen-
sion de derechos y garantias, segun la amplitud de la participacion de las fuerzas
armadas; es decir, en entidades federativas o municipios, respectivamente, lo que
plantea un problema de inconstitucionalidad al no estar previsto en la Constitucion
las instituciones de emergencia del Estado de Guerra y del Estado de Sitio.

La doctrina militar Low Intensity Conflict estadounidense, ha penetrado en Amé-
rica Central y Sudameérica, en la seguridad interior, mediante politicas antirrevo-
lucionarias y contra el trafico ilicito de drogas.
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U.S. Cyber Command, disponible en: https://www.cybercom.mil

U.S. House of Representative Office of the Law Revision Counsel, United States Code,
disponible en: http://uscode.house.gov

U.S. Northern Command, disponible en: http://www.northcom.mil/About-USNORTHCOM
U.S. Southern Command, disponible en: http://www.southcom.mil
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