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l. Introduccion

La wusura plantea un conflicto que enfrenta dos valores
fundamentales, la justicia y la seguridad juridica. El dilema consiste
en determinar cual de esos dos apotegmas debe prevalecer. Si
predomina la justicia, la obligatoriedad del contrato usurario debe
ceder para que el contratante perjudicado no esté obligado a
cumplir, 0 no de la manera convenida. Si prepondera el valor de
la seguridad juridica, el contratante perjudicado estara obligado a
cumplir el contrato, sin excepcion; no obstante, lo inicuo que éste
sea.!

Cabe recordar que la nocidn de usura, en un inicio, significo el
interés que el prestatario convenia en pagar al prestamista por
el uso del dinero. Mas tarde, adquirié un sentido peyorativo o
despectivo, como la actividad de prestar dinero a interés excesivo,
que tiende a significar la explotacion del préjimo.

En este trabajo tratamos el problema de la usura, con especial
referencia a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ratificada por México el 2 de marzo de 1981, toda vez que este
instrumento internacional ordena la prohibicion de la usura y toda
explotacion del hombre por el hombre.

En principio, examinamos si se ha cumplido con dicho compromiso
internacional. Ello considerando, el Decreto por el que se modifica
la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos humanos.

1Vid., LICONA VITE, Cecilia, Usura. La lesién en los contratos, Porrda, México, 2008, p. 1y siguientes.
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Para ello, exponemos generalidades acerca de la usura. Luego,
tratamos acerca de los tratados internacionales y su jerarquia. En
seguida, aludimos, especificamente, a los tratados internacionales
de derechos humanos celebrados por nuestro pais, y a la reforma
constitucional en esa materia publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 10 de junio de 2011, con citacion de la
reforma de amparo del 6 de ese mismo mes y afo. Después,
exploramos la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
su prohibicidn de la usura. De inmediato, examinamos la situacion
del Estado mexicano frente a su compromiso internacional de
prohibir la usura. Con referencia a esto, estudiamos la usura en
varios ambitos y complementamos con criterios jurisprudenciales
sobre dicho tdpico. Finalmente emitimos conclusiones pertinentes.

En esta investigacion utilizamos, esencialmente, el método
documental a través de doctrina, legislacion, jurisprudencia y
tratados internacionales. Su diseno es descriptivo y analitico.

Il. Generalidades acerca de la usura

Tradicionalmente el contrato ha sido el instrumento idoneo para que
las personas puedan regular sus relaciones juridicas en funcion de
sus fines y aspiraciones. Asi, a través del contrato se reconoce a
los individuos un poder de autogobierno de sus propios intereses.
Esta idea de autodeterminacion suele ser denominada “autonomia
privada”, expresion con la que la doctrina refiere el hecho de que
el ordenamiento juridico reconozca a los particulares un poder de
autogobierno vy le brinde proteccion.2

2 Etimolégicamente el vocablo “autonomia” significa darse a si mismo la norma, autonormarse. La nocién de autonomia
privada denota, pues, la idea de libertad de las personas para crear las reglas a que sujetaran su propia conducta.
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Sin duda, la esencia de la autonomia privada se localiza en el
apotegma que expresa: “es permitido todo aquello que no esta
prohibido”, pues solo ahi donde los seres humanos son libres se
puede pensar en la posibilidad de que el ordenamiento juridico les
reconozca la funcion autorreguladora de sus intereses. Empero,
la libertad de contratar no es omnimoda, habra de ejercerse de
acuerdo con las normas establecidas por el derecho, reglas de
cuya observancia depende la convivencia social.

Ahora bien, adicional a la nocién de libertad, también la idea de
igualdad es presupuesto de la autonomia privada. Se trata de un
concepto de igualdad formal ante la ley; esto es, una atribucion
estrictamente igual y reciproca de derechos y obligaciones (goce
de paridad juridica).

Justamente, es en el siglo XVIIl cuando la voluntad -como fuente
creadora de todo derecho- alcanza su maxima expresion, partiendo
de la idea de que todos los seres humanos son por naturaleza
libres e iguales y, por tanto, solo pueden quedar sujetos -enajenar
sus derechos subjetivos- mediante su propia voluntad. En esta
orientacion, se dice que lo que los particulares acuerden, a través
de un contrato, es lo mas conveniente, no solo para las partes
contratantes, sino también para la sociedad.

Y es que el liberalismo econdmico consideraba que el libre
intercambio de productos y servicios era el mejor estimulo de
la produccion, y el procedimiento mas justo de reparticion de
bienes. Por ello, los partidarios del individualismo liberal exaltaron
la concepcion de la voluntad soberana creadora de derechos y
obligaciones, hasta el grado de sostener que no debia limitarse
mas que por motivos imperiosos del orden publico, y que tales
restricciones deberian reducirse a su maxima expresion.
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En el Cddigo Napoledn -expresion por antonomasia del
individualismo- la nocién de autonomia de la voluntad encontrd
su maximo alcance, al dotar al ciudadano de poder casi irrestricto
frente a un Estado garantizador del interés individual.

Precisamente, un efecto del individualismo es que el contrato
sea considerado como instrumento de lucha econdmica en las
relaciones humanas.

Sin embargo, este concepto ha variado en la actualidad. Ahora
el contrato se explica como instrumento de cooperacion y de
equidad de intereses.

En nuestros dias, se habla de una autonomia de la voluntad
subordinada al bien comun, cada vez mas limitada, sobre todo por
disposiciones de orden publico. Asi, la libertad tiene que ejercerse
conforme al orden establecido.

Por consiguiente, al presente, el poder que el ordenamiento
juridico reconoce a las personas para crear normas juridicas
individualizadas o particularizadas no es absoluto ni soberano, sino
que encuentra una serie de restricciones.

Las limitaciones a la autonomia de la voluntad, hoy por hoy, a través
de disposiciones juridicas, son cada vez mas numerosas. Ello
porque la igualdad juridica, postulado de la doctrina individualista,
hall6 como contrapartida la desigualdad o subordinacion
econdmica. Por eso, se reconoce que no es cierto el postulado
de que la voluntad no puede ser fuente de injusticias. Del mismo
modo, se admite que no es verdad que a través de la autonomia
de la voluntad se favorezca seriamente el orden, pues nunca hubo
una garantia de que en egjercicio de la voluntad las personas no
abusaran unas de otras, generando desorden econdmico.
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Y es que en el ambito de los contratos puede suceder que el
vinculo juridico nazca con una desproporcion chocante entre las
cargas que se imponen a uno de los contratantes y los provechos
que recibe o debe recibir a cambio, de tal manera que la otra parte
obtenga un lucro notoriamente desproporcionado en relacion con
lo que por su lado se obliga. En esta hipdtesis, cabe la posibilidad
de que la ventaja excesiva de uno haya sido obtenida con motivo
del aprovechamiento o explotacion de la situacion de inferioridad
-ligereza, ignorancia, inexperiencia, necesidad- del otro. Ese es el
problema de la usura o lesion en los contratos, como también se
le conoce.

En ese supuesto, el dilema inicial consiste en determinar quée debe
prevalecer: la justicia o la obligatoriedad del contrato inicuo. Esta
problematica, aunque aparece en las mas antiguas legislaciones,
permanece hasta nuestros dias.

Por eso, no es raro que el Codigo de Hammurabi -sin duda, el
monumento literario mas extenso e importante del mundo antiguo
oriental, y posiblemente de toda la antigiedad- ¢ desde su prologo
menciona la necesidad de impedir que se oprima al débil:

[...] el sublime Anum, rey de los anunnaki, y Elil, sefior de los cielos
y de la tierra [...] me senalaron a mi Hammurabi, principe piadoso,
venerador y temeroso de mi Dios, para proclamar el derecho en el
pais y hacer prevalecer Ia justicia, para destruir al perverso y al
malvado, para impedir que el fuerte oprimiera al débil, para que
me elevara semejante a Shamash... para asegurar el bienestar
de las gentes...

(Enfasis afiadido).

3 La promulgacion del Codigo de Hammurabi se sitda en el afo 40 del reinado de Hammurabi, sexto rey de la dinastia
amorrea de Babilonia (1792 al 1750). Vid., Codigo de Hammurabi, edicion preparada por Federico Lara Peinado, traductor
y comentarista, Madrid, Espana, Editora Nacional, 1982.
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En armonia con su prologo, dicho Cdodigo condena la usura,
aplicada al mutuo oneroso, castigando al usurero con la pérdida
de todo lo que presto:#

Si el mercader ha aumentado el interés mas alla de cien 92 por gur de
grano, o mas alla de un sexto de siclo y seis she por siclo de plata y si
lo ha cobrado, perdera todo lo que presté (paragrafo M 90).

(Enfasis afiadido).

Es de advertir que el Codigo de Hammurabi no prohibid el pacto
de intereses, pero lo limitd a ciertas tarifas que no podian ser
excedidas, bajo pena de perder lo prestado (paragrafo M. 96).

A eso, cabe advertir que la palabra usura en un inicio significo el
interés que el prestatario convenia pagar al prestamista por el uso
del dinero. Mas tarde, se le da un sentido peyorativo o despectivo,
definiéndola como la actividad de prestar dinero a interés excesivo.
En el viejo derecho hebreo se instituyd un sistema preventivo de la
usura, a través de la prohibicion de pactar intereses, de explotar u
oprimir al préjimo o de cometer injusticias en los contratos.

En el Antiguo Testamento aparece, por primera vez, a texto expreso,
la prohibicién de percibir intereses por el préstamo de dinero, de
granos o de cualquier otra cosa. En este documento, la vedacion
es absoluta respecto de las relaciones entre hebreos, pero admite
la excepcion de que si el préstamo es hecho a un extranjero se le
pueda cobrar intereses cuyo monto, empero, esta limitado por la
regla general que ordena al hebreo no oprimir al extranjero.

4 Se advierte la vocacion del Codigo de Hammurabi a favor de la equidad y de la proteccion de los débiles frente a los
fuertes. Esa propension la evidencia desde su prologo, y se confirma en el texto de diversos paragrafos. También la reitera
en el epilogo, al senalar:
Tales son los decretos de justicia que Hammurabi, el rey valeroso ha establecido sélidamente... para que el
fuerte no oprima al débil y para que se haga justicia al huérfano y a la viuda... he escrito mis ... palabras en mi
estela que he levantado delante de mi estatua de Rey de Justicia.
(Enfasis anadido).
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Los preceptos que esto disponen se hallan en los libros de
Deuteronomio, Levitico y Exodo.®

En las antiguas leyes hebraicas, especificamente en el Talmud,
se generalizd la prohibicion de pactar intereses, sin distingos de
nacionalidad.e

Por lo demas, en el derecho de la antigua Grecia el cobro de
intereses en el préstamo estuvo legitimamente reconocido, no
existiendo limitacion alguna al porcentaje pactado.

Sin embargo, Grecia ofrece un aporte importante al concepto
de usura por medio del pensamiento de sus filésofos, quienes
manifestaron una seria preocupacion por impedir que los negocios
juridicos se apartasen de las exigencias éticas o de la equidad.

En el derecho romano la palabra usura, desde el tiempo de las
Xl Tablas, era una palabra que significaba un interés abusivo, un
interés que observaba una deshonesta proporcion. Igualmente, se
empleaba para designar a la persona, “usurero”, que explotaba a
Su projimo con el cobro de intereses exorbitantes.?

En el Corpus luris Civiles se fijaron tasas maximas de intereses en
los contratos de mutuo, en atencidon a la condicidn social del
prestamista o a la naturaleza del préstamo, y sometieron a
sanciones particularmente severas la infraccion a esas tarifas.s

5 La interpretacién de los textos del Deuteronomio, Levitico y Exodo ha suscitado una discusion doctrinal que ha dado
paso a las siguientes tres tesis: 1) La que sostiene que la prohibicion de pactar intereses es absoluta, tanto para judios
como para extranjeros; 2) La que indica que la prohibicion no abarca a los préstamos concedidos a extranjeros, y 3) La que
sefala que hay que distinguir entre el extranjero habitante en Palestinay el que tiene el caracter de forastero o peregrino.
En los préstamos hechos al forastero o peregrino, se dice que los judios pueden cobrar intereses, porque quedan fuera
de la prohibicion.

6 La palabra Talmud significa disciplina. Existen dos obras conocidas como Talmud, una en Jerusalén y otra en Babilonia.
La primera data del afio 230 de nuestra era, la segunda del siglo V. Nosotros nos referimos a la primera. Vid., SPERBER,
Daniel, “Laesio enormis and the Talmudic, Law of ona’ah”, Israel, Law Review, Vol. 8, Nim. 2, april 1973, Jerusalén, Israel,
pp. 254y 255.

7 Cabe senalar que la palabra usura originalmente sirvio para designar el interés usurae, esto es, la recompensa o premio
por el usus del dinero que en el mutuo debia recibir el mutuante. Mas adelante, tiende a significar la explotacion del
préjimo debido a un interés excesivo que no observa la honesta proporcion con el riesgo asumido por el mutuante al
conceder el préstamo. El exceso del cobro de intereses da la nota determinante a la usura. El negocio en el que hay usura
recibe el nombre de usurario.

También se denomina usura el acto de explotacion del prestamista al prestatario al obtener frutos excesivos del dinero.

8 Vid., RIPERT, Georges y BOULANGER, Jean, Tratado de derecho civil, segtin el tratado de Planiol, traduccion por Delia
Garcia Daireaux, Buenos Aires, Ediciones La Ley, 1965, Tomo VIII, pag. 532.
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En la Edad Media, la doctrina candnica extendid los alcances
del concepto de usura a todos los contratos en que hubiere
intercambio injusto de prestaciones.

El derecho candnico -bajo el influjo de las ideas morales y de
la nocion de justicia conmutativa, asi como de los preceptos
contenidos en el Antiguo y Nuevo Testamento, y de las ensefianzas
de los padres de la iglesia- se preocupd vivamente por el problema
de la usura. En especifico, Tomas de Aquino realizd el andlisis de
tres cuestiones que tienen que ver con la condena de la usura,
a saber: 1) La justicia conmutativa; 2) La compraventa a precio
injusto, y 3) El mutuo usurario.®

En su postura de considerar ilicito y contra natura el préstamo a
interés, la doctrina eclesiastica, durante largo tiempo, refleja la linea
de pensamiento de Tomas de Aquino. °

En la época actual la usura se encuentra legislada en diversos
ordenamientos juridicos de diversos paises, a veces de manera
restringida, en otra ampliada.

La justicia es esgrimida invariablemente como fundamento juridico
solido en contra de la usura, tratando de evitar que el abuso impere
bajo la proteccion legal.

Empero, la problematica de la usura ha sido reconocida en el
ambito internacional.

9 Vid., AQUINO, Tomas de, Tratado de la ley. Tratado de la Justicia. Opusculo sobre el Gobierno de los Principes, traduccion
y estudio introductivo por Carlos Ignacio Gonzalez, S. J., México, Editorial Porrda, S. A., 1990 (42. edicion).

10 Por excepcion, Tomas de Aquino admite que alguna vez pueda obtenerse ganancia por el dinero prestado. Asi lo
reconoce al senalar que quien otorga un préstamo puede sin pecado, mediante contrato, exigir una cierta compensacion
por el dano que recibe al sustraértele algo que debe tener; pues esto no seria vender el uso del dinero, sino evitar un
dano. Y podria suceder que mediante el préstamo el prestatario pudiese evitar un dano mayor que el prestamista. Y asi,
al recibir el préstamo, debe recompensar con su propia utilidad el dano del otro. Pero no se podria por contrato exigir que
se recompense por lo que no ganard el dinero mientras esta prestado, pues no se puede vender lo que alin no se tiene, y
de muchas maneras puede impedirse su logro.

11 El Cadigo Civil francés, el Codigo Civil aleman, el Codigo Suizo de las Obligaciones, el Codigo Civil italiano, el Codigo Civil
polaco, el Codigo Civil portugués, Codigo Civil argentino, el Codigo Civil boliviano, el Cédigo Civil chileno, el Codigo Civil
peruano, el Codigo Civil de Paraguay, la Compilacion del derecho Civil Foral de Navarra, y nuestro Codigo Civil de 1928,
tanto el federal como para el Distrito Federal son sélo algunos ejemplos de regulacion del tema.
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Ello en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
tratado en el que México es parte, que prohibe la usura, asi como
de cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre.

En los apartados siguientes, aludimos a los tratados internacionales
y Su jerarquia, con especial referencia a los de derechos humanos.
Ello en la medida en que la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, que prevé el deber de los Estados parte de combatir la
usura.

lll. Los tratados internacionales y su
jerarquia

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 133, se refiere, en su parrafo primero, a
los ordenamientos que integran la ley suprema de toda la Union,
indicando a la Constitucion, a las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y a todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado. En su parrafo segundo,
alude a un mandato dirigido a los jueces de cada entidad federativa
para que, al decidir los asuntos que les sean sometidos, atiendan a
lo dispuesto por la Constitucion Federal, leyes y tratados, como ley
suprema de la Union, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en sus constituciones o leyes. Literalmente, indica:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
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a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

En términos del dispositivo transcrito, de los ordenamientos que
integran la ley suprema de toda la Unién, la CPEUM esta ubicada
en la parte mas alta del orden juridico mexicano.2

Asi, la Constitucion es la norma suprema fundamental. Es suprema,
porque sobre la Constitucion no hay nada normativamente superior,
y porque tiene jerarquia sobre cualquier norma existente.

Asimismo, es fundamental, porque sirve de principio, cimiento
y apoyo al resto de las normas del orden juridico, las cuales no
pueden concebirse como tales sin la existencia de la CPEUM. 14

En el orden jerarquico normativo, los tratados se encuentran en un
segundo plano, inmediatamente debajo de la CPEUM, y por encima
de las leyes generales, federales y locales. Asi lo ha dilucidado la
SCJN -maxima intérprete de la Constitucion-, razonando que:*s

e FE|I Estado mexicano al suscribir los tratados, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena

12 Una de las caracteristicas de la CPEUM es la supremacia, ya que no existe una norma jerarquicamente superior a ella
que pueda restringirla o limitarla.

13 El articulo 133 de la Constitucion Federal consagra el principio de supremacia constitucional, e impone la jerarquia
normativa a la que deben sujetarse todos los 6rganos del Estado y todas las autoridades y funcionarios en el ejercicio de
sus atribuciones.

14 Vid., GAMAS TORRUCO, José, Derecho constitucional mexicano, México, Editorial PorrGia, Universidad Nacional
Autoénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 103.

15 Las tesis en las que la SCIN primeramente estamp¢ esos criterios, son las de los rubros siguientes:

o TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Vid., Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Novena Epoca, Pleno, Tesis: P. LXXVI1/99, Materia Constitucional,
noviembre de 1999, p. 46.

o TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION del articulo 133 constitucional. Vid., Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXV, Novena Epoca, Pleno, Tesis: P. 1X/2007, Materia Constitucional, abril de 2007, p. 6.
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Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados vy
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales vy, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario
“pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno
y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una
responsabilidad de caracter internacional;

e [Esos compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas
sus autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el Poder Constituyente haya facultado
al Presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado vy, de
la misma manera, se explica que el Senado intervenga
como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obligue a sus
autoridades; y

e Enmateria de tratados internacionales no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades
federativas; esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133, el Presidente
de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas.

En suma, de conformidad con esos criterios ocurre que: el primer
lugar del orden juridico mexicano lo ocupa la CPEUM; el segundo
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sitio les corresponde a los tratados internacionales, y el tercer
escano lo tienen las leyes generales, asi como el derecho federal y
el local, en una misma jerarquia.

IV. Los tratados internacionales de
derechos humanos y las reformas
constitucionales de
6y de 10 de junio de 2011

Es de recordar que la reforma constitucional publicada en el DOF
el 6 de junio de 2011, referente al juicio de amparo, robustece
la proteccion de los derechos fundamentales,'® pues establece
que el juicio de amparo procede por violaciones a los derechos
humanos estatuidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.'” De
donde, deriva que tanto los derechos humanos consagrados en
la Constitucion Federal, como los contemplados en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, entran
bajo la proteccion y garantia del juicio de amparo. Ese es el caso
de los establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Y, sobre todo es de acordarse que el 10 de junio de 2011, fue
publicado en el DOF el “DECRETO por el que se modifica la

16 Vid., el “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
junio de 2011.

17 Dicha reforma introduce nuevas figuras y conceptos, cuales son: el interés legitimo, individual y colectivo; el amparo
adhesivo; la violacion de derechos por omision de las autoridades; la declaratoria general de inconstitucionalidad; la
jurisprudencia “por sustitucion”y la creacion de los Plenos de Circuito.
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denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

De esta reforma, es de destacar que el articulo 1° constitucional,
que con anterioridad decia: 1°

Articulo 10.- Enlos Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

Hoy establece:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,

18 Por ese Decreto, se modifica la denominacion del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quinto parrafos
del articulo 10.; el segundo parrafo del articulo 30.; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del
articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33; la fraccion décima del articulo 89; el segundo
parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccion segunda del
articulo 105; Asimismo, se adicionan dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al articulo 10. y recorriéndose los siguientes
en su orden; se adiciona un nuevo parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo
29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el siguiente en su orden, y se adicionan los nuevos parrafos
quinto, octavo y décimo primero, recorriéndose los siguientes en su orden, al articulo 102 del Apartado B; todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

19 Conforme a esa reforma, se modificé el quinto parrafo del articulo 12 constitucional para afadir, entre las prohibiciones
de discriminacion la motivada por las opiniones y las preferencias sexuales.
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sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

(Enfasis afiadido).

Del nuevo texto, se advierte que el drgano reformador de la
Constitucion incorpord, al régimen de derecho de nuestro pais,
tres elementos nuevos para expandir la cobertura protectora de
las herramientas juridicas a disposicion de las personas en materia
de derechos humanos:°

e La obligacién de todas las autoridades de proteger
no solo los derechos reconocidos en la CPEUM, sino
también en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

e La interpretacion conforme a la Constitucion y a los
tratados internacionales de derechos humanos para
favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas, y

e La obligacion de todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar esos derechos, de acuerdo con los principios
rectores en la materia.

De tal reforma, se nota que:

20 Dicha reforma, entre otros objetivos, tuvo la inherente finalidad de fortalecer el compromiso del Estado mexicano
respecto a la observancia, respeto, promocion y prevencion en materia de derechos humanos, asi como de ampliar y
facilitar su justiciabilidad en cada caso concreto, a través del denominado sistema de control convencional.
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e Amplia el catdlogo formal de derechos que pueden
ser protegidos mediante los medios de control de
constitucionalidad, al establecer que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; es decir, consagra la obligacion
expresa de observar los tratados internacionales firmados por
el Estado mexicano.

e Maximiza la proteccién de los derechos humanos con
independencia del tipo de legislacion donde se consagren,
determinando que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran “conforme” a la norma fundamental
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a la persona en su proteccion mas amplia.2!
Ello, sin que se soslaye que tal método de interpretacion
entrana que los derechos fundamentales positivizados en los
tratados internacionales prevalecen respecto de las normas
del orden juridico de fuente interna si contienen disposiciones
mas favorables al goce y gjercicio de esos derechos.22 Asi, en

21 Nuestros tribunales federales han sostenido que el segundo pérrafo del articulo 1o. de la CPEUM, que entr6 en vigor
el 11 de junio de 2011, establece: “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia”. Dicha porcién normativa contiene un derecho reconocido a los gobernados consistente en un principio
de interpretacion tanto conforme con los derechos humanos contemplados por la propia Constitucion (interpretacion
conforme), como aquellos plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte (interpretacion
convencional), siempre en busca de lo mas favorable para la persona. Vid., la Tesis: VI1.20.C.5 K (10a.), Semanario Judicial de
la Federaciony su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro XV, enero de 2013, Tomo 3., p. 2114, Tesis
Aislada (Constitucional). Ello de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA. ES UN DERECHO PLASMADO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REQUIERE SU VINCULACION CON LA VIOLACION DE UN DERECHO
HUMANO PARA SU EFECTIVIDAD".

22 Nuestros tribunales han dicho que esa seleccion obliga a analizar el contenido y alcance de los derechos humanos
contenidos en dos o mas normas que regulan o restringen el derecho de manera diversa, a efecto de elegir cudl sera
la aplicable en el caso concreto, lo que, por un lado, permite definir la plataforma de interpretacion de los derechos
humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana, en tanto la existencia de varias posibles
soluciones a un mismo problema; obliga a optar por aquella que protege en términos mas amplios, lo que implica acudir a
la norma juridica que consagre el derecho de la manera mas extensiva en detrimento del precepto mas restrictivo. Vid., la
Tesis: .30.P. J/1 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Libro XX, mayo de 2013, Tomo 2, p. 1221, Jurisprudencia (Comun). Ello de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES. CUANDO
DE MANERA SUFICIENTE SE ENCUENTRAN PREVISTOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SE TORNA INNECESARIO EN INTERPRETACION CONFORME ACUDIR Y APLICAR LA NORMA CONTENIDA
EN TRATADO O CONVENCION INTERNACIONAL, EN TANTO EL ORDEN JURIDICO EN SU FUENTE INTERNA ES SUFICIENTE
PARA ESTABLECER EL SENTIDO PROTECTOR DEL DERECHO FUNDAMENTAL RESPECTIVO."

Respecto del principio pro homine o “pro persona’, nuestros tribunales han determinado que es de tener en cuenta que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, al explicar el alcance de este principio, en relacion con las restricciones de los
derechos humanos, expreso que “entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que restrinja
en menor escala el derecho protegido. Ante diferentes interpretaciones de un dispositivo legal, debe optarse por aquella
que conduzca a una mejor y mas amplia proteccion de los derechos fundamentales, descartando asi las que restrinjan
o limiten su ejercicio. Vid., la Tesis: 11.30.P. J/3 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill, p. 2019, Jurisprudencia (Constitucional). Ello con el
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atencion al principio pro homine, debera acudirse a la norma
mas amplia o a la interpretacion mas extensiva cuando se
trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida para establecer
restricciones permanentes al gjercicio de los de suspension
extraordinaria. 2

Ademas, de la referida reforma se observa que:

e Salvaguarda los derechos humanos de las personas,
prescribiendo categdricamente la obligacion de todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los citados
derechos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y

e Deja en claro que el gjercicio de los derechos humanos y
garantias no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
Ello, en términos del articulo 29 constitucional, dispositivo que
marca los casos, requisitos y condiciones en que se podran
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado,
el ejercicio de derechos y garantias; asimismo se indica

rubro: “PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI EN UN CASO CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA ANTINOMIA DE DOS
NORMAS QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS PARA QUE EL JUZGADOR INTERPRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE
MAYOR BENEFICIO PARA LA PERSONA, AQUEL NO ES EL IDONEO PARA RESOLVERLO.

23 El principio “pro persona” obliga a los jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. Al respecto, el Pleno de la SCIN ha sostenido que en cumplimiento de ese principio, los operadores
juridicos deben atender a lo siguiente:

. Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento;

. En todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional, y
. De ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la

proteccion de los derechos humanos

Vid., la Tesis: P./J. 21/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, p. 204, Jurisprudencia (Comun). Ello con el rubro: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA”
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qué derechos no podran restringirse ni suspenderse en su
gjercicio.

Ahora bien, una cuestion objeto de reflexion, derivada de las
citadas reformas de 2011, es la de esclarecer si los tratados en
materia de derechos humanos, por su naturaleza, alcanzan una
jerarquia igual a la Constitucion Federal.

Al respecto, ya en 2010 los Tribunales Colegiados de Circuitos
habian sostenido que los tratados de derechos humanos se
encontraban en una jerarquia igual a la Constitucion Federal.
Ello en la tesis de rubro: “TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS
CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.” 25

24 El articulo 29 constitucional establece:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la
aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada
persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podré restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion
a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad;
la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la
desaparicion forzaday la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.
La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada en los
términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando en
todo momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea por
cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas adoptadas
durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al
decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran revisados de oficio e
inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que debera pronunciarse con la mayor
prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

25 Esta tesis, que igualo de nivel a los tratados al rango de la Constitucion Federal, sostuvo que los tratados o convenciones
suscritos por el Estado mexicano relativos a derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la CPEUM, porque dichos
instrumentos internacionales se conciben como una extension de lo previsto en esa Ley Fundamental respecto a los
derechos humanos, en tanto que constituyen la razon y el objeto de las instituciones. Por lo que los principios que
conforman el derecho subjetivo publico deben adecuarse a las diversas finalidades de los medios de defensa que prevé la
propia Constitucion y de acuerdo con su articulo 133 las autoridades mexicanas deben respetarlos, por lo que bajo ninguna
circunstancia pueden ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su &mbito competencial. Vid., 9a. Epoca; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXXI, Tesis aislada; mayo de 2010; p. 2079.
XI10.AT.45 K.
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Sin embargo, en 2012, la segunda Sala de la SCJN determind
el principio de supremacia constitucional, en la tesis de rubro:
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE 10 DE
JUNIO DE 2011, RESPETA ESTE PRINCIPIO.

Esta tesis indica que las leyes y los tratados internacionales
se encuentran en un plano jerarquicamente inferior al de la
Constitucion.z

Literalmente, dice:?”

En especifico es criterio de la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal
que la reforma al articulo 1o0. de la Carta Magna, publicada el 10 de
junio de 2011, en modo alguno contraviene el principio de supremacia
constitucional consagrado desde 1917 en el articulo 133 del propio
ordenamiento, que no ha sufrido reforma desde el 18 de enero de
1934, y en cuyo texto sigue determinando que “Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién”, lo cual implica que las leyes y los tratados
internacionales se encuentran en un plano jerarquicamente inferior al de
la Constitucidn, pues en el caso de las leyes claramente se establece que
“de ella emanan” y en el de los tratados “que estén de acuerdo con la
misma”. Por otra parte, la reforma de 2011 no modificd los articulos 103,
105y 107 constitucionales, en la parte en que permiten someter al control
constitucional tanto el derecho interno, como los tratados internacionales,
através de la accidn de inconstitucionalidad, la controversia constitucional
y el juicio de amparo. Ademas, el propio articulo 10. reformado dispone
que en nuestro pais todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México sea parte, pero categéricamente ordena que las limitaciones

26 Vid,, la Tesis: 2a. LXXV/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro
XIII, octubre de 2012, Tomo 3, p. 2038, Tesis Aislada (Constitucional).

27 Es de comentar que el 29 de enero de 2016 fue publicada en el DOF una reforma al 133, que cambio la terminologia de
Estados por la de entidades federativas, pero que en modo alguno modificé el principio de supremacia constitucional. Vid.,
el Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.
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y restricciones a su ejercicio solo pueden establecerse en la Constitucion,
no en los tratados; disposicion que resulta acorde con el principio de
supremacia constitucional. Principio que también es reconocido en
el ambito internacional, en el texto del articulo 46 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales, al prever la posibilidad de aducir como vicio en el
consentimiento la existencia de una violacién manifiesta que afecte a una
norma de importancia fundamental de su derecho interno.
(Enfasis afiadido).

Posteriormente, la SCJN en Pleno en la jurisprudencia por
contradiccion de tesis, numero 20/2014 (10a.),22 de 18 de marzo
de 2014, establece el encumbramiento de la Constitucion como
norma fundamental del orden juridico mexicano. Ello en la tesis de
rubro: DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTARA LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

28 Vid., la CONTRADICCION DE TESIS 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, de 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se
reservo su derecho a formular un voto concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se manifest¢ a favor de las
consideraciones relacionadas con la prevalencia de la Constitucion y se apart6 del resto; José Fernando Franco Gonzalez
Salas, quien indicé que formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien manifesto que harfa un voto
aclaratorio y concurrente para explicar el consenso al que se llegd y el sentido de su voto a pesar de que en los limites
tuvo un criterio distinto; Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo el derecho de formular el voto concurrente; Luis
Maria Aguilar Morales, con reservas respecto de las consideraciones y, en su caso, realizaria un voto concurrente; Sergio
A. Valls Hernandez, reservandose el derecho de hacer un voto concurrente; Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
reservandose su derecho a voto concurrente en relacion con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se manifesto a favor
del reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan N. Silva Meza, quien se reservo su derecho de formular voto
concurrente para aclarar su posicion de entendimiento constitucional del texto propuesto y, a reserva de ver el engrose,
aclararia u opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer, sin variar su posicion en el sentido; voto en contra:
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta. Tesis y/o criterios
contendientes: Tesis XI.10.AT.47 Ky XI.10.AT.45 K, de rubros, respectivamente: “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN
SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO." y “TRATADOS INTERNACIONALES.
CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION.; aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010,
paginas 1932y 2079, y tesis 1.70.C.46 Ky 1.70.C.51 K, de rubros, respectivamente: “DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL
ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y “JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.; aprobadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXVIII, agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIIl, diciembre de 2008, pagina 1052.

La tesis de jurisprudencia por contradiccion se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Palabra por palabra, esta tesis dice:?®

El primer parrafo del articulo 10. constitucional reconoce un conjunto
de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte.

De la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las
reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos, independientemente
de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que,
derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo 10., cuando
en la Constitucidon haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que
el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento
de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas
deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como
material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a
raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del
conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse
dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se
explica por la ampliacién del catalogo de derechos humanos previsto
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo
que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control
de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez
de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.
(Enfasis afadido).

Esta jurisprudencia, reitera la preeminencia de la Constitucion
Federal como norma fundamental del orden juridico mexicano. A
los tratados internacionales, incluidos los de derechos humanos, y
a cualquier otra normatividad la ubica en un plano inferior a dicha
carta fundamental. Ello es asi, pues en los casos en que en la
CPEUM haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional.

29 Vid., la Tesis: P./J. 20/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno Libro 5, abril de
2014, Tomo |, p. 202, Jurisprudencia (Constitucional).
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Asimismo, los tratados internacionales, cualquiera que sea su
naturaleza, para ser ley suprema de la union, deberan estar de
acuerdo con la Constitucion.se

No obstante, es de considerar que la normatividad de los tratados
internacionales goza de supremacia constitucional, y que en materia
de derechos humanos la norma aplicable sera la que confiera una
proteccion mas amplia a la persona, con independencia de que
esa norma sea de fuente interna o de fuente internacional.

V. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y su prohibicion
de la usura

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita
en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, ratificada por México el 2 de marzo de 1981, en su
Preambulo:

e Reafirma su propodsito de consolidar en el Continente
americano, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre;

e Reconoce que los derechos esenciales del hombre
no nacen del hecho de ser nacional de determinado

30 Asimismo, de esa jurisprudencia queda en claro que los derechos humanos, en su conjunto, constituyen la medida de
control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte
del orden juridico mexicano.
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Estado, sino que tienen como fundamento los atributos
de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos, y

e Reitera que, con arreglo a la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, solo puede realizarse el ideal del
ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos.

Asimismo, en la “PARTE | - DEBERES DE LOS ESTADOS Y
DERECHOS PROTEGIDOS ENUMERACION DE DEBERES”, la
Convencion Americana  sobre Derechos Humanos establece:

e |a obligacion de los Estados partes en la Convencion a
respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella 'y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social. 3!

e FEldeber de los Estados partes de adoptar disposiciones
de derecho interno, si en el gjercicio de los derechos
y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales vy
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas

31 Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano. Vid., el articulo 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos vy libertades.

Particularmente, en la parte de los “DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS” de toda persona, la citada Convencién instituye, en
el articulo 21, el derecho humano a la propiedad privada. Este
dispositivo prohibe la usura, asi como cualquier otra forma de
explotacion del hombre por el hombre. Literalmente ordena el
referido articulo:

Articulo 21.- Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las formas
establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion
del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

(Enfasis afadido).

De dicho precepto, es de destacar que en el apartado de
“Declaraciones, reservas, denuncias y retiros”, de la referida
Convencion, nuestro pais no realizd reserva o declaracion. De
donde, resulta que México asume el compromiso internacional
pleno para que tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacion del hombre por el hombre, sean prohibidas por la ley
mexicana.

Ese compromiso, al derivar de un tratado internacional, posee la
jerarquia del instrumento del que emana, o sea, es ley suprema,
ubicada inmediatamente debajo de la CPEUM y por encima del
derecho general, federal y el local.
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En ese contexto, el compromiso internacional asumido en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de combate a
la usura por el Estado mexicano, en su conjunto, compromete a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional. 32

Lo anterior, sin dejar de tomar en cuenta a la jurisprudencia de
la SCJN, de rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN
LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL”, donde se determina que:ss

e El primer parrafo del articulo 10. constitucional reconoce
un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucion y los tratados internacionales de los cuales
el Estado Mexicano sea parte;

e De la parte final del primer parrafo del citado articulo 10.,
cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa
al gjercicio de los derechos humanos, se debera estar a
lo que indica la norma constitucional, y

e Avraiz de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio
de 2011, se ampli¢ el catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la CPEUM, los cuales, en su conjunto,
constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte del orden
juridico mexicano.

32 Es decir, tanto a las autoridades federales como locales, pues en la jerarquia de los tratados no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas, ya que los tratados pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.

33 Vid., la Tesis: P./J. 20/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno Libro 5, abril de
2014, Tomo |, p. 202, Jurisprudencia (Constitucional).
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En este orden de ideas, en nuestro sistema juridico:

e La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
en cuanto tratado internacional, en el que el Estado
mexicano es parte, es ley suprema de la union, ubicado
por debajo de la CPEUM, y por encima de las leyes
generales, federales y locales; y

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
es parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas
y actos que forman parte del orden juridico mexicano.
Ello, salvo los casos en que en la Constitucion Federal
haya una restriccion expresa al gjercicio de los derechos
humanos, caso en el cual se aplicara la Constitucion
Federal.

En ese tenor, la obligacion de prohibir la usura mediante ley,
establecida enla Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
obliga a México ante la comunidad internacional a cumplir.

Tal obligacion implica el deber del Estado mexicano de establecer
regulaciones pertinentes, incluyendo las limitaciones especificas, a
efecto de llevar a cabo el cumplimiento cabal de su compromiso
con la comunidad internacional. Empero ¢tal desempeno ha sido
0 no cabal? Ello, se advierte a continuacion.
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VI. El Estado mexicano frente a su
compromiso internacional de
prohibir Ia usura=

En Meéxico la problematica de la usura ha tenido una larga
trayectoria, sin que hasta la fecha haya podido ser controlada y
menos erradicada.

Su tolerancia en materia de contratos mercantiles es la principal
fuente de explotacion usuraria.

Ello aunado a la regulacion deficiente en el ambito del derecho
penal y del derecho civil, como se nota a continuacion:

La usura en el derecho penal

El Codigo Penal Federal de 1931,% asi como las legislaciones
penales de todas las entidades federativas de la Republica
Mexicana tipifican la usura, ubicada dentro del Titulo de los delitos
en contra de las personas en su patrimonio, sea como ilicito
autonomo, sea como una variedad de fraude. Ello con diversidad
de elementos del tipo y de las sanciones aplicables. Sin embargo,
no se ha combatido eficientemente el problema de la explotacion
de la persona humana en el ambito patrimonial.se

En esa heterogeneidad normativa, resulta que hay codigos penales
que plasman el delito de usura de manera limitada, restringiendo

34 Vid., LICONA VITE Cecilia, op. cit, p.1y siguientes.
35 Vid, el articulo 387, fraccion VIII, del Codigo Penal Federal.

36 Por ejemplo, Vid., los articulos 229 y 230 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua; el articulo 292, fraccion XI del
Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza; y el articulo 306, fraccion IX, del Codigo Penal del Estado de México.
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su ambito de aplicacion al contrato de préstamo, omitiendo los
casos en que por cualquier otro acto juridico una persona se
aproveche de otra para obtener ventajas usurarias.

En anadidura, la mayoria de los codigos penales en México son
omisos en extender la responsabilidad penal del delito de usura
a los dirigentes, administradores o mandatarios de una persona
moral, cuya actividad es usuraria.s”

Ello ha motivado que en forma alarmante hayan proliferado,
sobre todo en la ultima década, a lo largo y ancho de la republica
mexicana, las llamadas casas de empeno que, en forma de
sociedades mercantiles, prestan con intereses exorbitantes, los
cuales, segun datos de la Procuraduria Federal del Consumidor,
llegan a sobrepasar el 400% de interés anual, debido a la
capitalizacion de los intereses vencidos (anatocismo) que permite
el Codigo de Comercio.

También la mayoria de los cddigos penales en México son omisos
en sefalar que los hechos de usura produzcan accion publica, para
efecto de la reparacion del dano material o moral correspondiente.
Y son escuetos en establecer que, para la realizacion del delito
de usura, no sea menester que el convenio entre la victima
y el victimario revista la formalidad de los actos juridicos de su
especie, si de dicho acuerdo resulta la indebida lesion patrimonial
del ofendido.

Ademas, en legislaciones penales como la de Nuevo Ledn no
quedan comprendidos entre los sujetos activos del delito de usura
las personas que actuen en y por organismos publicos, sociales

37 Pocos codigos como el penal nayarita (articulo 372) prevén el caso en el que una persona moral sea la responsable del
delito de usura. En ese supuesto manda que a dicha persona se le imponga suspension de sus actividades hasta por un
afo, y que sean sancionados penalmente los dirigentes, administradores y mandatarios que ordenen, permitan o ejecuten
dicho delito.
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0 privados e integrantes del sistema financiero mexicano y demas
entidades andlogas o similares, legalmente constituidas, en cuyo
objeto social aparezca el otorgamiento o concesion de créditos
a particulares, o cualquiera otra manera de financiamiento, en la
forma y términos de las leyes respectivas. 38

De donde, resulta que los bancos y demas instituciones de crédito,
no obstante que cobren intereses exorbitantes, no cometen
el delito de usura para los efectos de dichos ordenamientos
juridicos.2®

En el Codigo Penal para el Distrito Federal, en el Libro Segundo
“Parte especial”, Titulo Décimo Quinto “Delitos contra el
patrimonio”, Capitulo lll “Fraude” articulo 231, fraccion X, dice que
se impondran las penas previstas en el articulo 230, a quien:

X. Valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones economicas
de una persona, obtenga de ésta ventajas usurarias por medio
de contratos o convenios en los cuales estipulen réditos o lucros
superiores a los vigentes en el sistema financiero bancario.

De conformidad con este dispositivo, los integrantes del sistema
financiero bancario no cometen delito de usura, pues dicho ilicito
requiere que se estipulen réditos o lucros superiores a los
vigentes en el sistema financiero bancario.+

38 Vid., el articulo 392 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon.

39 Salvo la mencionada disposicion que permite la usura por parte de los integrantes del Sistema Financiero Mexicano
y demés entidades analogas o similares, el Codigo penal de Nuevo Ledn dispone que comete el delito de usura quien
obtenga beneficio, para si o para otro, en dinero o en especie, de un préstamo realizado, aun encubierto con otra forma
contractual, al recibir un interés igual o mayor al costo porcentual promedio, publicado por el Banco de México, en el
Diario Oficial de la Federacion, en la fecha proxima anterior al dia en que se acuerde el préstamo, o al obtener ventaja
evidentemente desproporcionada a lo que por su parte se obligd. Dispone también que cometerd delito de usura el que
reciba un interés convencional moratorio que exceda el costo porcentual promedio, publicado por el Banco de México, en
el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha proxima anterior al dia en que se acuerde este interés, incrementado con un
diez por ciento de su propio valor.

Ademas, en el articulo 196 del Codigo Penal de Querétaro, el delito de usura tiene lugar en cualquier acto juridico en el
que una de las partes obtenga de la otra intereses o lucros superiores a las tasas de interés bancario autorizadas en la
fecha de su celebracion.

40 De conformidad con el Cédigo Penal de Puebla, comete el delito de fraude de usura el que se aprovechare de la
ignorancia o las malas condiciones econémicas de una persona, para recibir titulos de crédito o documentos a la orden,
o celebre convenios o contratos en los cuales se estipulen intereses superiores al doble de la tasa fijada por el Banco de
México a intermediarios financieros en sus préstamos a sus solicitantes o en los Certificados de la Federacion a veintiocho
dias.

El citado ordenamiento sefala que se impondra prision de siete a diez anos y multa de quinientos a mil dias de salario, mas
la reparacion del dafo en el que se incluiran los accesorios financieros calculados a la misma tasa de interés permitida por
el Banco de México a sus intermediarios financieros.

Asimismo, indica que se entenderan por intereses, los que rigen al momento de celebrarse la operacion.

En términos de dicho Codigo, cuando el delito de fraude de usura se cometa en perjuicio de cooperativas o cualesquiera
otras sociedades o agrupaciones en que estén interesados obreros, campesinos o indigenas, la sancion sera de cuatro a
diez anos de prisién y multa de cincuenta a trescientos dias de salario.

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

BRSHAsRB R g ar R rgces remm
en la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos y el Sistema Juridico Mexicano

Marzo 2019 69

Por otra parte, en cuanto a las sanciones que se impondran al
responsable del delito de usura, la mayoria de las legislaciones
penales de la republica mexicana son omisas en establecer una
multa al usurero sobre la cantidad lucrada en exceso (que bien
podria ser, por ejemplo, de dos 0 mas tantos).

lgualmente, son omisas en disponer, por ejemplo, para garantizar
la devolucion de o ilicitamente cobrado, que la sancion privativa
de la libertad sefialada, pueda ser reducida en una tercera parte,
0 en otra proporcion, por ejemplo, si desde la fecha en que se
decrete el auto de formal prision hasta antes de que se dicte
sentencia ejecutoriada, se devolviere incondicionalmente a la
victima la cantidad lucrada ilicitamente, con el pago de los intereses
correspondientes, y se garantice el pago de la multa.

Ademas, es de advertir que la mayoria de las legislaciones penales
en México son omisas en instituir que, si el victimario se aprovecha
de la ignorancia, la inexperiencia, la miseria o la necesidad de la
victima, la pena se pueda aumentar, por ejemplo, en una mitad, u
otra porcion.

De lo anterior, deriva que la normatividad penal de prohibicion de
la usura en México es deficiente.

Por consiguiente, es de concluir que nuestro pais no ha cumplido
cabalmente con el compromiso de combatir la usura. Ello, no
obstante que desde 1981 asumid esa obligacion en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 21, numeral 3.

La usura en el derecho civil

En principio, es de mencionar que en materia civil la usura se
presenta bajo la forma de lesidn en los contratos, como un dano
patrimonial.
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Tal figura, se encuentra prevista en el Codigo Civil Federal y en los
codigos civiles de las diferentes entidades federativas.

En el Codigo Civil Federal la prevision se halla en el articulo 17 que
a la letra dice:

Articulo 17. Cuando alguno, explotando la suma ignorancia, notoria
inexperiencia o extrema miseria de otro, obtiene un lucro excesivo
que sea evidentemente desproporcionado a lo que él por su parte
se obliga, el perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir la nulidad
del contrato o la reduccion equitativa de su obligacion, mas el pago
de los correspondientes danos y perjuicios.El derecho concedido en
este articulo dura un afio.

(énfasis anadido).

Dicha pauta, sin grandes variaciones, se encuentra recogida en la
mayoriadelos codigos civiles delas entidades federativas, partiendo
del supuesto de que el perjudicado por la lesion sea sumamente
ignorante, notoriamente inexperto o extremadamente
miserable. De donde, resulta que con esas exigencias exageradas
se hace nugatoria la proteccion al lesionado.4t

Y aunque no falta quien argumente que los superlativos “suma”,
“notoria” y “extrema” fueron empleados en el texto legal con el
objeto de evitar los abusos en el uso del remedio contra la usura, y
el consecuente quebranto de la estabilidad juridica, lo cierto es que
tales requerimientos restringen el objetivo de brindar proteccion al
inculto, al inexperto o al econdmicamente débil, favoreciendo la
usuray, con ella, la explotacion del hombre por el hombre.

Ademas, el articulo 17 pide que exista un lucro evidentemente
desproporcionado. De donde, deriva que para que se actualice
la lesion deben darse dos elementos: uno material u objetivo,

41 Manuel Bejarano Sanchez expone que mas valdria considerar protegido a todo contratante que hubiese consentido en
condiciones desfavorables a consecuencia de circunstancias imperiosas. Vid., BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones
civiles, México, Oxford, 1999 (52. edicion), p. 109.
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representado por el “lucro evidentemente desproporcionado”, y
otro psicoldgico o subjetivo, constituido tanto por la situacion de
inferioridad del lesionado (suma ignorancia, notoria inexperiencia
o extrema miseria), como por la situacion del beneficiado de
aprovecharse de esas debilidades de la victima.

Solo con la conjuncién de ambos requisitos se origina la lesion.
Por tanto, para que se produzca la lesion, no solo se requiere
que haya una desproporcion manifiesta entre la prestacion y la
contraprestacion contractual. Ademas de esa desproporcion
(elemento objetivo), debe darse un elemento subjetivo,
consistente en la explotacion de la suma ignorancia, de la notoria
inexperiencia, o de la extrema miseria de la victima.

Esto es, se requiere de un elemento objetivo, representado por la
desproporcion de las prestaciones; y otro subjetivo, encarnado
por un aspecto interno de la voluntad, de la victima y del victimario.

De ahi que el significado de la lesion corresponda al de perjuicio
sufrido por uno de los contratantes, por falta de equivalencia o
proporcionalidad entre las prestaciones reciprocas, sumada al
abuso de la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema
miseria, por parte del otro contratante.

Tales exigencias hacen ilusorio el derecho de la victima de la lesion,
a defenderse del dafio patrimonial sufrido. Y es que, ademas, uno
y otro elemento deberan acreditarse por el perjudicado. Es decir,
a la prueba de la desproporcion evidente de las prestaciones,
debera sumarse la de demostrar la suma ignorancia, notoria
inexperiencia o extrema miseria. También debera probarse que el
beneficiado por la lesion actud como explotador, aprovechandose
de esa inferioridad. Tal elemento subjetivo, implica que la victima
deba hurgar en el ambito interno del lesionador y tener que probar
el propdsito de explotacion, probanza diabdlica para el lesionado.
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Asihaninterpretado ala lesion en los contratos nuestros tribunales,
como se nota en la tesis que a continuacion se indica: 42

LESION. NO BASTA QUE SE ACREDITE LA DESPROPORCION
SOBRE EL PRECIO DE UNA COMPRAVENTA, SI NO SE
DEMUESTRAN LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL ARTICULO 17
DEL CODIGO CIVIL. La accién basada en la lesién a que se refiere
el articulo 17 del Codigo Civil, para que sea procedente no basta
con que pueda haber desproporcion entre el precio convenido
y el estimado por peritos, sino que es menester que se den los
elementos subjetivos de las partes, esto es que el comprador
actué con mala fe al tratar de obtener un lucro desmedido; y que
el vendedor haya sido victima de explotaciéon siempre y cuando
concurran la suma ignorancia, la notoria inexperiencia y la extrema
miseria, y si no se acreditaron estos elementos subjetivos, seria
intrascendente que se estimara probada la desproporciéon de
las mutuas prestaciones.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 6901/92. Ana Guadalupe Rodriguez y otro. 14 de
enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Ernesto
Saloma Vera. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, del articulo 17, en relacion con el elemento subjetivo
de la lesion, en sus dos vertientes (la actitud de explotacion del
beneficiado por lalesion, y la suma ignorancia, notoria inexperiencia
o0 extrema miseria del perjudicado), se ha cuestionado si los
sujetos, activo y pasivo pueden ser solamente personas fisicas o
pueden serlo igualmente personas morales.

En nuestra opinion, el sujeto activo o explotador puede ser una
persona individual o una colectiva, porque la ley no distingue v,
en consecuencia, el intérprete no debe distinguir. En cuanto al

42 Cfr,, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, XI, marzo de 1993, pagina
307, Tesis aislada, Materia civil.
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sujeto pasivo, no resulta aceptable que se puede explotar a una
persona moral, dado que por su propia naturaleza no le aplicarian
los estados de ignorancia, inexperiencia o miseria.

De lo anterior, resulta que el sujeto pasivo de la lesion estara
constituido por las personas individuales, terminologia que solo
aplica a los seres humanos, por lo que las personas morales,
juridicas o colectivas, quedaran excluidas de ocupar esa posicion.

Por lo demas, el articulo 17 es explicito en cuanto a los estados
de inferioridad susceptibles de explotacion: suma ignorancia,
notoria inexperiencia, extrema miseria. Tal catdlogo tiene el
inconveniente de impedir que el concepto de lesion se pueda
extender por analogia a otras condiciones personales susceptibles
de explotacion, por ejemplo, el estado de necesidad.

Ello porque nuestros tribunales han sostenido que las causas
que originan la lesién en los contratos no pueden extenderse por
analogia a otros supuestos, pues el legislador se propuso dar a la
lesion un ambito restringido, toda vez que el articulo 17 contiene
una excepcion a la regla general de que la voluntad de las partes
es la maxima ley de los contratos. Ese criterio se puede leer en la
tesis que a continuacion se transcribe:43

LESION EN LOS CONTRATOS. LAS CAUSAS QUE LA ORIGINAN, NO
PUEDEN EXTENDERSE POR ANALOGIA A OTROS SUPUESTOS.
Al articulo 14 del Cddigo Civil de Aguascalientes, determina que
procede la rescision del contrato por lesidon, cuando alguno, ademas
de obtener un lucro excesivo, evidentemente desproporcionado a lo
que él por su parte se obliga, explota de otro: a) la suma ignorancia;
b) la notoria inexperiencia; o c) la extrema miseria. El precepto legal
restringe su radio de accion a esas tres hipotesis, por lo que tiene
el caracter de norma limitativa y en tales condiciones no es factible
extender su aplicacion por analogia a diversos supuestos, pues debe

43 Vid., Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, IV, Segunda Parte-1, julio a
diciembre de 1989, pagina 313, Tesis aislada, Materia civil.
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estimarse que el legislador se propuso darle un ambito restringido
a los casos concretos que regula, lo cual excluye la aplicacion del
numeral a situaciones analogas; en tal evento, el que resulta aplicable
es el llamado argumento a contrario sensu, el cual opera en el sentido
de que cuando la ley se refiere a uno o varios casos dados, se
entienden excluidos los demas; conclusion a la que se llega, tomando
en cuenta ademas que en materia de contratos existen reglas o
principios generales, tales como el relativo a que la voluntad de la
partes es la maxima ley de los contratos y el consistente en que las
partes se comprometen segun lo pactado, de donde se sigue que
el citado numeral contiene una excepcion a reglas generales, lo que
excluye el uso del método analdgico.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 699/89. Jorge Humberto Robles Vela. 11 de
diciembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe
Narro. Secretario: Faustino Azpeitia Arellano.

Contrario a lo que sostienen nuestros tribunales reflexionamos
que el instituto de la lesion, en modo alguno, esta establecido
como remedio de excepcion en el articulo 17.

Lo era, seguramente, en los codigos civiles de 1870y 1884, en los
que se limitd la lesidn al contrato de compraventa. s

Pero esa corriente no es la del cddigo civil de 1928, que confiere
a la lesién un caracter general, plasmado en exposicion de
motivos de la Comision redactora, que explicd, nitidamente, que
se relegaba a segundo término el principio de que la voluntad de
las partes como suprema ley de los contratos, frente a las nuevas
orientaciones de proteccion al pobre frente al rico y del ignorante
frente al ilustrado.

Sin embargo, la interpretacion de nuestros tribunales frente al
problema de la usura o lesion en los contratos, por lo menos, antes
de la reforma constitucional de 2011, en materia de derechos

44 Esos Codigos fueron formulados cuando predominaban las ideas del individualismo extremo en México.
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humanos, no habia sido acorde con el compromiso asumido por
Meéxico en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
prohibir la usura y cualquier explotacion del hombre por el hombre.

En cualquier caso, lo conveniente es reformar los preceptos que
contravengan a la citada Convencion para que en la realidad de
los hechos se cumpla con este compromiso internacional.

Ahora bien, el texto del articulo 17 autoriza al lesionado a reclamar
el pago de danos y perjuicios, sea que opte por la nulidad del
acto, sea que pida la reduccion de la obligacion a su cargo. En
relacion con este derecho de reparacion, Von Tuhr explica que
es la infraccion a las reglas de la buena fe, que rigen los tratos
anteriores al contrato, lo que permite al perjudicado reclamar
indemnizacion de danos y perjuicios.*s

Por su parte, Hedemann opina que es la infraccion del deber
juridico general de no danar a otro, siempre y frente a todos, o
que genera la obligacion de reparacion. 4

Ademas, opina:

En efecto, en el supuesto en cuestion hay dos personas en presencia:
la victima y la autora del dafio, esta Ultima que pudo impedirlo, aunque
no fuere mas que no haciendo nada.

Se trata de un hecho dafioso que proviene de la intencion del agente
que lo ha causado (hecho ilicito) y el responsable se ve obligado a la

reparacion. 47

45 Vid., VON TUHR, Andreas, Tratado de las obligaciones, traduccién por W. Roces, Madrid, Editorial Reus, S. A. 1934,
Tomo |, p. 282.

46 Para Hedemann el deber de reparar es una responsabilidad civil extracontractual que nace del dafo injustamente
causado por la ilicitud de la conducta imputable directamente al autor de la lesion, dirigida a lograr una ventaja
desproporcionada. Revela que con esa responsabilidad se aplica el principio de que cuando se ha causado un dafio, no
es la victima quien debe soportarlo. La responsabilidad es un instrumento juridico que protege a la victima del dano, es
la fuente de la obligacion del abusivo. La responsabilidad civil encuentra su expresion en las siguientes ideas: cuando
se realiza un hecho que produce la pérdida de valores econémicos ¢(quién debe soportar la pérdida procedente de ese
hecho? la respuesta no puede ser otra que es el patrimonio del autor del perjuicio el que debe soportar la pérdida sufrida.
Vid., HEDEMANN, J. W,, Tratado de derecho civil, traduccion de la Gltima edicion alemana por Jaime Santos Briz, Madrid,
Editorial Revista de Derecho Privado, 1958, Vol. lIl, p. 506.

47 Para Hedemann es un hecho ilicito, en cuanto fuente de obligaciones, cuando se causa un dafio, el que origina la
obligacién de reparacion. ldem.
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Cualquiera que sea la postura adoptada, el dispositivo de referencia
establece un deber indemnizatorio por parte del explotador, que la
victima tiene derecho a exigir.+

Es un deber que tiende al resarcimiento del dano y a la reparacion
del perijuicio irrogado al patrimonio de lesionado. 4°

Sin embargo, no todas las legislaciones civiles de las entidades
federativas siguen al Codigo Civil Federal en instituir el deber del
explotador de reparar danos y perjuicios al lesionado.

Porejemplo, no prevén ese deber deindemnizacion las legislaciones
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

No pasa desapercibido que el citado articulo 17 limita a un afio el
plazo para ejercitar accion de nulidad o de reduccion.

Este plazo es muy breve, lo cual es en detrimento del lesionado. Ese
mismo corto plazo lo establecen la mayoria de los ordenamientos
civiles de las entidades federativas en la Republica Mexicana, en
reproduccion de la pauta federal.

48 La lesion, lo mismo que el dolo, la mala fe y la violencia son conductas que obligan a quien las comete a indemnizar los
dafos y perjuicios causados.

49 El objeto de tal deber suele designarse comtnmente con las palabras “dafios y perjuicios’, coincidentes con el damnum
emergens y con el lucrum cessans.

El dafio es una pérdida o menoscabo al patrimonio; es la disminucion o pérdida del patrimonio existente. En tanto que
el perjuicio es un frustrado aumento patrimonial, la privacion de una ganancia licita que, de no haber ocurrido el hecho
dafoso, hubiera ingresado en el patrimonio del perjudicado, aumentandolo en un valor econémico determinado. Ambos,
damnum emergens y lucrum cessans, deben ser reparados.

Luego entonces, a la impugnacion del acto mediante la nulidad o a la peticion de

reduccion de la obligacion del lesionado, se suma la indemnizacion de dafos y perjuicios, la cual no suple a la nulidad o
a la modificacion del contrato, pues sélo es una accion adicional, que incluye al dafio material y/o moral que se hubiese
causado por la lesion (articulo 1916 del Codigo Civil).
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Respecto de esa brevedad del plazo, la Comisidn redactora del
codigo civil de 1928 manifestd que eran razones de seguridad
juridica las llevaron a limitarlo de esa manera. Asilo hace saber en
la exposicion de motivos:

...Se limita a un afo el plazo para el gjercicio de las acciones, con
el objeto de evitar los peligros que el abuso de este derecho puede
ocasionar, quebrantando la estabilidad de las transacciones.

Sobre esta cuestion, Ramoén Sanchez Medal manifiesta lo
paraddjico del actuar del legislador:s

El legislador mexicano, sequn su exposicion de motivos del Cddigo
civil de 1928, por una parte, se pronuncid contra la tedrica igualdad
de las partes, en todos los contratos y contra la irrestricta autonomia
de la voluntad, para dar cabida a la equidad y procurar la equivalencia
de las prestaciones reciprocas y, por otra parte, a fin de mantener la
estabilidad y la sequridad de las transacciones, limito al corto término
de un aro la vida de la accion derivada de la lesion [...] de esta
manera consiguio nuestro Derecho civil dos exigencias necesarias: la
Justicia de los contratos y la sequridad de las transacciones.

Es de advertir que, en el ambito extranjero, los ordenamientos de
otros paises prevén un plazo mayor para ejercitar la accion por
lesion. Por ejemplo, el Codigo Civil argentino (articulo 954) fija un
término de prescripcion quinquenal -a contar desde que el acto
lesivo fue celebrado- para demandar la nulidad o la modificacion
del acto lesivo.=2 En el derecho espanol, la Compilacion de Catalufa

50 Vid., Exposicion de motivos de la Comision redactora del Cédigo Civil de 1928, p. 14.

51Vid., SANCHEZ MEDAL, Ramon, De los contratos civiles, México, Editorial Porrta, S. A., 1994 (132 edicion), p. 46.

52 De ese lapso, Alberto Spota dice que, sin ser un tiempo prolongado, armoniza con las exigencias axiologicas en la
materia: amparar a quien por su estado de necesidad o inferioridad no se halla en situacion de recurrir prontamente al

remedio jurisdiccional. Vid., SPOTA, Alberto G., Instituciones de derecho civil. Contratos, Buenos Aires, Ediciones Depalma,
1984, Tomos |y Il, p. 343.
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precisa que la accion por lesion dura cuatro anos (articulo 323),
corriendo a partir de la fecha del contrato.

Incluso hay legislaciones que determinan la imprescriptibilidad de
la accidn por lesion.

Sin duda, el plazo de un ano determinado por el articulo 17 es
corto, y con ello inconsecuente con el compromiso asumido por
el Estado mexicano en la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos de prohibir la usura y cualquier explotacion del hombre
por el hombre.

Por otra parte, el texto del articulo 17 es omiso en senalar si es
renunciable o no la accion para solicitar la nulidad del contrato o
la reduccion equitativa de la obligacion. Y lo mismo sucede con la
mayoria de las legislaciones de las entidades federativas.

Al respecto, si consideramos que tanto la accion de nulidad
como la de reduccion equitativa de la obligacion del lesionado
estan destinadas a impedir la explotacidn del ignorante por
parte del ilustrado o del pobre por parte del rico, resulta que el
derecho a invocar alguna de estas acciones afecta directamente
al interés publico y, por lo mismo, deben ser irrenunciables. Esta
interpretacion es acorde con el articulo 1 de la CPEUM de favorecer
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ademas, de admitirse la renuncia, seria hecha en las mismas
condiciones de inferioridad por las cuales el contratante explotado
se decidid a la celebracion del contrato usurario, por lo que tal
renuncia no seria sino un medio con el cual el explotador estaria
tratando de ponerse a cubierto del ejercicio de alguna de las
referidas acciones con las que ellegislador protege al damnificado.5

53 Vid., RUGGIERO, Luzzatto, La compraventa, traduccion de la primera edicion italiana por Francisco Bonet Ramon,
Madrid, Instituto Editorial Reus, 1953, p. 106.
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El legislador en la mayoria de las entidades federativas es omiso
en establecer la irrenunciabilidad de la accion por lesion.

Por otra parte, es de mencionar que en el Codigo Civil Federal -lo
mismo que los codigos de las entidades federativas -que en lo
general lo siguen-, instituye una reglamentacion especifica para el
contrato de mutuo con interés. 54

Y es que los casos tipicos de usura se presentan, sin duda, en el
contrato de préstamo oneroso.

Por esta razon, es explicable que el legislador federal y los locales
traten de combatir la usura con una norma particularmente referida
a ese contrato.

Pero lo importante es ver si la norma combate efectivamente al
préstamo usurario. Al respecto, el articulo 2395 del Codigo Civil
federal establece:

Articulo 2395. El interés legal es el nueve por ciento anual. El
interés convencional es el que fijen los contratantes, y puede ser
mayor o menor que el interés legal; pero cuando el interés sea tan
desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado
del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignorancia del
deudor, a peticion de éste el juez, teniendo en cuenta las especiales
circunstancias del caso, podrd reducir equitativamente el interés
hasta el tipo legal.

En relacion con este precepto, es de advertir que, en principio,
consagra la libertad para convenir la cuantia de los intereses,
razon por la cual puede decirse que no prohibe la usura, sino que
la fomenta.

54 Cabe mencionar que el mutuo puede ser oneroso o gratuito, segin lleve o no intereses. EI mutuo gratuito es un
contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al
mutuatario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad (articulo 2393). En el mutuo oneroso se
adiciona a esa obligacion la de pagar intereses.
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Y solo limita la libertad de convenir la cuantia de los intereses
en aquellos casos en los que un acreedor inescrupuloso,
abusado de la situacion del deudor, conviene con éste intereses
exorbitantes. %5

Asimismo, el Cédigo Civil Federal distingue dos tipos de interés: el
legal y el convencional. El primero halla su causa directa en la ley;
el segundo, la encuentra en la voluntad de las partes. El interés
legal tiene un tope o tasa: 9% anual; el convencional no tiene un
tope, y puede ser inferior o superior al legal;s no obstante, cuando
el interés sea tan desproporcionado que haga fundadamente
creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia
o de la ignorancia del deudor, a peticion de éste el juez, teniendo
en cuenta las especiales circunstancias del caso, podra reducir
equitativamente el interés hasta el tipo legal.

El aludido precepto establece un concepto de usura que combina
dos elementos, uno objetivo y otro subjetivo. El primero reside en
lo desproporcionado del interés; el segundo radica en el abuso
del prestamista de la situacion de apuro pecuniario, inexperiencia
0 ignorancia del prestatario. 57

El articulo 2395 trata de proteger a la victima de la usura,
explotada por su inexperiencia, ignorancia o apuro pecuniario.
Pero no le brinda ese auxilio mediante una accion de nulidad, sino
a través de una accion de reduccion equitativa del tipo del interés
convencional hasta el tipo legal, que queda a criterio judicial.

55 En el lenguaje usual se llama intereses al rendimiento de una obligacion de capital en proporcion al importe o al valor
de dicho capital y al tiempo por el cual se priva de la utilizacion de este. Los intereses pueden ser pactados en dinero o
constituirse por cosas fungibles.

56 Hedemann escribe que para la cuantia de los intereses convencionales son decisivos distintos factores: a) el grado de
seguridad (cuando mas insegura sea la “inversion” del capital, tanto mas alto serd el interés); b) las relaciones concretas
existentes entre las partes (necesidad de dinero por parte del deudor, y planes de inversion por parte del acreedor); y, c)
la situacion general del mercado de capitales (intereses altos, si el dinero escasea; bajos, en caso de que abunde). Vid.,
HEDEMANN, J. W,, Op. Cit., p. 95.

57 Algunas legislaciones configuran a la usura desde un punto de vista exclusivamente objetivo. Tal es el caso del Codigo
Civil colombiano, cuyo articulo 2131 dispone: El interés convencional que exceda de una mitad al que se probare haber sido
elinterés corriente al tiempo de la convencion, sera reducido por el juez a dicho interés corriente, si lo solicita el deudor.
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Nuestro tribunal supremo ha interpretado el articulo 2395 haciendo
notar que no es obligatorio para el juez hacer la reduccion hasta el
nueve por ciento anual, sino que, dentro del margen establecido
por la ley, el juzgador tiene facultades para sefalar un tipo de
interés no usurario, de acuerdo con las circunstancias de cada
caso, las cuales quedan a la apreciacion soberana del juzgador.

Asi lo ha sostenido en la tesis que a continuacion se transcribe:s

INTERESES USURARIOS, REDUCCION DE LOS. El articulo 2395 del
Cadigo Civil del Distrito Federal faculta al Juez para reducir el tipo
de interés que se hubiere estipulado en un contrato, hasta el tipo
legal; pero esto no quiere decir que sea obligatorio hacer la reduccion
hasta el nueve por ciento, sino que, dentro del margen establecido
por la ley, el Juez tiene facultades para sefalar un tipo de interés no
usurario, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, las cuales
quedan a la apreciacion soberana del juzgador, sin que la Suprema
Corte pueda intervenir en la apreciacion de dichas circunstancias
para variar la decision del Juez.

Amparo civil directo 383/37. Celaya Albertina. 3 de septiembre de 1942. Unanimidad
de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

También ha dicho nuestro maximo tribunal que la reduccion opera
para el futuro, de modo que para los intereses pagados no hay
reduccion:se

INTERESES USURARIOS, REDUCCION DE LOS. Si en una sentencia
se ordena la reduccion del interés estipulado en un contrato, es a
partir de ella cuando se opera esa reduccion, y por o mismo, los
intereses ya pagados al tipo estipulado hasta antes de la sentencia,
son una operacion consumada, respecto de la cual ya no puede
volver el juzgador; esto es, los intereses fijlados en la sentencia, sdlo
comienzan a correr a partir de la fecha de la misma.

Amparo civil directo 383/37. Celaya Albertina. 3 de septiembre de
1942. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

58 Cfr, Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, LXXIII, pagina 5560, Tesis aislada, Materia
administrativa.

59 (fr, Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, LXXIII, pagina 5561, Tesis aislada, Materia
administrativa.
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Sin embargo, desde un punto de vista estrictamente juridico
deberia admitirse que los intereses pagados puedan ser objeto
de reduccion, pues lo contrario implica tolerar la explotacion
usuraria e infringir la obligacion asumida por nuestro pais en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de prohibir la
usura y cualquier explotacion del hombre por el hombre.

Ademas, significa desconocer que son razones de interés publico,
las que tutelan la situacion de los deudores, frente acreedores
sin conciencia, que prevalidos de su condicion preponderante
celebran un contrato con una ganancia excesiva.

Con un dispositivo mas protector, el Codigo Civil de Michoacan, en
el articulo 1556 establece que en los contratos de mutuo no podra
sefalarse un interés usurario, y se considera con ese caracter la
tasa que exceda del dos por ciento mensual.

Con esa pauta, la tasa que exceda del dos por ciento mensual
se considera un interés usurario, nuestros tribunales federales
emitieron la tesis de rubro: INTERES USURARIO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MICHOACAN), en la que se considera que latasa
que exceda del dos por ciento mensual, al fijar un interés superior
al citado, la clausula respectiva carecera de obligatoriedad para el
mutuatario:

El articulo 8o. del Cddigo Civil del Estado de Michoacan dispone:
“Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o
de interés publico seran nulos, excepto en los casos en que la
ley disponga lo contrario.”, y dentro de la primera hipdtesis se
encuentra lo dispuesto por el articulo 2247 del propio Cédigo Civil
al establecer que en los contratos de mutuo no podra sefalarse
un interés usurario, y se considera con ese caracter la tasa que
exceda del dos por ciento mensual; de manera que si las partes
en un contrato convienen en fijar un interés superior al citado, la
clausula respectiva carecera de obligatoriedad para el mutuatario,

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

BRSHAsRB R g ar R rgces remm
en la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos y el Sistema Juridico Mexicano

Marzo 2019 83

al quedar comprendida en el supuesto de una norma prohibitiva.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 586/96. Javier Camacho Moreno y coagraviada. 24
de enero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Valdés
Garcia. Secretario: Luis Angel Hernandez Hernandez.

Es de comentar que, aunque la tesis se refiere al articulo 2247 del
Cadigo Civil de Michoacan, corresponde actualmente al articulo
1556.

Ahora bien, en adicion a lo anterior, es de mencionar que la idea
de proteccion al mutuatario contra la usura también se halla en el
articulo 2397 del Codigo Civil Federal, el cual establece que las
partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano
que los intereses se capitalicen y produzcan intereses.

Este precepto resguarda al deudor frente a las exigencias del
acreedor, para evitar que se aproveche de su situacion aflictiva al
solicitar un préstamo, pactando anticipadamente la capitalizacion
de intereses, y generando una utilidad inmoderada del capital,
causando un ruinoso perjuicio al deudor..e Empero autoriza la
convencion de capitalizacion posterior al vencimiento de los
intereses, la cual no entra en la prohibicion. Sdlo se restringe la
facultad para pactar de antemano que los intereses se capitalicen
para producir intereses, ¢ porque subyace la creencia de que

60 En relacién con los origenes del anatocismo, Luis de Gasperi explica que el antiguo derecho romano permiti¢ la
capitalizacion para los intereses vencidos (praeteriti temporis), pero la prohibié para los intereses futuros (futuri tempori).
Justiniano suprimi6 esta distincion y prohibié en absoluto el anatocismo. Esa prohibicion fue observada por el antiguo
derecho francés y mantenida por el derecho intermedio, a pesar de la declaracion de la Convencion de 11 de abril de 1793
por la que se proclamo el principio de la libre contratacion de intereses, hasta que por el articulo 1154 del Codigo francés
se dispuso que: “Los intereses vencidos de capitales pueden producir intereses o por demanda judicial, o por convencién
especial, con tal de que, sea en la demanda, sea en la convencion, se trate de intereses debidos por un afio entero por lo
menos”. El mencionado autor también explica que, en el Codigo civil argentino, en contra del anatocismo se dispone que:
“no se deben intereses de los intereses, sino por obligacién posterior, convenida entre deudor y acreedor, que autorice
la acumulacion de ellos al capital, o cuando, liquidada la deuda judicialmente con los intereses, el juez mandase pagar
la suma que resultare, y el deudor fuese moroso de hacerlo”. Menciona que, dada la prohibicién de este precepto, seria
nula toda convencion anticipada de capitalizacion de intereses. Y es que supone la ley que el deudor que la consiente, la
admite por inexperiencia o extrema penuria, y que el acreedor que la estipula se aprovecha de estas circunstancias para
lucrar con su debilidad y explotarle. Vid., GASPERI, Luis de, Tratado de derecho civil, Buenos Aires, Tipografica Argentina,
1964, Tomo |, pp. 660 a 664.

61Vid., ALTERINI, Atilio Anibal, AMELA, Oscar José y LOPEZ CABANA, Roberto M., Curso de obligaciones, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1992 (42. edicion), Tomo Il, pp. 120 y 121.
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la capitalizacion de intereses ya vencidos para generar nuevos
intereses, efectuada por convenio de las partes, no perjudica
al deudor, por cuanto éste -para poder pagarle a su acreedor
el capital mas los intereses debidos, no teniendo dinero para
hacerlo- deberia solicitar un préstamo a un tercero por la totalidad
de lo adeudado, entregando el pertinente interés.

Es decir, que se encontraria en una situacion similar a la permitida
por la ley, en la que el “préstamo” se o proporciona al deudor su
primitivo acreedor, materializandose con la capitalizacion de los
intereses vencidos.

Sin embargo, a diferencia del Cddigo Civil Federal y de los codigos
civiles de la mayoria de las entidades federativas que reproducen
a aquel en la regulacion del anatocismo, algunos Estados —pero
son la excepcion- combaten la usura a través de la prohibicion de
la capitalizacion de los intereses.

Tal es el caso de Coahuila que, en el articulo 2816 de su legislacion
civil, dispone que queda terminantemente prohibido el pacto de
anatocismo en el contrato de mutuo, y establece la pena de nulidad
absoluta para el caso de que las partes convengan de antemano
que los intereses se capitalicen y que produzcan intereses.

Lo mismo sucede con Guerrero (articulo 2313) y Quintana Roo
(articulo 2661) que en sus ordenamientos civiles amplian su
proteccion al deudor en el préstamo al prohibir, terminantemente
el pacto de anatocismo.

Finalmente, es de concluir que en nuestro pais la prohibicion
de la usura es insuficiente en la normatividad civil, tanto federal
como local, por lo que el compromiso asumido por el Estado
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mexicano en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de prohibirla, asi como cualquier explotacion del hombre por el
hombre no ha sido cumplido cabalmente.

La usura en el derecho mercantil

Es de observar que el primer Codigo de Comercio de México,
expedido el 16 de mayo 1854, conocido como “Caédigo de Lares”,
en su Libro Segundo “Del comercio terrestre”, Titulo Il, Seccidn |
“De las compras y ventas mercantiles”, se pronuncié en sentido
negativo a prohibir la usura en los contratos al disponer: ¢2

Articulo 283.-Las ventas mercantiles no se rescinden por lesion
enorme ni enormisima y solo cabe en ellas la repeticion de dafios y
perjuicios contra el contrayente de mala fe.

Posteriormente, esta norma fue refrendada en el Codigo de
Comercio vigente, promulgado el 15 de septiembre 1889- por el
entonces Presidente de la Republica Porfirio Diaz-, ordenamiento
que es fiel reflejo de la tradicion individualista imperante en esa
época.

Del Codigo de 1889, Trinidad Garcia asegura que €S una copia
malay deshilvanada de legislaciones extranjeras como la espafiola.
Lo cierto es que, en su Libro Primero, Titulo Sexto “De la compra
y permuta mercantiles y de la cesion de créditos comerciales”,
Capitulo | “De la compraventa”, el articulo 385 de dicho Cddigo es
negativo a prohibir la usura en los contratos al establecer:

Articulo 385. Las ventas mercantiles no se rescindiran por causa
de lesidn; pero al perjudicado, ademas de accion criminal que le
competa, le asistira la de dahos y perjuicios contra el contratante
que hubiese procedido con dolo o malicia en el contrato o en su
cumplimiento.

62 Cabe mencionar que el nombre de “Codigo Lares” se debe a su autor, don Teodosio Lares, entonces Ministro de Justicia,
Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica.
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Como se observa, el precepto excluye la sancion de rescision por
lesion en las ventas mercantiles, de modo que, presentada la lesion,
el lesionado sélo tiene derecho a demandar, si acaso, el pago de
danos y perjuicios por la mala fe o el dolo con que haya procedido
el contratante beneficiado, pero no podra solicitar la ineficacia del
contrato lesivo, el cual queda irreprochablemente valido.

Dicho articulo 385, conviene recordarlo, tiene su antecedente en
el numeral 344 del Cédigo de Comercio espanol, que dispone o
siguiente:

Articulo 344. No se rescindiran las ventas mercantiles por causa de
lesion; pero indemnizara dafios y perjuicios el contratante que hubiese
procedido con malicia o fraude en el contrato o en su cumplimiento,
sin perjuicio de la accién criminal.

El contenido similar de ambos dispositivos es evidente. Por ello,
es oportuno mencionar que, refiriéndose a la norma espanola,
Federico de Castro y Bravo diserta que con el abono del perjuicio
ocasionado por la lesion desaparece el interés necesario para el
gjercicio de la accion rescisoria, razon por la cual la procedencia
de esta accién no es necesaria.®

Lo anterior resulta interesante, sobre todo si se toma en cuenta
que es posible que nuestro legislador de 1889 pensara también
que la reparacion de danos y perjuicios hace desaparecer el
interés juridico para demandar la rescision del contrato, y por ello
considerara que no era imperioso dotar al perjudicado de accion
rescisoria.

De este modo, justificaria su determinacién para conferir a la parte
perjudicada unicamente la accion de danos y perjuicios, probando
la mala fe o el dolo con que haya procedido el contratante
beneficiado. Pero no la facultara para solicitar la rescision de la
compraventa usuraria.

63 Vid., CASTRO Y BRAVO, Federico de, El negocio juridico, Madrid, Editorial Civitas, S. A, 1990, pag. 527.
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No pasa desapercibido que, en la época de expedicion del Cddigo
de Comercio de 1889, se encontraba vigente el Codigo Civil para
el Distrito y Territorio de la Baja California de 1884, el cual en el
articulo 1658 si permitia que el perjudicado por la lesion demandara
la rescision de la compraventa, en los casos en que el adquirente
diera dos tantos mas o el enajenante recibiera dos tercios menos
del justo precio o estimacion de la cosa.

Empero, obviamente, el legislador mercantil no se conmovid vy
prefirio dirigir sus ojos a la legislacion espafnola, permisiva de la
usura.

Ahora bien, del articulo 385 trascrito es de destacar que la doctrina
mexicana mayoritaria ha justificado la prohibicion de rescision,
aduciendo que el panorama mercantil es totalmente diverso del
civil, de manera que las compraventas mercantiles usurarias, a
diferencia de las civiles, no deben ser ineficaces. Pero para no dar
patente de legalidad a eventuales conductas maliciosas, dolosas
y aun delictivas, el citado precepto simplemente concede al
perjudicado la accion de danos y perjuicios, sin menoscabo de la
accion penal que le competa.es

Tocante al tema, Oscar Vazquez del Mercado ensefia que la
razon para que el legislador mercantil no considerara al contrato
de compraventa susceptible de rescision por lesion es que en el
comercio no resulta adecuado crear inseguridad para los derechos,
porque se entorpece y perturba la rapidez de las actividades, vy
al originar la ineficacia de una operacion realizada, se trastorna
0 impide el encadenamiento econdmico de las operaciones
sucesivas.e

64 Vid., DIAZ BRAVO, Arturo, Contratos mercantiles, México, Editorial Harla, 1995 (52. edicion), pag. 83.
65 Vid., VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar, Contratos mercantiles, México, Editorial Porrda, 1996 (62. edicién), pag. 208.
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En correlacion, Ricardo Trevifno Garcia manifiesta que la legislacion
mercantil no reconoce la lesion como causa de rescision en las
ventas, en virtud de que los comerciantes no son inexpertos,
ignorantes, ni menos aun se encuentran en extrema miseria.se

Concerniente al asunto, nuestros tribunales -en interpretacion
de la legislacion mercantil- han emitido el criterio de que las
compraventas mercantiles no se rescinden por causa de lesion.

Y asi o han sostenido en la ejecutoria que a continuacion se
trascribe:s?

COMPRAVENTAS MERCANTILES. NO SE RESCINDEN POR CAUSA
DE LESION. Ya provenga el concepto de lesidn de la contestacion a
la demanda, de la sentencia definitiva de primer grado, o del texto de
los agravios planteados en la alzada por la parte reo, la ley mercantil
es precisa en cuanto a determinar en su articulo 385 que las ventas
mercantiles no se rescinden por causa de lesion.

Amparo directo 7056/81. Harris Corporation. 14 de mayo de
1984. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ernesto Diaz Infante.
Secretaria: Alma Leal Trevifo.

Nota: En el Informe de 1984, la tesis aparece bajo el rubro “VENTAS
MERCANTILES. NO SE RESCINDEN POR CAUSA DE LESION.”

De lo apuntado, es inobjetable que de conformidad con el articulo
385 del Codigo de Comercio, la lesidon no opera en la compraventa
mercantil como una posibilidad de privar de eficacia al contrato
usurario, solo tiene la funcidn de mecanismo indemnizatorio: sus
efectos se restringen al pago de dafos y perjuicios.

Por consiguiente, es incuestionable que el Estado mexicano
ha incumplido su obligacion asumida, desde el afio 1981, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de prohibir la

66 Vid., TREVINO GARCIA, Ricardo, Contratos civiles y sus generalidades, México, Editorial MacGraw-Hill, 1995 (52. edicion),
pag. 68.

67 Cfr., Séptima Epoca, Tercera Sala, 181-186 Cuarta Parte, Semanario Judicial de la Federacion, pagina 122, Tesis aislada,
Materia civil.
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usura y cualquier explotacion del hombre por el hombre, porque
sin modificacion alguna ha conservado el texto del articulo 385 del
Caodigo de Comercio que data de 1889.

Por lo demas, habria que cuestionar si dicho articulo 385 del Codigo
de Comercio es aplicable a los demas contratos mercantiles, o
solo rige para la compraventa.

Sobre el particular, pienso que ese articulo no se debe aplicar a
todos los contratos mercantiles, porque dicho dispositivo se ubica
en el Titulo Quinto “De la compra y permuta mercantiles y de la
cesion de créditos comerciales”. Y dentro de ese Titulo, se halla
inserto en el Capitulo | “De la compraventa”. De donde, resulta
que sus efectos deben regir para la compraventa, no para todo
contrato mercantil.

Situacion diversa seria si se hallara incrustado en el Titulo Primero
“De los actos de comercio y de los contratos mercantiles en
general”, pues entonces si tendria el caracter general con el
que algunos lo han querido dotar. Si acaso dicha norma podria
extenderse a la permuta. Ello por disposicion del articulo 388 del
propio Cddigo de Comercio, que previene que las disposiciones
relativas al contrato de compraventa mercantil son aplicables a la
permuta mercantil.

Salvo el caso de la permuta, en ningun otro contrato o acto
mercantil existe evidencia de disposicion similar a la del articulo
385, como para extenderlo a otros contratos.

De esta manera, nos parece que el articulo 385 rige para la
compraventa mercantil, y por disposicion expresa del articulo
388, también regla a la permuta mercantil. En ambos contratos
queda excluida la rescision por lesion. Pero debe regir a los demas
contratos.
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Por otra parte, no pasa desapercibido que el Codigo de Comercio
en el Titulo Primero “De los actos de comercio y de los contratos
mercantiles en general”’, contiene una norma, la del articulo 81,
que dispone lo siguiente:

Articulo 81. Con las modificaciones y restricciones de este cddigo
serdn aplicables a los actos mercantiles las disposiciones del derecho
civil acerca de la capacidad de los contrayentes y de las excepciones
y causas que rescinden o invalidan los contratos.

De este precepto, se observa que el Cddigo de Comercio
abiertamente manda que las disposiciones del derecho civil sobre
invalidez de los contratos rijan a los actos mercantiles, salvo
restricciones (una de esas limitantes es la referida no rescision por
lesion en la compraventa y en la permuta, segun vimos).

Asi, por mandato expreso del citado articulo 81 del Codigo de
Comercio, a falta de disposiciones en el Codigo de Comercio que
-de modo general- regulen la ineficacia del acto mercantil lesivo
“seran aplicables a los actos mercantiles las disposiciones del
derecho civil acerca de las causas que rescinden o invalidan los
contratos”.

Corolario de lo anterior es que las pautas de la lesion civil, que son
parte de las reglas acerca de la invalidez de los contratos, regulen
como derecho supletorio a los actos mercantiles. En el caso de
una laguna, para colmarla, se debe recurrir al ordenamiento civil,
en vista de la supletoriedad establecida por el articulo 81.

A mayor abundamiento, dicho articulo 81 se relaciona con el
numeral 2 del propio Cddigo de Comercio, que a la letra dice:
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Articulo 2. A falta de disposiciones de este ordenamiento y las
demas leyes mercantiles, serdn aplicables a los actos de comercio
las del derecho comun contenidas en el Codigo Civil aplicable en
materia federal.

Del texto trascrito, se deriva que, a falta de disposiciones en el
Caodigo de Comercio, seran aplicables a los actos de comercio las
normas del Codigo Civil Federal.

En el tema que nos ocupa, tales normas son las pautas acerca de
la lesion contractual, por lo que se puede resumir que el Codigo
Civil Federal es supletorio para colmar lagunas mercantiles, en vista
de lo ordenado por los articulos 2 y 81 del Codigo de Comercio.

De donde, resulta aplicable a los actos de comercio lo establecido
por el articulo 17 del Cdodigo Civil Federal, asi como las demas
disposiciones de este ordenamiento que consagran la lesion civil,
causa de invalidez de los contratos. Ello aun con las deficiencias
de dicho Cddigo Civil para combatir la usura.

Por lo demas, es de advertir que, si se acude al Codigo Civil Federal
para colmar la laguna mercantil, en vista de la supletoriedad
establecida por los articulos 2 y 81 del Codigo de Comercio,
también resultaria aplicable supletoriamente al préstamo mercantil
(acto de comercio) la norma establecida por el articulo 2395 del
Caodigo Civil Federal, que consagra la lesion civil en el mutuo con
interés, al siguiente tenor:

Articulo 2395. El interés legal es el nueve por ciento anual. El
interés convencional es el que fijen los contratantes, y puede ser
mayor o0 menor que el interés legal; pero cuando el interés sea tan
desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado
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del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignorancia del
deudor, a peticion de éste el juez, teniendo en cuenta las especiales
circunstancias del caso, podrd reducir equitativamente el interés
hasta el tipo legal.

En relacion con lo anterior, es de anadir que algunos autores
aseguran que en los actos comerciales el espiritu de especulacion
y de lucro, que regularmente los alientan, asi como la dinamica
comercial, la seguridad juridica y la profesionalidad del
comerciante, no permiten indagar la lesion, excepto para efectos
de indemnizacion de danos y perjuicios por el dolo o malicia con
que hubiese actuado el contratante beneficiado. Asi lo sostiene
Ramon Sanchez Medal, quien cree que no existe la lesion como
causa de invalidacion del contrato mercantil, porque el peligro
de anulacion de los contratos mercantiles por esta causa (o de
rescision, como la llama el articulo 385) introduciria inseguridad
en las transacciones mercantiles y, ademas, no se compaginaria
tal accion con el propdsito de lucro que regularmente alienta a las
operaciones mercantiles.ss

Sobre el particular, podemos sefalar que algunos cddigos como
el suizo, que rige tanto a los actos civiles como a los mercantiles,
desde principios del siglo pasado, consagra la lesion como causa
de rescision de los contratos onerosos (civiles y comerciales), sin
que razones de seguridad juridica, profesionalidad del comerciante,
espiritu de especulacion y de lucro, o alguno otro, hayan sido
consideradas como motivo para suprimir tal remedio de los actos
de naturaleza mercantil.e®

Por eso, no sin razén Raul Cervantes Ahumada advierte -respecto
de la naturaleza formal y accidental del acto de comercio- que
no es posible llegar a un concepto integro, unitario, esencial, del
acto de comercio, porque éste no constituye una categoria juridica

68 Vid., SANCHEZ MEDAL, Ramon, De los contratos civiles, México, Editorial Porrda, S. A., 1994 (132 edicién), pag. 60.

69 En el Codigo Federal de las Obligaciones de 1881 -revisado en 1912 y 1936- Suiza regula el derecho mercantil y el civil de
las obligaciones. El resto del derecho civil esta contenido en el codigo civil de 1907. Vid., RENE David, Tratado del derecho
civil comparado. Introduccion al estudio de los derechos extranjeros y al método comparativo, Madrid, Editorial Revista
de Derecho Privado, 1953, p. 248.
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esencial, sino que es una categoria meramente formal, ya que la
mercantilidad de un acto deriva solo de la calificacion que de él
haga la ley; por ello, actos que en un pais son mercantiles, no lo
son en otros (el fideicomiso, por ejemplo, en México es mercantil
y no lo es en los paises anglosajones), y por ello algunos paises
como ltalia y Suiza han eliminado la distincion entre negocios
juridicos civiles y comerciales, y dan un tratamiento unitario para
todos los negocios juridicos. 7

Efectivamente, en Suiza, uno de los paises que ha prescindido de
la distincion entre negocios juridicos civiles y comerciales, se da
un tratamiento unitario a todos los negocios juridicos, y en esas
circunstancias, sin distingo, aplica las normas combativas de la
usura a todos los negocios juridicos -civiles 0 mercantiles-, sin que
puedan invocarse, en contra, supuestos de especulacion o lucro
para tratar de justificar el abuso usurario.

Y es que con la lesion no se cuestiona el espiritu de especulacion o
de lucro de los actos juridicos, sino la desproporcion chocante de
las prestaciones, frecuentemente originada por la explotacion que
una de las partes realiza de la otra.

A mayor abundamiento, el que un comerciante sea considerado
como un “profesional” en la materia, conduce a que en vez
de excluir la lesion se dé motivo mayor para aplicarla a los
contratos mercantiles en nuestro sistema juridico, porque por ese
profesionalismo en los negocios juridicos coloca al comerciante
en un plano de superioridad respecto de quienes adolecen de esa
pericia, lo cual, sin duda, facilita la explotacion, aprovechamiento
0 abuso sobre quienes, sin ser negociantes ni tener experiencia
o profesionalismo en la materia comercial, celebran negocios
juridicos con quienes si son expertos en la materia. 7' Y es que el
articulo 1050 del Cédigo de Comercio dispone:

70 Vid., CERVANTES AHUMADA, Rall, Derecho mercantil. Primer curso, México, Editorial Herrero, S. A, 1990 (2a.
reimpresion), pp. 518y 519.

71 Sin duda, el comerciante se halla en un plano de superioridad respecto de quienes adolecen de la pericia, por no ser
comerciantes.
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Articulo 1050.- Cuando conforme a las disposiciones
mercantiles, para una de las partes que intervienen en un acto, éste
tenga naturaleza comercial y para la otra tenga naturaleza civil la
controversia que del mismo Se derive Se regird conforme a las leyes
mercantiles.

De conformidad con dicho precepto resulta que la legislacion
mercantil aplica no sdlo a los negocios que se celebran entre
quienes son comerciantes, sino también respecto de los que no
lo son, cuando contratan con comerciantes. En ese tenor, en caso
de controversia se aplica la legislacion mercantil incluso a los no
comerciantes.

Al respecto, es de recordar los criterios jurisprudenciales emitidos
por la SCJN, en el afno de 1998, en asuntos de bancos y personas
no comerciantes. A los no comerciantes se les aplico la legislacion
mercantil por haber contratado con las instituciones bancarias,
que al tenor del articulo 3 del Cédigo de Comercio, al asumir la
forma de una sociedad mercantil, son comerciantes; asimismo,
porque de conformidad con el articulo 75 del propio Cédigo de
Comercio de 1889, las operaciones de bancos se reputan actos
de comercio.

Con base en el articulo 363 del Cddigo de Comercio de 1889,
la SCJN interpretd que en los préstamos podia pactarse la
capitalizacion de intereses de manera previa o posterior a la
causacion de los réditos.

Dicho dispositivo indica:

Articulo 363.- Los intereses vencidos y no pagados, no
devengardn intereses. Los contratantes poadrdn, sin embargo,
capitalizarlos.
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De ese modo, la SCJN establecid diversas tesis de jurisprudencia
favorables a la usura. Ello con infraccion del articulo 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que obliga a
prohibir la usura y no permitir la explotacion del hombre por el
hombre.

Tal Convencién compromete a las autoridades mexicanas a
interpretar la ley acorde con el compromiso asumido en dicho
tratado internacional. Ello, ademas, en términos del articulo 1
constitucional.

Los rubros de las referidas tesis de jurisprudencia se indican a
continuacion:

e (apitalizacion de intereses. El articulo 363 del Codigo de Comercio la
permite previa o posterior a la causacion de los réditos, a condicion
de que exista acuerdo expreso. 72

e (apitalizacion de intereses. Cuando se pacta en un contrato de
apertura de crédito, en términos del articulo 366 que Cddigo de
Comercio, para determinar sus alcances no debe acudirse a la
supletoriedad del articulo 2397 del Codigo Civil aplicable en materia
Federal, sino las reglas de interpretacion de los contratos.

e (apitalizacion de intereses. El articulo 2397 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia Federal, no es aplicable supletoriamente contrato de apertura
de crédito.

Tales criterios jurisprudenciales tuvieron como asiento principal el
articulo 363 del Cddigo de Comercio, ordenamiento expedido en
el ano de 1889, que continua vigente. Y es que el legislador federal
ha omitido modificarlo, para cumplir el compromiso de prohibicion

72 Vid., el Comunicado de Prensa Numero 138, del 7 de octubre de 1998, en el cual la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sefala los criterios generales que deberan considerarse en los juicios relacionados con los contratos de apertura
de crédito, la capitalizacion de intereses y otros temas afines. Asimismo, Vid., la tesis 31/98, en resolucion de contradiccion.
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de la usura, contraido por mandato del articulo 21 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, ratificada en 1981.

Por lo tanto, esta en falta el acato de lo establecido en el articulo 1
constitucional que ordena que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. Y dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Al presente, el articulo 363 del Codigo de Comercio, favorecedor
de la usura, es texto vigente.

De ahi que el Estado mexicano continuég, hoy, sin cumplir con la
norma consagrada en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que lo obliga a prohibir la usura y cualquier explotacion
del hombre por el hombre.

VII. Nuevos criterios judiciales en el tema
de la usura

En este punto, es de considerar los criterios jurisprudenciales de
nuestros tribunales en materia de usura, sobre todo, a partir del
“DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo |
del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el DOF el
10 de junio de 2011. 7@

Lo anterior, considerando que, conforme a ese Decreto, en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de

73 Esos criterios se colocan de modo cronolégico descendente, empezando por los de 2018.
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los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia; y todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Asimismo, tomando
en cuenta que la usura esta prohibida por un tratado internacional,
como lo es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Por lo tanto, es de visualizar en qué medida nuestros tribunales
estan cumpliendo con ese deber previsto en este tratado.

Alrespecto, en seguida se mencionan los criterios jurisprudenciales,
ubicandolos por rubros:

e Usura. Tratdndose de titulos de crédito suscritos en favor de un
particular, cuyas actividades no se equiparen a las de las instituciones
financieras, para el andlisis de lo notoriamente excesivo de los
intereses pactados en aquéllos, el juzgador puede tomar en cuenta
como parametro la tasa de interés efectiva promedio ponderada
(TEPP) regulada por el Banco de México, conjuntamente con los
parametros guia establecidos en la jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativa al examen de
aquélla.™

e Usura. El Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del juicio
de amparo directo promovido contra la resolucion que condena
a la quejosa al pago de intereses ordinarios y/o moratorios, a fin
de proteger y garantizar sus derechos humanos, debe suplir la
deficiencia de la queja de sus conceptos de violacion, incluso, ante
su ausencia, solo en relacién con aquélla.”s

74 Vid., Tesis: VlI10.C. J/15 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
publicacion: viernes 07 de diciembre de 2018, 10:19 horas, ubicada en publicacion semanal, REITERACION (Jurisprudencia
(Constitucional, Civil)).

75 Vid., [J]; 10a. Epoca; T.C.C; Gaceta S.J.F; Libro 59, octubre de 2018; Tomo III; p. 2134. (IV Regién) 1o. J/14 (10a.),
Jurisprudencia (Comun).
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e Usura. Procedimiento que debe realizar el Tribunal Colegiado de
Circuito cuando la autoridad responsable omite estudiar su posible
actualizacion, atento al principio de exhaustividad [abandono parcial
del criterio sustentado en la tesis VI.20.C.131 C (10a.)].7

e Usura. Su andlisis encuentra limite en la institucion de la cosa
juzgada.?”

e Revision en amparo directo. Este recurso es improcedente cuando
solo se impugnen cuestiones relacionadas con la apreciacion o
aplicacion de los parametros guias que debe seguir el juzgador para
determinar si el interés pactado en un pagaré es usurario en términos
de la jurisprudencia 1a./J. 47/2014 (10a.).7

e FEjecucion de sentencias que contienen condenas usurarias. El
equilibrio entre el derecho obtenido a través de la cosa juzgada y el
derecho humano de prohibicion a la usura, s6lo puede establecerse a
través de un juicio de ponderacion que haga prevalecer el contenido
del articulo 21, numeral 3, de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, con la menor afectacion posible a la institucion
de la cosa juzgada.™

e Usura. El principio de seguridad juridica imposibilita eliminar los
efectos de la sentencia respecto de los hechos anteriores a la cosa
juzgada, pero si permite anular los intereses usurarios generados
después de ésta, para reducirlos a una tasa equitativa y asf lograr un
equilibrio entre el citado principio, los de cosa juzgada y de prohibicion
de aquélla, de la manera mas favorable a la persona.z

76 Vid., Tesis: VI1.20.C. J/12 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro 52, marzo de 2018, Tomo IV, p. 3311, Jurisprudencia (Comun).

77 Vid., Tesis: 1a./J). 28/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 45,
agosto de 2017, Tomo |, p. 657, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).

78 Vid., Tesis: 1a./J. 13/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 39,
febrero de 2017, Tomo |, p. 127, Jurisprudencia (Comun).

79 Vid., Tesis: 1.30.C. J/20 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 38, enero de 2017, Tomo IV, p. 2242, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).

80 Vid., Tesis: 1.30.C. J/18 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 38, enero de 2017, Tomo IV, p. 2413, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).
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e Usura. En la etapa de liquidacion de sentencia, cabe establecer una
solucion equitativa que armonice el principio de cosa juzgada y el
derecho de prohibicion de aquélla.s*

e Pagaré. Lo notoriamente excesivo de los intereses estipulados, no
exige que todos los parametros guia o la condicion subjetiva, deban
quedar acreditados en la calificacion de usura, para proceder a su
reduccion prudencial 2

e Pagaré. Lo notoriamente excesivo de los intereses estipulados
permite tener en cuenta los parametros guia que tengan la calidad
de hechos notorios.s3

e Usura. Al resolver el juicio de amparo directo, el Tribunal Colegiado de
Circuito debe aplicar la jurisprudencia que ordena el estudio oficioso
de su posible existencia, no obstante que el acto reclamado se haya
emitido bajo la vigencia de un criterio interpretativo diferente.s4

e Usura. Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito advierta de manera
indiciaria su posible configuracion sin que ese tdpico haya sido
objeto de analisis durante el juicio, debe conceder el amparo para
que la autoridad responsable examine lo conducente al tenor de
los pardametros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.ss

e Usura. En la evaluacion de lo notoriamente excesivo de los intereses
estipulados, el costo anual total (CAT) que reporte el valor mas alto

81Vid,, Tesis: 1.30.C. J/17 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 38, enero de 2017, Tomo IV, p. 2415, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).

82 Vid., Tesis: 1a./J. 55/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36,
noviembre de 2016, Tomo 1, p. 867, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).

83 Vid., Tesis: 1a./). 56/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. Primera Sala, Libro 36,
noviembre de 2016, Tomo 1, p. 869, Jurisprudencia (Civil).

84 Vid., Tesis: 1a./J. 52/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36,
noviembre de 2016, Tomo I, p. 877, Jurisprudencia (Comun).

85 Vid., Tesis: 1a./J. 53/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36,
noviembre de 2016, Tomo I, p. 879 Jurisprudencia (Comdn).
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respecto a operaciones similares, es un referente financiero adecuado
para su analisis, cuando el documento base de la accion es un titulo
de crédito.se

e Usura. Su prohibicion aplica tanto para los intereses ordinarios como
para los moratorios pactados en un pagaré.s?

e Pagaré. Aun cuando el juicio se siga en rebeldia, el juzgador tiene la
obligacion de proteger y garantizar oficiosamente el derecho humano
del enjuiciado a no sufrir usura.se

e Pagaré. El articulo 174, parrafo segundo, de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, permite a las partes la libre
convencion de intereses con la limitante de que los mismos no sean
usurarios. interpretacion conforme con la constitucion [abandono de
la jurisprudencia 1a./J. 132/2012 (10a.) y de la tesis aislada 1a.
CCLXIV/2012 (10a.)].8°

e Interés usurario en materia mercantil. Cuando debe considerarse que
existe y en qué momento procesal debe estudiarse.e°

En suma, a partir del “DECRETO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, publicado en el DOF el 10 de junio de 2011, se advierte
que nuestros tribunales estan elaborando nuevos criterios en torno
a la usura civil, mercantil y penal, lo que permite concluir que se
sigue bordando sobre el articulo 21, numeral 3, de la Convencion

86 Vid., Tesis: 1a./J. 57/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36,
noviembre de 2016, Tomo 1, p. 882, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).

87 Vid., Tesis: 1a./). 54/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36,
noviembre de 2016, Tomo II, p. 883, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).

88 Vid., Tesis: XXVII.30. J/30 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados
de Circuito, Libro 26, enero de 2016, Tomo IV, p. 3054, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).

89 Vid., Tesis: 1a./J. 46/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 7,
junio de 2014, Tomo |, p. 400, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).

90 Vid., Tesis: 1a./J. 132/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Primera Sala, Libro
XVII, febrero de 2013, Tomo 1, p. 714, Jurisprudencia (Constitucional, Civil).
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Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe usura, y toda
explotacion del hombre por el hombre pero sin que se note el cabal
cumplimiento de este tratado, por parte del Poder Judicial Federal.

VIIIl. Conclusiones

1. La palabra usura, en un inicio, significd el interés que
el prestatario convenia pagar al prestamista por el uso
del dinero. Mas tarde, se le da un sentido peyorativo o
despectivo, definiéndola como la actividad de prestar
dinero a interés excesivo.

2. Lajusticiaesesgrimidainvariablemente comofundamento
juridico sdlido en contra de la usura, tratando de evitar
que el abuso impere bajo la proteccion legal.

3. La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
en su articulo 21, numeral 3, prohibe la usura, asi como
de cualquier otra forma de explotacion del hombre por
el hombre. México ratificd esta Convencion, desde
1981. Por consiguiente, el Estado mexicano asumio la
obligacion de prohibir la usura, asi como de cualquier
otra forma de explotacion del hombre por el hombre.

4. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es
un instrumento que forma parte de la Ley Suprema de la
Unidn. Ello en términos del articulo 133 constitucional.
Conforme a este numeral, el primer lugar del orden
juridico mexicano lo ocupa la CPEUM, el segundo sitio
corresponde, de ordinario, a los tratados internacionales,
y el tercer escaro lo tienen las leyes generales, federales
y locales.
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5. EI 10 de junio de 2011, se reformd la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de derechos humanos. Derivado de esa reforma, en
los tres primeros parrafos del articulo 1 constitucional,
se establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte; las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la Constitucion'y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

6. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es
un tratado internacional; por lo tanto, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicho
tratado, siendo uno de ellos el derecho a no ser sujeto
a la usura, ni de cualquier otra forma de explotacion
del hombre por el hombre. Asimismo, sus normas se
interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

7. La SCJN ha emitido criterio jurisprudencial de que las
normas en materia de derechos humanos, en su conjunto,
constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

BRSHAsRB R g ar R rgces remm
en la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos y el Sistema Juridico Mexicano

Marzo 2019 103

validez de las normas y actos que forman parte del orden
juridico mexicano. Pero también ha dicho que cuando en
la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio
de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto
constitucional. Ello considerando el encumbramiento
de la Constitucién como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que implica que el resto de las
normas juridicas, incluyendo los tratados internacionales,
deben ser acordes con la misma.

También ha determinado que las normas de derechos
humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, en
materia de derechos humanos, la norma aplicable sera
la que confiera una proteccion mas amplia a la persona,
con independencia de que esa norma sea de fuente
interna o de fuente internacional.

8. El Estado mexicano ha establecido regulaciones en
materia legislativa, en lo penal, lo civil y lo mercantil, de
combate a la usura; sin embargo, no ha podido cumplir
cabalmente el compromiso internacional consagrado en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
prohibir la usura y cualquier explotacion del hombre por
el hombre.

9. Nuestros tribunales, sobre todo a partir de la reforma
constitucional publicada el 10 de junio de 2011, han
comenzado a elaborar nuevos criterios jurisprudenciales
para combatir la wusura civil, mercantii y penal,
considerando lo dispuesto en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que prohibe usura, y toda
explotacion del hombre por el hombre (articulo 21,
numeral 3), pero no han logrado cumplir cabalmente con
este compromiso internacional.

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwb5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unai i https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/Irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

104 uérum Legislativo 125

IX. Bibliografia

ALTERINI, Atilio Anibal, AMELA, Oscar José y LOPEZ CABANA,
Roberto M., Curso de obligaciones, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1992 (42. edicion), Tomo Il

AQUINO, Tomas de, Tratado de la ley. Tratado de la Justicia.
Opusculo sobre el Gobierno de los Principes, traduccion y estudio
introductivo por Carlos Ignacio Gonzalez, S. J., México, Editorial
Porrua, S. A., 1990 (42, edicion).

BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones civiles, México,
Oxford, 1999 (52, edicion).

CASTRO Y BRAVO, Federico de, El negocio juridico, Madrid,
Editorial Civitas, S. A., 1990.

CERVANTES AHUMADA, Raul, Derecho mercantil. Primer curso,
México, Editorial Herrero, S. A., 1990 (22. reimpresion).

DIAZ BRAVO, Arturo, Contratos mercantiles, México, Editorial
Harla, 1995 (52, edicion).

GAMAS TORRUCO, José, Derecho constitucional mexicano,
México, Editorial Porrda, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001.

GASPERI, Luis de, Tratado de derecho civil, Buenos Aires,
Tipogréfica Argentina, 1964, Tomo |.

HEDEMANN, J. W., Tratado de derecho civil, traduccion de la
dltima edicion alemana por Jaime Santos Briz, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1958, Vol. lIl.

LICONA VITE, Cecilia, Usura. La lesion en los contratos, Editorial
Porrda, México, 2008.

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

BRSHAsRB R g ar R rgces remm
en la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos y el Sistema Juridico Mexicano

Marzo 2019 105

RENE David, Tratado del derecho civil comparado. Introduccion
al estudio de los derechos extranjeros y al método comparativo,
Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1953.

RIPERT, Georges y BOULANGER, Jean, Tratado de derecho civil,
segun el tratado de Planiol, traduccion por Delia Garcia Daireaux,
Buenos Aires, Ediciones La Ley, 1965, Tomo VIII.

RUGGIERQO, Luzzatto, La compraventa, traduccion de la primera
edicion italiana por Francisco Bonet Ramon, Madrid, Instituto
Editorial Reus, 1953.

SANCHEZ MEDAL, Ramdn, De los contratos civiles, México,
Editorial Porrda, S. A., 1994 (132 edicion).

SPERBER, Daniel, “Laesio enormis and the Talmudic, Law of
ona’ah”, Israel, Law Review, Vol. 8, Num. 2, april 1973, Jerusalén,
Israel.

SPOTA, Alberto G., Instituciones de derecho civil. Contratos,
Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1984, Tomos |y Il.

VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar, Contratos mercantiles, México,
Editorial Porrda, 1996 (6°. edicion)

VON TUHR, Andreas, Tratado de las obligaciones, traduccion por
W. Roces, Madrid, Editorial Reus, S. A. 1934, Tomo |.

FUENTES LEGALES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Cadigo Civil Federal.

Caodigo Federal de las Obligaciones Suizo.

Caodigo Civil de Aguascalientes.

Cadigo Civil de Baja California.

o O O O O O

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwb5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unai i https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/Irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

106 uérum Legislativo 125

Caodigo Civil de Baja California Sur.

Caodigo Civil de Campeche.

Cadigo Civil del Estado de Colima.

Caodigo Civil del estado de Guerrero.

Caodigo Civil para el Distrito Federal.

Cadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Caodigo Civil para el Estado de Chiapas.
Caodigo Civil para el Estado de Chihuahua.

El Codigo Civil para el estado de Durango.
Caodigo Civil para el Estado de Guanajuato.
Cadigo Civil para el Estado de Jalisco.

Caodigo Civil para el Estado de México.

Caodigo Civil para el Estado de Michoacan.
Caodigo Civil para el Estado de Morelos.
Caodigo Civil para el Estado de Nayarit.

Caodigo Civil para el Estado de Nuevo Leodn.
Caodigo Civil para el Estado de Oaxaca.
Caodigo Civil para el Estado de Puebla.

Codigo Civil del Estado de Querétaro.

Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo.
Caodigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.
Caodigo Civil para el Estado de Sinaloa.

Cadigo Civil para el Estado de Sonora.

Caodigo Civil para el estado de Tlaxcala.
Caodigo Civil para el Estado de Yucatan.
Caodigo Civil para el Estado de Zacatecas.
Caodigo Penal para el estado de Baja California.
Caodigo Penal para el estado de Baja California Sur.
Codigo Penal del estado de Campeche.
Caodigo Penal para el estado de Coahuila.
Caodigo Penal del estado de Guerrero.

Codigo Penal del estado de México.
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Caodigo Penal para el estado de Nayarit.
Caodigo Penal para el estado de Nuevo Ledn.
Cadigo del estado de Puebla.

Caodigo Penal para el estado de Querétaro.
Caodigo de Comercio.

Caodigo Penal Federal.
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