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I. Introduccion

Sin duda, la construccién de una sociedad democratica se cimienta
en el reconocimiento y acatamiento irrestricto de los derechos fun-
damentales de la persona humana, lo que convalida un Estado demo-
cratico donde la participacién ciudadana es fundamental y fortalece al
poder ptblico.

Este avance significativo en el sistema juridico mexicano ha tenido
cabida en la reforma constitucional de 2011, con el reconocimiento
garantista de “todos” los derechos humanos articulados en la propia
Constitucién y en los tratados internacionales que ha suscrito el Estado
mexicano.

Tal constructo arroga proteccién a la dignidad de la persona, la
libertad, la igualdad, la vida, la participacién politica, entre otros. Es
preciso establecer, que el elenco de los derechos humanos es amplio,
por ello para efectos dogmaéticos se han clasificado en diversas ge-
neraciones; empero, con la finalidad de limitar el tépico de cuenta,
nos avocaremos Unicamente al estudio de los derechos politicos de los
ciudadanos.

Estos derechos despliegan un camino hacia la democracia partici-
pativa que tiene una presencia marcada en los procesos electorales y
en la toma de decisiones que deviene como un parteaguas cuya in-
tencién genuina es involucrar a todos los ciudadanos en la vida y los
procesos politicos del pais.

Inconcusamente, tal constructo evidencia la idea de proteccién de
los derechos humanos como elemento esencial del sistema democrati-
co, a través de la democracia participativa y representativa.

En aprecio a lo anterior, el objetivo de la presente introspeccién es
analizar los derechos politicos como derechos humanos y enlazarlos
con dos figuras de democracia directa, es decir, la consulta popular y
la revocacién de mandato como mecanismos institucionales de parti-
cipacién ciudadana.
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Se trata entonces, de un estudio discreto en sus alcances, que, de
manera sucinta, justificara la participaciéon ciudadana a partir de los
postulados constitucionales.

Trataremos de establecer una aproximacién conceptual de la figura
consulta popular en el sistema mexicano, que a grandes rasgos se re-
puta como un mecanismo de participacién por el cual los ciudadanos
expresan su opinion respecto de uno o varios temas de trascendencia
nacional, que, de acuerdo con la regla constitucional debe emitirse el
dia de la jornada electoral (federal), amén trataremos de hacer una
aproximacion de su significante en la vida democréatica nacional.

Por otro lado, la figura de revocacién de mandato se postula como
un mecanismo de empoderamiento para la ciudadania con la finalidad
de dejar sin efectos el mandato del titular de un cargo de eleccién
popular, limitando de alguna forma su actuar.

Es importante sefialar, que, a través de la consulta popular, se asien-
ta el modelo de democracia representativa vigente en nuestros actua-
les sistemas politicos, casi de forma complementaria, con el sistema de
elecciones periddicas y de la funcién de los cuerpos legislativos.

Independientemente de su resguardo normativo, efectividad, fun-
cionalidad y recepcién por los electores, ambas figuras, de fondo deno-
tan un derecho humano en beneficio directo de los ciudadanos.

Finalmente, debemos mencionar que se pretende que la metodo-
logia de la presente investigacién se guie por los métodos discursivo,
sistematico, deductivo e histérico.

II. De la democracia

1 respeto a la democracia es un claro avance de los deseos de par-
ticipaciéon de la ciudadania.! La palabra democracia proviene de
las raices démos y krdtos, es decir: pueblo y poder.? A juicio de Sartori,

1 CABALLERO CABRERA, Elida, “La incidencia politica como herramienta de cambio social y desarrollo”,
en BANOS RIVAS, Luz Elena, (Comp.), Tendencias de la Internacionalizacion de la Participaciéon Ciudadana
en América Latina, México, Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos Direccién General
de Vinculacion con las Organizaciones de la Sociedad Civil, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2018, p. 109.

2 MORENO COLLADO, Jorge, Teoria Constitucional y Procesos Politicos Fundamentales, México, Porrda,
2014, pp. 578y 579.
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no debe limitarse la conceptualizacién de la palabra democracia a su
significante semantico o etimolégico, porque podria ocultarse su ver-
dadero sentido a propésito de su alta complejidad, requiriéndose para
tales efectos una definicién prescriptiva y otra descriptiva.?

El sistema democratico garantiza las libertades basicas del indivi-
duo, asi como la libre eleccién para los cargos de gobierno y la posi-
bilidad de control por parte del pueblo en la gestion administrativa.

En atencién a lo anterior, la democracia es un método que asigna a
quienes ésta representa, la atribucién de tomar decisiones relevantes
en el orden social, siempre y cuando se respeten limites para el ejerci-
cio del poder de la mayoria.*

Para tales efectos, se requiere de la cumplimentacién de ciertos
elementos sustanciales, como: la libertad del electorado, la genera-
cién de elecciones competitivas, la multiplicidad partidista; es decir,
partidos politicos en libre competencia que permitan el ejercicio de
deliberacion de corriente politica, aplicacién de reglas claras y respeto
irrestricto de derechos tanto de mayorias como de minorias, lo que
prescribird el status quo de tal mecanismo.

Existen dos elementos conceptuales basicos en la democracia: la
isonomia que se refiere a la igualdad legal y la eleutheria, que hace
alusién a la libertad.®

Basicamente, es posible admitir que la libertad individual consti-
tuye teéricamente la méxima expresion de la democracia, de ahi, que
como lo sostiene Bobbio, esa voluntad es de unos, pocos, muchos, o
todos® y para que pueda ser aceptada como decisién colectiva, es ne-
cesario que se tome con base en reglas donde se estatuyan los procedi-
mientos legales para tales efectos y se establezcan cuéles son los indi-
viduos autorizados para la toma de decisiones (porque éstas, tienen la
virtud de involucrar a todos los miembros del grupo).

3 SARTORI, Giovanni, ¢Qué es la democracia?, Madrid, Taurus, Penguin Random House, 2007, p. 17.

4 RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus, lguales y diferentes: la discriminacion y los retos de la democracia incluyente,
Temas selectos de derecho electoral, 17, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2011,
[14 de agosto de 2019], disponible desde: https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/ed4c62fce0fb82b.pdf, p. 35.
5 GODOY HENAREJOS, Esther, Publico y Privado en la Filosofia Préactica de Aristételes, Murcia Departamento
de Filosoffa, 2008, [16 de julio de 2019], disponible desde: https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/10829/
GodoyHenarejos.pdf.txt?sequence=2, s/p

6 BOBBIO, Norberto, El futuro de la democracia, México, FCE, traduccién de José F. Fernandez Santillan, 1986,
p. 57.
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Sobre el particular, las Naciones Unidas reconocen que la demo-
cracia es un ideal, que suministra un medio para la proteccién y el
ejercicio efectivo de los derechos humanos. Porque una auténtica de-
mocracia es posible solamente en un Estado de derecho,” sobre la base
de la auténtica concepcién de la persona humana.®

En ese entendido, la democracia también puede conjeturarse como
una forma de gobierno, que estructura la manera en que las sociedades
centran el desarrollo de su gobernabilidad.

Por tanto, podemos suponer que la democracia es el sistema en el
cual los gobernantes son electos periédicamente; y el poder se encuen-
tra distribuido entre varios 6rganos con competencias propias y con
equilibrios y controles entre ellos, asi como responsabilidades sefala-
das en la Constitucion, con el objeto de asegurar los derechos humanos
que esta reconoce directa o indirectamente.®

Asi, la democracia se actualiza invariablemente a través del respe-
to a la Constitucion y al Estado de derecho que ésta construye; de tal
suerte, que de iure, presupone un orden juridico que garantiza liberta-
des y derechos fundamentales a las personas.'®

A) Valores de la democracia

Los dos grandes valores de la democracia, que algunos tratadistas vin-
culan propiamente como fines, son: la libertad y la igualdad. Adicio-
nalmente, se reconocen otros aportes semanticos concurrentes como
valores democréticos, tales como: la justicia, el pluralismo y la partici-
pacién, que hacen posible la ejecucion de la libertad y de la igualdad,
permitiendo un enfoque pluralista en la participacién ciudadana.

7 GONZALEZ SCHMAL, Raul, “Democracia semi directa y participativa”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ
RIVAS, Rodrigo (Coords.), Democracia y Gobernabilidad, Memoria del I\ Congreso Nacional de Derecho Cons-
titucional 11, México, UNAM-I1J, Serie Doctrina Juridica, Nim. 63, 2001, p.91.

8 La persona humana, es igual al ser humano, que significa individuo de la especie humana, de cualquier edad o
sexo, es decir, la sustancia individual de la naturaleza racional. A decir de Galindo Garfias, comprende una porcion
de seres que por sus cualidades especificas e intelectuales y morales se diferencian de todos los demas seres vivos,
de las cosas inanimadas y de las personas juridicas, morales o colectivas. Véase. TREVINO GARCIA, Ricardo,
La persona y sus atributos, México, UANL, 2002, [20 de septiembre de 2019], disponible desde: http://www.
corteidh.or.cr/tablas/23961.pdf, pp. 27 y 28.

9 CARPIZO, Jorge, La Republica democratica en la Constitucion mexicana, Bol. Mex. Der. Comp.vol.44, no.132
México sep./dic. 2011, [5 de agosto de 2019], disponible desde: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=s-
Ci_arttext&pid=S0041-86332011000300003.

10 Idem.

11 CANTO CHAC, Manuel, Participacion ciudadana en las politicas publicas, México, Siglo XXI, 2012, p. 28.
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El concepto libertad, en los quehaceres politicos debe entenderse
como un principio absoluto. En lo que hace a la igualdad politica,
puede suponerse que la misma contempla una limitacién que nace de
la propia orientacién normativa, es decir, de aquello que estatuye la
norma constitucional y las leyes secundarias.

Empero no podemos soslayar, que, en principio, toda persona tiene
los mismos derechos en un plano de igualdad, pero el propio sistema
juridico ha prescrito limitantes a su ejercicio.

Por ende, el concepto de democracia, libertad e igualdad, aparecen
yuxtapuestos a la idea de participacion, entendida siempre como una
facultad potestativa e intrinseca del ciudadano.

B) Libertad

Rousseau, al relacionar el poder y la libertad, consideré que el hom-
bre al unirse como individuo libre por propia voluntad a un grupo
de hombres libres daria lugar a la generacién del poder comtn y al
ejercicio de las libertades individuales; mediante un contrato legitimo,
conjugando sociedad y libertad.'?

Por tanto, la libertad en su vertiente social o politica deviene como
una pieza central para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa, ligada al pluralismo politico que se reputa como un va-
lor esencial del Estado democratico. En este orden de ideas, la libertad
se convierte en el principio sustantivo de la convivencia politica.

De lo anterior, podemos coligar que a través de esta figura se man-
tienen abiertos los canales para el disenso y el cambio politico, toda
vez, que configura un contrapeso al ejercicio del poder, pues la opi-
nién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica y
contribuye a la formacién de la opinién sobre asuntos politicos y a la
consolidacién de un electorado debidamente informado.!?

12 PENA ECHEVERRIA, Javier, “Rousseau y la idea de comunidad politica”, en ISEOGRAFIA, Revista de Fi-
losofia, Moral y Politica, Valladolid, Instituto de Filosofia, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, NG-
mero 11, 1995, [26 de agosto de 2019], disponible desde: http://isegoria.revistas.csic.es/index.php/isegoria/issue/
view/15, p. 133. ] ] .

13 LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, [Jurispruden-
cia], Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 1a. CDX1X/2014 (10a.), Libro
13, diciembre de 2014, p. 234.
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Sin embargo, el concepto libertad, necesita de otras cualidades que
le permitan reafirmar su contenido especifico, como son: la igualdad,
la justicia, el didlogo y especialmente la critica y la tolerancia; que
coadyuvaran a enriquecer las alternativas politicas, econémicas y cul-
turales de una sociedad.™

Porque la libertad, debe abrir una brecha que enaltezca la demo-
cracia, en tanto que facilite la participacién de los ciudadanos en los
procesos politicos y en la toma de decisiones.

C) Igualdad

La democracia, implica un principio de igualdad aceptado como legi-
timo por una mayoria significativa de la sociedad. Podemos asumir,
que este valor en un plano democréatico se refiere a un conjunto de
derechos, responsabilidades y obligaciones de caracter politico, que
asume el ciudadano.

Toda vez, que la connotacién mas fuerte de la idea de igualdad
politica no se refiere a la igualdad de derechos, sino a la posibilidad
de participar en la discusiéon y toma de decisiones en un plano hori-
zontal.'®

Pues la idea de democracia estd fundada sobre el principio de la
igualdad politica, que implica, la libertad de accién en el espacio pua-
blico como una realidad que debe estar necesariamente asociada a la
participaciéon de la ciudadania.'®

Hay que recordar, que ésta tiene su base en las revoluciones bur-
guesas de los siglos XVIII y XIX, al acufiarse el principio de universali-
dad, que significa, igualdad de todos ante la ley.

Cuenta habida, que los procesos de democratizacién tienen como
objetivo la ampliacién de la participacién politica y social; sustanti-
vamente, el reconocimiento de derechos que representan que la de-

14 ALARCON OLGUIN, Victor, Libertad y democracia, Coleccion Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democréatica, nim. 18, IFE, México, diciembre de 1999, [23 de agosto de 2019], disponible desde https://portalan-
terior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-CuadernosDivulgacion/2015/
cuad_18.pdf, p.17.

15 TAPIA, Luis, “Los ejes igualdad-democracia y equidad-justicia” en La coyuntura de la autonomia relativa del
estado, [15 de julio de 2019], disponible desde: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/coedicion/Ltapia/ejesigual.
pdf, p. 150.

16 PADILLA LLANO, Samuel Esteban, Produccién de Espacio Publico Participacion Ciudadana: El proyecto
de espacio publico resultado de procesos de participacién ciudadana, Barcelona, Universitat de Barcelona, 2015,
p. 14.
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mocracia por su propia naturaleza debe eliminar factores que generen
desigualdad entre los ciudadanos, en lo que hace a la participacién.

Ademés, la igualdad politica entre todos los sujetos que son reco-
nocidos como parte de una unidad politica, implica, un derecho y una
obligacién para intervenir en los espacios publicos para la delibera-
cién, la legislacién y la fiscalizacién; y, secundariamente, la ejecucién
de las decisiones colectivas.!”

De lo anteriormente sefialado, podemos concluir que la igualdad se
configura como uno de los valores superiores del orden juridico, que
permite un proceso democratico, en el cual, constitucionalmente se
reconoce a todos los ciudadanos la posibilidad paritaria de consenso
y disenso, en la deliberacién y toma de decisiones que engloban los
procesos politicos del pais, en la medida que la propia legislacién asi
lo considere.

III. Derechos politicos como
derechos humanos

ix-Fierro senala, que los derechos politicos son aquellos derechos

fundamentales que reconocen y garantizan a la ciudadania la par-
ticipacién en la toma de decisiones publicas, clasificAndose en tres
formas basicas de actuacién; es decir, derecho a votar, derecho a ser
votado y derecho de asociacién politica. Virtud de los cuales, la ciu-
dadania puede hacer efectivas sus demandas y mediante su ejercicio,
puede exigir responsabilidad a sus gobernantes.®

Seguidamente, es necesario identificar ¢qué entendemos por dere-
chos humanos?

Son el conjunto de atribuciones reconocidas por instrumentos ju-
ridicos para hacer efectiva la idea de dignidad de todas las personas,
lo que permite una existencia humana desde diversos &mbitos relacio-

nados entre si, como son el individual, social, politico, econémico y

17 TAPIA, Luis, Op cit., p.150.
18 FIX-FIERRO, Héctor, “Los derechos politicos de los mexicanos”, en Revista Justicia y Sufragio, Revista Es-
pecializada en Derecho Electoral, México, UNAM-I11J, 2008, pp. 22 y 23.
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cultural, los cuales tienen ocasiéon en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos de 1948.1°

Es decir, son aquellos derechos que garantiza el ordenamiento juri-
dico constitucional y que son conformes a la persona humana.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, advierte que
éstos son: universales, indivisibles e interdependientes y estén rela-
cionados entre si.2° Nuestra norma fundante en su articulo 1, estatuye
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucién y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como aquellas garantias para su proteccién;
para tales efectos, las autoridades en el &mbito de sus competencias
promoveran, respetardn y garantizaran los derechos humanos.

Cabe destacar, que estos principios representan criterios de optimi-
zacion interpretativa®® que orientan el proceder de toda autoridad en
la cumplimentacién de tales derechos; habida cuenta, que estos prin-
cipios explican la sustancialidad de los derechos humanos. Sobre ese
orden de ideas, nos referiremos concisamente a las particularidades de
estos principios.

A) Principio de universalidad

Es importante resaltar, que los derechos humanos, entrafian una
relacion de un acreedor que es la persona humana, y un deudor que es
el Estado.?> Donde el deudor tiene una obligacién de promover, respe-
tar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la protecciéon mas
amplia posible a favor de la persona; teniendo el acreedor, el derecho
de hacer exigible en todo momento tal obligacién.

19 CARPIZO, Jorge, “Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominacién y Caracteristicas”, en Cuestiones
Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Nam. 25, julio-diciembre, México, UNAM-11J,
2011, pp. 3-9.

20 NACIONES UNIDAS, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, Union Interparlamentaria, Manual
para Parlamentario 26, [19 de septiembre de 2019], disponible desde: https://www.ohchr.org/Documents/Publica-
tions/HandbookParliamentarians_SP.pdf, 2016, p. 202.

21 PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCI-
DOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL (UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD
Y PROGRESIVIDAD). ORIENTAN LA INTERPRETACION DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
EN ESA MATERIAY SON DE INELUDIBLE OBSERVANCIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES, [Tesis],
Décima época, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XII,
septiembre de 2012, 2001718. 1V.20.A.15 K (10a.), p. 1946.

22 GARRETON MERINO, Roberto, Principios de derechos humanos, Los Derechos Humanos y la funcién poli-
cial, [5 de septiembre de 2019], disponible desde: http://www.escipol.cl/spa/eticadeontologia/articulos/Exp.%20
DDHH%20del%20Sr.%20Roberto%20Garret%C3%B3n.pdf, p. 3.
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En ese orden de ideas, el principio de universalidad advierte que
los derechos humanos son inherentes a todos, ya que son expresién
de dignidad y por tal motivo son aceptados y respetados por todos los
Estados, independientemente de su sistema ideolégico-politico, econ6-
mico y sociocultural.

El principio de universalidad de los derechos humanos es considerado
como la piedra angular dentro del derecho internacional, el cual insti-
tuye obligaciones a los Estados de actuar en cierta forma, o de abste-
nerse de determinadas acciones, a fin de promover y proteger los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas.??

La Declaracién Universal de Derechos Humanos da lugar al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ambos de 1966, los
cuales establecen que los Estados Partes se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condici6n social.?*

De ahi, el principio de universalidad a que aluden ambos instru-
mentos se desprende del texto del articulo 3 de cada Pacto, del que
se desglosa que todas las personas son titulares de todos los derechos
humanos.

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto. >

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo

23 NACIONES UNIDAS, Manual para Parlamentarios nimero 26, Op cit., p. 22.

24 Los Estados Unidos Mexicanos ratificaron dicho instrumento el 23 de marzo de 1981, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, fue aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el dia
dieciocho del mes de diciembre del afio de mil novecientos ochenta, segin Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del dia nueve del mes de enero de ese mismo afio. [12 de septiembre de 2019], disponible desde:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-3&chapter=4&clang=_en

25 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General en su resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, [12 de septiembre de 2019],
disponible desde: https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
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a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.”®

Ademads, todos los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les son indivisibles e interdependientes; lo que se coliga con el hecho
de que deben darse igual atencién y urgente consideracién en su apli-
cacién, promocion y proteccion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
parrafo tercero del articulo 1° constitucional, determina la obligacién
de toda autoridad para favorecer la proteccién mas amplia posible en
favor de la persona humana.

Estos principios, constituyen el criterio de optimizacién interpre-
tativa de los derechos fundamentales, puesto que tienden a su reali-
zacion y observancia plena e inmejorable a favor de los individuos,
asi como a orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento
del mandato y de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, asi como en
los tratados internacionales, todo ello, implica el ejercicio del control
constitucional.?”

B) Principio de interdependencia

Los derechos humanos son interdependientes, o sea, estan vinculados
entre ellos y son indivisibles, esto es, que no pueden separarse unos
de otros porque componen un conjunto. Ademads, todos los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan re-
lacionados entre si.

Estos, deben cumplirse en la mayor medida posible, y efectuarse
aun y cuando sea en un menor grado frente a la existencia de otro
derecho fundamental, que también deba ser respetado y que sea even-
tualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo,

26 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificacion
y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI1), de 16 de diciembre de 1966, [26 de septiembre
de 2019], disponible desde: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

27 PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION
INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, [Tesis Constitucional, Coman], Décima
época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 1V.20.A.15 K (10a.), Libro XXI, junio de 2013, Tomo
2, p. 1289.
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sin que el derecho fundamental que ceda, se entienda excluido en for-
ma definitiva, lo que se conoce como principio de interdependencia.?®

Este principio, destaca la interrelacién y dependencia reciproca en-
tre las diferentes categorias de derechos humanos, en donde un dere-
cho tiene una directa relacién con otro u otros derechos,?® como en el
caso del derecho al debido proceso que encuentra una relacién directa
con el derecho al recurso efectivo, derecho de legalidad y seguridad
juridica; lo que implica, que si uno de esos derechos es transgredido,
los otros que se encuentran en esa relacién directa pueden verse afec-
tados en la misma dimension.

Como se puede observar, esta interdependencia marca la medida en
la que el disfrute de un derecho en particular o un grupo de derechos,
dependen para su realizaciéon de la existencia de otro derecho o de
otro grupo de derechos, por lo que uno dependeréa de otro, para lograr
el fin de proteccién de los individuos.®°

Esta interdependencia supone que éstos se encuentran ligados entre
si, de tal manera que todos los derechos tienen el mismo valor y, por
tanto, no se puede dar preferencia a uno sobre otro, por ello el Estado
tiene que garantizar integralmente el cumplimiento de todos ellos.?!

C) Principio de indivisibilidad

Los derechos humanos se deben apreciar de una forma en la que no
sea posible distinguirlos en un determinado orden de importancia, o
bien, como si se tratara de prerrogativas independientes, prescindibles
o excluyentes unas ante otras; todos ellos deben cumplirse en la mayor
medida posible, lo que se conoce como principio de indivisibilidad.
Mediante este principio, se rechaza cualquier posible jerarquizacién
de los derechos humanos, por lo que los Estados no estén autorizados a

28 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, CABALLERO, José Luis, STEINER, Christian (Coords.), “Estandares
sobre Principios Generales” en Derechos Humanos en la Constitucién, Comentarios de Jurisprudencia Constitu-
cional e Interamericana, T. I, México, SCIN, UNAM, I1J, 2013, p. 10.

29 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, Programa de Capacitacion y For-
macion Profesional en Derechos Humanos, curso Fundamentos tedricos de los derechos humano, CNDH, DF,
México, 2011, p. 23.

30 SALAZAR UGARTE, Pedro (Coord.), La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos, Una guia con-
ceptual, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, México, 2014, p. 25.

31 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México, Derechos humanos en el articulo 10. constitucional: obligaciones, principios y tratados,
Cartas de derechos constitucionales, INEHRM-CNDH, México, 2015, p. 20.

121

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



ESta revista forma parte ael acervo de la biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lIwww juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/Irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

u6rum128

Legislativo

proteger y garantizar una determinada categoria, en contravencion de
otra, lo que implica que todos merecen la misma atencion.??

Es indudable, que los principios de interdependencia e indivisibili-
dad estan intimamente relacionados y no admiten ninguna separacién
ni jerarquia entre unos y otros, por lo que deben interpretarse y to-
marse en su conjunto y no como elementos aislados, debido a que los
derechos humanos y las libertades fundamentales al ser indivisibles e
interdependientes, requieren igual atencién y urgente consideracién a
la aplicacién, promocién y proteccién, complementandose y reforzan-
dose en forma reciproca.®?

D) Principio de progresividad

El principio de progresividad implica gradualidad y progreso al mismo
tiempo. Es gradual, porque se refiere a que la efectividad de los de-
rechos humanos no se logra de manera inmediata, pues lleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo para
cumplir con la proteccién de los individuos.?*

Ademads, involucra ampliar su alcance y proteccién en la mayor me-
dida posible hasta lograr su plena efectividad; en ese sentido, se obliga
al legislador a extender el alcance y la tutela de los derechos humanos,
y al aplicador, a extender la proteccion juridica a la persona humana.

Asi, el alcance y nivel de proteccién reconocidos a los derechos
humanos, tanto por la Constitucién Federal, como por los tratados
internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado
tiene la obligacién inmediata de respetar y a su vez, ser el punto de
partida para su desarrollo gradual del alcance y la tutela que se brinda
a los derechos humanos.

32 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, Op cit., pp. 20-22.

33 PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN, [Tesis Constitucional, Coman], Décima Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 1.40.A.9 K (10a.), Libro XIX, abril
de 2013, Tomo 3, p. 2254. )

34 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ES-
TADO MEXICANO, [Jurisprudencia], Décima época, Segunda Sala SCIN, 2a./J.35/2019, Amparo en Revisién 886/2018..

122

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2FJ.%252035%2F2019&Dominio=Localizacion&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2019325&Hit=1&IDs=2019325&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema=

ESta revista forma parte ael acervo de la biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lIwww juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/Irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

El derecho humano a la participacion politica:
la consulta popular y la revocacion de mandato en México

Diciembre 2019

E) Generaciones de derechos humanos

De acuerdo con la teoria generacional de los Derechos Humanos pro-
puesta por Karel Vasak, se reconocen tres generaciones de derechos
humanos, pero la que nos interesa resaltar es la primera.

a) La primera generacion: Se refiere a los derechos civiles y
politicos, tales como el derecho a la vida, a la integridad y la
libertad. Se encuentran vinculados con el principio de libertad,
donde su caracteristica fundamental es que exigen de los poderes
publicos su retraimiento en la esfera privada y son la fundamen-
tacion de un Estado de derecho democratico.®

b) Derechos de segunda generacion: Incluyen a los llamados
derechos econémicos, sociales y culturales, y, estdn vinculados
con el principio de igualdad y a diferencia de los anteriores, exi-
gen para su realizacién una efectiva intervencién de los poderes
publicos, a través de prestaciones y servicios.3¢

c) Derechos de tercera generacion: Contemplan derechos he-
terogéneos, como el derecho a la paz, al medio ambiente o a las
garantias frente a la manipulacién genética; entre otros. Se vincu-
lan con los valores relativos a la solidaridad e inciden en la vida
de todos los seres humanos, por lo que precisan de la cooperacién
a escala universal para su realizacién.®”

Un factor determinante, para estimar a los derechos politicos como
Derechos Humanos, es el reconocimiento del pueblo como titular de
la soberania de un Estado; ademaés, la proteccién a los derechos hu-
manos, en especial a los derechos civiles y politicos recogidos en la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, parte de la afirmacién
de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona humana
que no pueden ser menoscabados por el ejercicio del poder piblico.3®

35 VASAK, Karel, “Los derechos humanos como realidad Legal” en VASAK, Karel (Comp.), Las dimensiones
internacionales de los derechos humanos, Volumen I, Serbal UNESCO, s/p., s/a., p. 25.

36 HERNANDEZ BARRON, Alfonso, Los derechos humanos, en el sistema juridico mexicano, Nuevas realida-
desy consideraciones practicas para su ejercicio, México, Zahori Editores, 2013, pp. 31-34.

37 Idem.

38 NIKKEN, Pedro, Seminario Sobre Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, La Ha-
bana, 1996, [ de septiembre de 2019], disponible desde: https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1995/seminario-dd-
hh-habana-1997.pdf.
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En el entendido, de que los derechos politicos sientan las bases de
una relacién ética entre el poder y los derechos subjetivos ptiblicos de
la persona.®®

IV. El derecho de participacion
politica de la persona humana

1 resguardo de los instrumentos internacionales, participa a la per-

sona humana de un derecho que se asocia con la libertad para
involucrarse y hacer efectiva la democracia; relaciondndolos con los
asuntos relativos al gobierno mediante un sistema de representacién
libre, equitativo y en condiciones de igualdad.

Es oportuno establecer, que para la debida cumplimentacién de tal
presupuesto se deben verificar ciertos requisitos que se orientan como
derechos politicos, los cuales se reputan como aquellas prerrogativas
que permiten participar en la conduccién de los asuntos ptblicos de la
comunidad, es decir, un derecho del ciudadano.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del articulo 35, ampara el derecho constitucional para ejer-
cer la voluntad ciudadana en los procesos electorales.

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
L. Votar en las elecciones populares;
I [...]1.”

Toda vez, que participar en los asuntos piblicos se consolida como
un pilar de la democracia moderna, ademads, tiene repercusiones di-
rectas para la naturaleza democratica del parlamento y en tltima ins-
tancia para la legitimidad del gobierno y de sus politicas. Lo anterior,

queda relacionado con el articulo 40 constitucional,*® que estatuye la
39 HERNANDEZ, Maria del Pilar, Analisis y perspectivas de los derechos politicos-electorales de los ciudadanos,
[7 de agosto de 2019], disponible desde: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/18.pdf, pp.
530-531.

40 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laicay
federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
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voluntad del pueblo mexicano para constituirse en una Reptublica re-
presentativa y democratica.

Es menester precisar, que estas prerrogativas quedan asociadas al
reconocimiento del caracter de ciudadano que tenga la persona, en
términos del capitulo IV de los Ciudadanos Mexicanos, articulo 34
constitucional, que prevé:

“Son ciudadanos de la Reptblica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademds, los siguientes
requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
II. Tener un modo honesto de vivir.”*

Porque el reconocimiento de la ciudadania permite el ejercicio de
los derechos politicos, donde esta consonancia juridica procura una
facultad para que la ciudadania participe en los procesos politico-elec-
torales.

En tales términos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha determinado que en una sociedad democratica los derechos y li-
bertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de derecho,
constituyen una triada inseparable cuyos componentes se definen,
completan y adquieren sentido en funcién de los otros.*?

Ademas, el reconocimiento de tal libertad tiene sustento en diver-
sos instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos de 1948, que en su articulo 21 establece:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Meéxico, unidos en una federacion establecida segan los principios de esta ley fundamental. Constitucion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, tltima reforma publicada el 9 de agosto de 2019.

41 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, tltima reforma publicada
el 9 de agosto de 2019.

42 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinién Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de
1993, solicitada por los gobiernos de la Republica Argentina y de la RepUblica Oriental Del Uruguay, [30 de agosto
de 2019], disponible desde: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_13_esp.pdf, p. 9.
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3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
ptiblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.”?

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948, articulo XX, instituye el derecho de sufragio y de participa-
cién en el gobierno, asumiendo que:

“Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de to-
mar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
sus representantes, y de participar en las elecciones populares,
que serdn de voto secreto, genuinas, periédicas y libres.” **

Por otro lado, la Convencién Americana de Derechos Humanos de
1969, “Pacto de San José de Costa Rica”, en su articulo 23, de los de-
rechos politicos, expone:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes de-
rechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los
asuntos ptiblicos, directamente o por medio de representantes li-
bremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones perio-
dicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de los
electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones ptiblicas de su pais. [...].”*

y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
articulo 25, senala:

43 NACIONES UNIDAS, Declaracion de los Derechos Humanos, articulo 21, [23 de agosto de 2019], disponible
desde: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

44 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948, [1 de agosto de 2019], disponible desde: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declara-
cion.asp

45 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” [27 de agosto de 2019],
disponible desde: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf
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“Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distincio-
nes mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derecho y oportunidades: a) Participar en la
direccion de los asuntos ptiblicos, directamente o por medio de re-
presentantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elec-
ciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la vo-
luntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales
de igualdad a las funciones ptiblicas de su pais.*®

Por ende, la participacién politica desempena un rol relevante en
el sistema de proteccién a los derechos humanos, toda vez, que la
defensa del libre e irrestricto ejercicio de los derechos politicos es pre-
supuesto de aquella.

Amén, la participacién politica estd debidamente vinculada con la
legitimidad; y en ese orden de ideas, podemos arribar a la conclusién
de que el principio de legitimidad permite no sélo que se exprese la
voluntad de la mayoria, sino que las minorias expongan su disenso,
propongan soluciones e influyan sobre la opinién ptblica para evitar
que la mayoria acttie arbitrariamente, lo que se conoce como el poder
legitimo.*”

A propésito de lo anterior, es conveniente recordar que el derecho
general de participacién politica del ciudadano se subdivide en:

I. Derecho a la participacién indirecta en los asuntos ptublicos,
por medio de representantes elegidos en procesos electorales legi-
timados por el Estado de derecho.

II. La participacién directa en los asuntos publicos, que signifi-
ca dar voz no s6lo a los representantes electos sino también a los
ciudadanos, por conducto de debates y didlogos publicos con sus
representantes elegidos, plebiscitos y consultas populares.

46 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, [16 de agosto de 2019], disponible desde: http://www.
ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf
47 FERRANDO BADIA, Juan, Poder y legitimidad, Rioja, Dialnet, 2014, pp. 6-10.
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V. Democracia representativa
y participativa

ay que recordar, que la regla fundamental de la democracia, es

la regla de la mayoria, donde las decisiones colectivas son obliga-
torias para todo el grupo, o, al menos las decisiones aprobadas por la
mayoria de quienes tienen que tomar la decisién.*®

Es conveniente advertir que abordaremos de manera general la de-
mocracia participativa y representativa. La primera, tiene como caracte-
ristica ser directa, virtud de la cual los ciudadanos eligen representan-
tes para que los gobiernen.*

De acuerdo con el criterio dispositivo de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, los elementos esenciales de la democracia re-
presentativa son, entre otros: el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el acceso al poder y su ejercicio con sujecién
al Estado de derecho, la celebracién de elecciones periddicas, libres,
justas basadas en el sufragio universal y secreto.

Lo anterior, como expresion de la soberania del pueblo, un régimen
plural de partidos y organizaciones politicas y la separacién e indepen-
dencia de los poderes publicos.>°

Por otro lado, la democracia participativa, enfatiza la colaboracién
de los ciudadanos, en una interaccién constante con el Estado, bajo
esquemas regulados. Ademads, implican un proceso de transformacién
continuo, permanente, general, voluntario, pero bajo prescripciones
legales que determinan su competencia, funciones y alcances.5!

48 BOBBIO, Norberto, Op cit., p. 14.

49 SARTORI, Giovanni, Op. cit., p.74.

50 Organizacion de los Estados Americanos, Carta Democratica Interamericana aprobada en la primera sesion
plenaria de la Asamblea General de la OEA, celebrada el 11 de septiembre de 2001 durante el vigésimo octavo
Periodo de Sesiones, Articulo 3. “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto
a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al estado de
derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes publicos”, [14 de agosto de 2019], disponible desde: http://www.oas.org/OASpage/
esp/Documentos/Carta_Democratica.htm 3 .

51 Vid. GARCIA MORAGA, Reyna Elizabeth y LEON FELIX, René Alejandro, Democracia representativa y
participativa [25 de julio de 2019], disponible desde: http://ru.iiec.unam.mx/3754/1/010-Garc%C3%ADa-Le%-
C3%B3n.pdf, pp. 471y 482.
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De ahi, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 35, establece los lineamientos bajo los cuales el ciu-
dadano tiene el inalienable derecho a participar en la vida politica del
pais, entre otros privilegios, esta el votar en las elecciones populares.

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

L Votar en las elecciones populares;

[...]

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascen-
dencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo siguiente:

lo. Serdn convocadas por el Congreso de la Unién a peticién
de:

a) El Presidente de la Republica;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integran-

tes de cualquiera de las Cdmaras del Congreso de la Unién; o

¢) Para el caso de las consultas populares de temas de tras-
cendencia nacional, los ciudadanos, en un niimero equivalen-
te, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nomi-
nal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascen-
dencia regional competencia de la Federacion, los ciudadanos de
una o mds entidades federativas, en un numero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores de la entidad o entidades federativas que correspondan,
en los términos que determine la ley.

Con excepcion de las hipétesis previstas en el inciso c) an-
terior, la peticion deberd ser aprobada por la mayoria de cada
Cdmara del Congreso de la Unién;

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nomi-
nal de electores, el resultado serd vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades compe-
tentes;

30. No podrdn ser objeto de consulta popular la restricciéon de
los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
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ni las garantias para su proteccién; los principios consagrados en
el articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el
cargo de los servidores ptblicos de eleccion popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion; las obras de infraestructura en eje-
cucion; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento
y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma
directa, la verificacién del requisito establecido en el inciso c) del
apartado 1o. de la presente fraccién, asi como la organizacion,
difusién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados.

El Instituto promoverd la participacion de los ciudadanos en
las consultas populares y serd la tnica instancia a cargo de la
difusioén de las mismas. La promocién deberd ser imparcial y de
ninguna manera podrd estar dirigida a influir en las preferen-
cias de la ciudadania, sino que deberd enfocarse en promover la
discusion informada y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna
otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio y television diri-
gida a influir en la opinién de los ciudadanos sobre las consultas
populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta po-
pular, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de
toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno,
salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de infor-
macion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presen-
te fraccion, se realizardn el primer domingo de agosto;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrdn
ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccién VI
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del articulo 41, asi como de la fraccion III del articulo 99 de esta
Constitucion; y

70. Las leyes establecerdn lo conducente para hacer efectivo
lo dispuesto en la presente fraccion.

[...].7%2

Asi, la posibilidad de participacién de los ciudadanos en los asun-
tos publicos se encuentra relacionada con una serie de factores de
tipo politico, social y cultural. En estricto sentido, dichas instituciones
conforman el universo de procedimientos que suelen ser considerados
como democracia directa, entre ellos el plebiscito, el referéndum y la
consulta popular reconocida en la Constitucién federal. Asimismo, la
doctrina cientifica reputa como mecanismo de democracia directa, la
revocacién de mandato.

Empero, por definicién son verdaderos mecanismos de expresién y
decisién; sin embargo, estos dispositivos de participacion directa tie-
nen ciertas complicaciones, porque no se encuentran regulados o en
algunos casos no son vinculantes los resultados que de ellas emergen.

Independientemente, de que permitan una participacién de la ciu-
dadania en los asuntos publicos, para la deliberacién de asuntos de
interés, sean medios de semi control de las acciones de los sujetos que
detentan cargos publicos para limitar o controlar de alguna manera
su actuar, coexistan como medios de rendicién de cuentas, o jueguen
un papel importante en las democracias modernas; connotan un em-
poderamiento de la ciudadania como la apreciaremos més adelante,
ademas, revelan el ejercicio de un derecho humano.

Por otro lado, en la democracia representativa, la participacién esta
implicita en la democracia. Donde la intervencién ciudadana es un
medio que permiten la toma de decisiones en asuntos de caracter pi-
blico,® a través de un representante elegido mediante un proceso elec-
toral legitimo.

52 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada
el 20 de diciembre de 2019. o
53 Véase GARCIA MORAGA, Reyna Elizabeth y LEON FELIX, René Alejandro, Op cit., p. 483.
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VI. Mecanismos de democracia directa

Los instrumentos de participacién ciudadana son mecanismos que
permiten a los ciudadanos tener injerencia en la vida ptblica y to-
mar ciertas decisiones en relacién con intereses comunes y nacionales,
més allé del voto.

La democracia directa, se entiende como un grupo de mecanismos
que permite a los ciudadanos decidir sobre materias especificas direc-
tamente en las urnas. En otras palabras, esos mecanismos son medios
de decisién politica por medio del sufragio directo y universal.>*

Como se ha sefialado, abren paso a la democracia participativa y
legitiman al poder ptblico, por ejemplo: el referéndum y el plebiscito.

1) El referéndum y plebiscito

El referéndum y el plebiscito son dos modalidades de participacién
directa en la toma de decisiones politicas, las cuales permiten y hacen
posible una mayor participacién de la ciudadania.

El referéndum, es la accién de someter algin acto importante de
gobierno a la aprobacién publica por medio de una votacién. Es una
prerrogativa legal de los ciudadanos, por medio de la cual sus repre-
sentantes les consultan la aceptacién, modificacién o abrogacién de
una ley y su principal caracteristica se centra en el hecho de que su
debate es de naturaleza juridica.

Por otro lado, el plebiscito es una consulta ciudadana sobre un acto
de naturaleza gubernamental o constitucional, pero, no versa sobre as-
pectos legislativos, mas bien, se somete a consideracién del ciudadano
decisiones politicas trascendentales.

2) Iniciativa popular

La iniciativa popular es una prerrogativa de la ciudadania, la cual le
permite presentar iniciativas de ley ante el Poder Legislativo.

54 ZOVATTO GARETTO, Daniel, “Las instituciones de la democracia directa”, en LISSIDINI, Alicia, WELP,
Yanina, ZOVATTO, Daniel, (Comp.), Democracias en Movimiento, México, UNAM-11J, 2016, pp. 35-37.
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Finalmente, en las siguientes paginas trataremos de avocarnos a las
dos figuras de democracia directa que constituyen el cimiente de la
presente reflexion.

VII. Analisis sucinto de los mecanismos
de democracia directa: la consulta
popular y la revocacion de mandato
y su vinculacion con los
derechos humanos

En este orden, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 1°, determina la extensiéon de los derechos
humanos a todas las personas.

En aquellas cuestiones que tiene que ver con asuntos publicos, estas
prerrogativas se centran en ejes primordiales de la democracia, que
son: la libertad y la igualdad.

Lo anterior, expone que, en un sistema democrético, la participa-
cién ciudadana en los asuntos publicos interesa y fortalece al poder
mismo. De ahi, que la consonancia normativa hace efectivos estos de-
rechos y reconoce la posibilidad de que a través de la democracia
directa se delibere respecto de una serie de presupuestos que interesen
a la ciudadania, corroborando la posibilidad del acatamiento de los
derechos politicos aceptados por la Constitucién y los tratados que el
Estado Mexicano haya ratificado.

Por ello, tal acuerdo permite establecer y extender la posibilidad
de practica y ejercicio de derechos politicos como derechos humanos.

En ese sentido, la consulta popular dispone un mecanismo, no per-
fecto, limitativo, pero que tienen de fondo, el buen propésito de invo-
lucrar a la ciudadania en asuntos ptiblicos, generando consenso.

Por otro lado, en relacién con el tépico de revocacién de mandato,
el marco constitucional reconoce el derecho al voto como un derecho
humano, donde se considera la revocacién de mandato como un dere-
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cho asociado a éste, que permite concientizar a la ciudadania respecto
del valor de la participacién politica en la toma de decisiones.

Basicamente, porque a través de tal mecanismo se podria materiali-
zar la revocacién del mandato ya que implica el derecho a elegir quién
ocupard y permanecerd en un cargo politico.

Por lo tanto, debe reconocerse la relevancia de la revocacién del
mandato como un derecho politico que materializa el contenido de los
articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consecuencia, como un derecho humano.

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder ptiblico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go-
bierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Reptiblica representativa, democrdtica, laica y federal, com-
puesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una fe-
deracion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningtin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinard las formas y modalidades que corres-
pondan, para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos auto-
nomos se observard el mismo principio. [...].”>®

55 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada
el 20 de diciembre de 2019
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Ademas, si el derecho al voto alude a la decision de elegir, contrario
sensu, la revocaciéon del mandato implica optar por quién no, porque
los electores han calificado de inadecuada la forma de gobernar de un
servidor ptublico.

Por lo anterior, debe tomarse en cuenta que la apertura de las nor-
mas sobre derechos fundamentales implica una conexién con concep-
tos morales y una estrecha relacién con el medio social en constante
transformacién.>®

Maxime, que los derechos deben adaptarse al medio social, por lo
que, reconocer como potestad la revocaciéon del mandato popular, se
ajustaria a las necesidades del electorado fortaleciendo la democracia.

Por ello, la revocacion de mandato debe interpretarse tomando en
consideracion las necesidades sociales, sobre todo cuando las normas
fundamentales permiten analizarse de manera expansiva, es decir,
dando lugar a derechos que dimanan de uno fundamental, establecido
genéricamente en el texto constitucional,” precisamente, la revoca-
cién del mandato procede del derecho al voto.

En esa tesitura, ambos mecanismos se traducen en la libertad de
eleccién y toma de decisiones en el campo politico, porque los de-
rechos humanos son capaces de satisfacer el valor de las personas y
cumplimentan la igualdad.>®

Dada la jerarquia de nuestra Carta Magna, queda claro que el res-
paldo del principio que sustentan las democracias se funda en la so-
berania popular que dimana del pueblo, y su importancia permite la
actividad politica de la ciudadania.

De ahi, que la revocacién de mandato otorga a la poblacién la facul-
tad de dejar sin efecto el mandato del titular de un cargo de eleccién
popular como resultado de un proceso de consulta también popular.>®

Luego entonces, lo podemos asumir como un derecho politico reco-
nocido a los ciudadanos, que se centra en el imperativo de destitucién
de un servidor publico de eleccién popular, antes de que expire el
periodo de su mandato.

56 SILVA MEZA, Juan y SILVA GARCIA, Fernando, Derechos Fundamentales, México, Porria, 2009, p. 160.
57 Ibidem, pp. 161y 162.

58 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias. La Ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 167.

59 ZOVATTO GARETTO, Daniel, Op cit., p. 22.
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Empero, diversas entidades federativas tienen un encuadre respecto
de la figura de revocaciéon de mandato.%® Sobre ese particular véase
el Anexo B.:

A) La consulta popular

Se trata de un medio directo de democracia y tiene su base constitu-
cional en los articulos 26, parrafo tercero y 35 fraccién VIII, incisos: 1
(quiénes pueden convocarlas), 3 (limitaciones) y 5 (establece la tem-
poralidad en que pueden celebrarse), que sefnalan:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[...]

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascen-
dencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo siguiente:

lo. Serdn convocadas por el Congreso de la Unidn a peticién
de:

a) El Presidente de la Reptblica;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integran-

tes de cualquiera de las Cdmaras del Congreso de la Unién; o

¢) Para el caso de las consultas populares de temas de tras-
cendencia nacional, los ciudadanos, en un niimero equivalen-
te, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nomi-
nal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascen-
dencia regional competencia de la Federacion, los ciudadanos de
una o mds entidades federativas, en un niimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores de la entidad o entidades federativas que correspondan,
en los términos que determine la ley.

[...]

60 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en algunos casos Chihuahua y Yucatan, ha considerado a
la figura como inconstitucional, por no estar prevista en la Constitucion federal y porque, a juicio de ese Tribunal,
las Unicas causas de destitucion e inhabilitacion de funcionarios electos son las del titulo IV de esa Constitucion
Resolucién dictada en la Accién de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009, promovida
por legisladores de Chihuahua, el Partido del Trabajo y el procurador general de la Republica. Diario Oficial de la
Federacion del 29 de enero de 2010.
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30. No podrdn ser objeto de consulta popular la restriccién de
los derechos humanos reconocidos por esta Constitucioén y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
ni las garantias para su proteccién; los principios consagrados en
el articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el
cargo de los servidores ptiblicos de eleccion popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion; las obras de infraestructura en eje-
cucion; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento
y disciplina de la Fuerza Armada permanente.

[...]

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presen-
te fraccion, se realizardn el primer domingo de agosto;*!

Determindndose que la Constitucién en su articulo 26 apartado A,
establece que el Estado organizard un sistema de planeacién demo-
cratica del desarrollo nacional, en la que el Ejecutivo estd facultado
a establecer los procedimientos de participacién y consulta popular.

“Articulo 26. A. [...]

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitu-
cién determinardn los objetivos de la planeacion. [...]

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedi-
mientos de participacion y consulta popular en el sistema nacio-
nal de planeacién democrdtica,]...]. >

Sin duda, puede tratarse de un avance constitucional, pero, limita-
do, porque la materia de dichas consultas queda circunscrito a temas
de trascendencia nacional, que, en términos generales, pudiéramos
considerar un horizonte amplio, pero la Ley Federal de Consulta Po-
pular,%® en su articulo 6° esclarece qué asuntos deben entenderse con
caracter de trascendencia nacional.

61 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917, Gltima reforma publicada el 20 de diciembre de 2019. Constitucion publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de febrero de 1917, ltima reforma publicada el 20 de diciembre de 2019..

62 ldem.

63 Ley Federal de Consulta Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014, sin
reforma a la fecha.
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O sea, aquellos que repercutan en la mayor parte del territorio na-
cional e impacten en una parte significativa de la poblacién, lo cual
puede hasta cierto punto, ser una consideracién un tanto ambigua.5*

La limitante que observa este mecanismo de participacién ciudada-
na es que no podran conocer de restricciéon de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién, principios consagrados en el articulo
40 constitucional,® versar sobre materia electoral, ingresos y gastos
del Estado, seguridad nacional; asi como organizacién, funcionamien-
to y disciplina de la Fuerza Armada permanente (articulo 11 de la Ley
Federal de Consulta Popular).

“Articulo 11. No podrdn ser objeto de consulta popular:

I. La restriccion de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion;

II. Los principios consagrados en el articulo 40 de la Consti-
tucion;

III. La materia electoral;

IV. Los ingresos y gastos del Estado;

V. La seguridad nacional, y

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. %%

Lo que se coliga con el Articulo 35, fraccion VIII, inciso 3.

Articulo 35. [...]

VIIL

30. No podrdn ser objeto de consulta popular la restriccién de
los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
ni las garantias para su proteccion; los principios consagrados en
el articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el

64 FIX-FIERRO, Héctor, Op cit., pp. 22 y 23.

65 Es decir, lo concerniente al régimen interior y Soberania. “Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segiin
los principios de esta ley fundamental.” Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 1917, altima reforma publicada el 20 de diciembre de 2019.

66 Ley Federal de Consulta Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014.
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cargo de los servidores ptiblicos de elecciéon popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion; las obras de infraestructura en eje-
cucion; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento
y disciplina de la Fuerza Armada permanente]...].”®”

En ese orden de ideas, se debe entender como consulta popular al
mecanismo de participacién respecto de uno o varios temas de tras-
cendencia nacional, en el cual se justifica el derecho politico de la ciu-
dadania y se corrobora lo preceptuado en la fracciéon VIII del articulo
35 constitucional, relacionado con el articulo 4° de la ley reglamenta-
ria; precisando, que la disposicién de cuenta, reconoce una dualidad,
es decir, por un lado lo arroga como un derecho y por otra como una
obligacién (articulo 7 LFCP).

“Articulo 4. La consulta popular es el mecanismo de partici-
pacién por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del
voto emitido mediante el cual expresan su opinién respecto de
uno o varios temas de trascendencia nacional.

Los ciudadanos que residan en el extranjero podrdn ejercer
su derecho al voto en la consulta popular exclusivamente cuando
la consulta coincida con la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, aplicando en lo conducente lo dispuesto en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

“Articulo 7. Votar en las consultas populares constituye un
derecho y una obligacién de los ciudadanos para participar en
la toma de decisiones sobre temas de trascendencia nacional”®

Por ello, siendo la Consulta Popular, un instrumento de participa-
ciéon democratica directa que de fondo pretende empoderar al ciuda-
dano con la finalidad de que participe en asuntos relacionados con
el poder ptblico, los pocos ejercicios en la materia, no han tenido
el caracter de eficacia juridica y vinculatoriedad, porque incluso los
que han tenido ocasién no han cumplido con el presupuesto legal y la

67 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada
el 20 de diciembre de 2019.
68 Ley Federal de Consulta Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014.
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Suprema Corte mediante la revisiéon de constitucionalidad, ha determi-
nado que son ineficaces, por tanto, carecen de declaratoria de validez
véase Anexo A.

En esos términos, el articulo 64 de la Ley Federal de Consulta
Popular, advierte:

“Articulo 64. Cuando el informe del Instituto indique que
la participacion total en la consulta popular corresponda, al
menos al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y Legislativo federales, asi como para
las autoridades competentes, y lo hard del conocimiento de la
Suprema Corte, la cual notificard a las autoridades correspon-
dientes para que dentro del dmbito de su competencia realicen
lo conducente para su atencion.

Cuando el resultado de la consulta sea vinculatorio tendrd
efectos durante los tres afios siguientes, contados a partir de la
declaratoria de validez™°

De ahi, que las posibilidades de contar con una mayor intervencién
de la ciudadania en asuntos ptiblicos y procesos coyunturales queda
como una buena intencién politica. Ademés, deviene importante sub-
rayar, que para que una sociedad sea lo suficientemente democrética,
se deben crear mecanismos de consulta con la finalidad de orientar el
comportamiento que percibe la ciudadania respecto de su sistema de
elementos electorales.

Es evidente, que este mecanismo no resuelve todos los problemas
del Estado moderno, pero podria servir para legitimar algunas decisio-
nes politicas. Lo criticable es, que muestra un gran rezago en la debida
implementacién y practica de los derechos de participacién politica.”

Finalmente, el principio genérico de la Consulta Popular se encuen-
tra contenido en el parrafo tercero del articulo 26 de la Constitucién

que determina a los 6rganos responsables del proceso de planeaciéon y
69 Idem.

70 REA GRANADOS, Sergio Alejandro, Derecho a la consulta y participacion de los pueblos indigenas, la
experiencia constitucional en los casos de México y Chile, Bol. Mex. Der. Comp.vol.48. no.144 México sep./
dic.2015, [16 de julio de 2019], disponible desde: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0041-86332015000300007
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las bases para que el Ejecutivo Federal, coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares, las acciones a realizar para su elaboracién y eje-
cucion.

Es importante subrayar, que es el Congreso de la Unién, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, quienes aplicaran la disposicién normativa en la
materia.

En el caso del Instituto Federal Electoral (hoy Instituto Nacional
Electoral), también la aplicard y ademds llevara a cabo la organizacién
y desarrollo de la consulta popular en términos del articulo 3, de la
ley multicitada.

“Articulo 3. La aplicacién de las normas de esta Ley corres-
ponde al Congreso de la Unién, a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al Instituto Federal Electoral y al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en sus respectivos dmbitos
de competencia.

En el caso del Instituto Federal Electoral, la organizacién y de-
sarrollo de la consulta popular serd responsabilidad de sus direc-
ciones ejecutivas y unidades técnicas en el dmbito central; en lo
concerniente a los érganos desconcentrados, serdn competentes
los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que corres-
pondan.””!

Caracteristicas de la consulta popular:

« Derecho politico reconocido a los ciudadanos;

Instrumento de legitimacién de decisiones tomadas previamente;

« Puede ser una via para que uno de los poderes (Legislativo o Eje-
cutivo) intente imponer su voluntad factica;

+ No todos los temas son susceptibles para ser consultados cabal-
mente por la ciudadania;

* Su caracter vinculante depende de la determinacién de la propia
Constitucion;

71 Ley Federal de Consulta Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014.
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+ Puede llegar a constituir un contrapeso a las decisiones tomadas
por los poderes formales;

« No es un procedimiento de responsabilidad de carécter juridico; y

+ Puede llegar a constituir un mecanismo opcional de rendicién de
cuentas’

B) Revocacion de mandato

La figura de revocacién de mandato deviene como un procedimiento
institucional que permite la remocién de los representantes electos por
parte de sus electores.”

Consiste en la facultad para dejar sin efecto el mandato del titular
de un cargo de eleccién popular.” Este procedimiento, permite que los
ciudadanos puedan destituir mediante una votacién a un funcionario
publico antes de que expire el periodo para el cual fue elegido.”

Es decir, es una figura inversa de la eleccién de representantes, ya
que se somete a escrutinio el término del cargo para el cual fue electo
la persona en cuestién, pero, ademads, debe entenderse como un dere-
cho politico por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el
mandato.

También es un acto juridico mediante el cual se legitima a la auto-
ridad (electa) y se caracteriza porque elector goza de libertad politica
de decidir qué opcién electoral satisface mas sus intereses.

Asi las cosas, el 20 de diciembre de 2019, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacién de
Mandato.

Particularmente esta reforma interesé los articulos 36, fraccién III;
41 fraccién V Apartado B y C, y su fraccién VI; articulo 81; numeral
84 (se adiciona el parrafo séptimo); articulo 99 parrafo cuarto; 116
fraccién I (en su primer parrafo) y 122, fraccién III, Apartado A.

72 CARDENAS GRACIA, Jaime, ¢Es la revocacién de mandato un instrumento plebiscitario? México, UNAM-
113, 2019, p. 8.

73 NOHLEN, Dieter (Coord.), Diccionario de ciencia politica, México, Porrda, 2006, p. 1226.

74 ZOVATTO GARETTO, Daniel, Op cit., p. 30.

75 GARCIA CAMPOS, Aléan, La revocacion del mandato: Un breve acercamiento tedrico, México, UNAM-I11J,
[17 de septiembre de 2019], disponible desde: http://www:.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/1/
cnt/cnt3.pdf, p. 26.
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“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

III. Votar en las elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocaciéon de mandato, en los términos que sefiale
la ley;

[...]

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos ptblicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constitucioén y las leyes:

¢) Para los procesos de revocaciéon de mandato, en los
términos del articulo 35, fraccién IX, el Instituto Nacional
Electoral deberd realizar aquellas funciones que correspondan
para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que ast lo solici-
ten la organizacién de procesos electorales, de consulta popular y de
revocaciéon de mandato en el dmbito de aquéllas, en los términos que
disponga su Constitucién y la legislacion aplicable. A peticiéon de los
partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podrd organizar las elecciones de sus dirigentes.

[...]

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y,
en su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, estardn a cargo de organismos ptiblicos locales en los tér-
minos de esta Constitucion, que ejercerdn funciones en las siguientes
materias:

[...]

VL. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los pro-
cesos de consulta popular y de revocacion de mandato, se establecerd
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un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefialen esta
Constitucién y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion
de mandato, y garantizard la proteccién de los derechos politicos de
los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en los términos
del articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 81. La eleccién del presidente serd directa y en los térmi-
nos que disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en
esta Constitucion.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Rept-
blica, en tanto el Congreso nombra al presidente interino o substituto,
lo que deberd ocurrir en un término no mayor a sesenta dias, el Se-
cretario de Gobernacién asumird provisionalmente la titularidad del
Poder Ejecutivo. En este caso no serd aplicable lo establecido en las
fracciones II, III y VI del articulo 82 de esta Constitucion.

[...]

En caso de haberse revocado el mandato del Presidente de la Re-
publica, asumird provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo
quien ocupe la presidencia del Congreso; dentro de los treinta dias
siguientes, el Congreso nombrard a quien concluird el periodo consti-
tucional. En ese periodo, en lo conducente, se aplicard lo dispuesto en
los pdrrafos primero, segundo, quinto y sexto.

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dis-
puesto en la fraccion II del articulo 105 de esta Constitucién, la mdxi-
ma autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

[...]

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad elec-
toral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores,
que violen normas constitucionales o legales, asi como en materia de
revocacion de mandato;

[...]

Articulo 116. El poder ptiblico de los estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos
0 mds de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni deposi-
tarse el legislativo en un solo individuo.
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[...]

Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo
mds de seis afios y su mandato podrd ser revocado. Las Constituciones
de los Estados establecerdn las normas relativas a los procesos de re-
vocacion de mandato del gobernador de la entidad.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a
su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustard a lo dispuesto en la presente
Constitucion y a las bases siguientes:

[...]

II1. El titular del Poder Ejecutivo se denominard Jefe de Gobier-
no de la Ciudad de México y tendrd a su cargo la administracién
publica de la entidad; serd electo por votacién universal, libre, se-
creta y directa, no podrd durar en su encargo mds de seis afnos y
su mandato podrd ser revocado. Quien haya ocupado la titularidad
del Ejecutivo local designado o electo, en ningtin caso y por ningtin
motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni con el cardcter de interi-
no, provisional, sustituto o encargado del despacho.””®

De lo anterior, podemos establecer que la orientacién legislativa de
la Constitucién prevé que el cargo de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, o el mandato de un gobernante,”” puedan ser revocado.

Por tanto, a través de esta figura se busca incentivar el cumplimiento
del servicio publico. En caso de revocar el mandato del presidente
de la Reptblica, asumird provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo, aquél que ocupe la presidencia del Congreso. Cabe destacar,
que este 6rgano colegiado habra de nombrar a la persona que concluira
el periodo constitucional en un plazo de treinta dias.

76 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, tltima reforma publicada
el 20 de diciembre de 2019.

77 Las Constituciones de los Estados estableceran las normas relativas a los procesos de revocacién de mandato
del gobernador de la entidad.
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Legislativo

En ese orden de ideas, la pretensién del encuadre constitucional
incentiva la participacién de la ciudadania, que, deviene como una
obligacién de caracter politico.

Para tales efectos, el dispositivo constitucional establece un minimo
de participacién, es decir, cuarenta por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, para que la revocaciéon de mandato pueda
tener un caracter vinculante.

Cuenta habida, que se faculta al Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos locales, en su &mbito de competencia, para que
organicen las consultas populares y los procesos de revocaciéon de
mandato.

Ademés, para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos
a los procesos de consulta popular y de revocacién de mandato, se
establece un sistema de medios de impugnacién, que conocerd y
resolverd el méaximo o6rgano jurisdiccional, es decir, el Tribunal
Electoral.

VIII. Conclusiones

I. Los derechos humanos son los principios fundamentales sobre
los que se sustentan todas las sociedades que se rigen bajo un Estado
de derecho y democracia.

II. En los Estados Unidos Mexicanos, la soberania reside origina-
riamente en el pueblo, y es a través de la democracia representativa
que delega su poder y facultades a los poderes Ejecutivo y Legislativo,
para que actiien en su nombre y representacion.

III. Un factor determinante, para estimar a los derechos politicos
como Derechos Humanos, es el reconocimiento del pueblo como titu-
lar de la soberania de un Estado, ademas, la proteccién a los derechos
humanos se encuentra receptada en la Convencién Americana de De-
rechos Humanos.

IV. De acuerdo con el criterio dispositivo de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, los elementos esenciales de la democracia
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representativa son, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el acceso al poder y su ejercicio con sujecién
al Estado de derecho.

V. Los mecanismos de democracia directa, dentro del sistema re-
presentativo, consienten la participacién ciudadana como respuesta
frente a los problemas de legitimidad en el ejercicio del gobierno de-
mocratico.

VL. Aunque no se han presentado a nivel federal ejercicios de con-
sulta popular, el marco juridico permite la posibilidad de que los mis-
mos tengan un caracter decisorio. Dicho ejercicio, consiente la existen-
cia de un verdadero gobierno representativo, en el que los ciudadanos
participen efectivamente en las decisiones de interés publico.

VII. La figura de revocacién de mandato deviene como un proce-
dimiento institucional que permite la remocién de los representantes
electos por parte de sus electores.

VIII.La Consulta Popular es un instrumento fundamental para el
desarrollo democratico.

IX. Dentro del catdlogo de derechos politicos se encuentra el de-
recho al voto, potestad elemental de toda democracia que coloca a la
ciudadania en la posibilidad de decidir en los asuntos ptiblicos.

X. Empero, si bien el voto es el mecanismo por el cual elegimos a
nuestros representantes, debe ser visto también como el vehiculo para
removerlos del cargo cuando su actuar sea deficiente bajo los supues-
tos que lo ameriten.

XI. Observar a la revocacién del mandato como un derecho politi-
co, lo incluye en la gama de derechos humanos y también se convierte
en una herramienta que contribuye a la construccién de la democra-
cia.

XII. Las Naciones Unidas reconocen que la democracia es un ideal,
que suministra un medio para la proteccion y el ejercicio efectivo de
los derechos humanos.

XIII.La idea de democracia estd fundada sobre el principio de la
igualdad politica, que implica, la libertad de accién en el espacio pt-
blico como una realidad que debe estar necesariamente asociada a la
participacion de la ciudadania.
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Legislativo

XIV.La igualdad se configura como uno de los valores superiores
del orden juridico, que permite un proceso democratico, en el cual,
constitucionalmente se reconoce a todos los ciudadanos la posibilidad
paritaria de consenso y disenso, en la deliberacién y toma de decisio-
nes que engloban los procesos politicos del pais.

XV. La Consulta Popular, no ha tenido eficacia juridica y vincula-
toriedad, porque incluso, los ejercicios que han tenido ocasién no han
cumplido con el presupuesto legal y la Suprema Corte mediante la
revision de constitucionalidad, ha determinado que son ineficaces, por
tanto, carecen de declaratoria de validez.

XVI.La reforma constitucional perfeccioné la puesta en marcha de
la consulta popular para distintos temas gubernamentales en las que se
considere prudente realizar procesos que requieran o exijan la partici-
pacién ciudadana, limitando el tema de respecto de derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que México sea par-
te, asi como las garantias para su proteccion.

XVII. Tanto la consulta popular como la revocacién de man-
dato dan la oportunidad de participacién a la ciudadania, fortalecien-
do la soberania y los derechos de participacién politica, en el marco
de los instrumentos internacionales, en aras de consolidar un gobierno
democrético.

XVIIL. Finalmente, la aplicacién del principio de progresivi-
dad de derechos humanos sustenta el argumento legislativo para apro-
bar el reconocimiento de la figura de revocacién del mandato en la
Constitucién Federal.

ANEXO A
TIPO DE ASUNTO:

REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE UNA
CONSULTA POPULAR CONVOCADA POR EL CONGRESO DE LA
UNION

EXPEDIENTE. -1/2014

TEMA: REVISION CONSTITUCIONAL DE LAS CONSULTAS POPU-
LARES SOBRE EL OTORGAMIENTO DE CONTRATOS O CONCESIO-
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NES A PARTICULARES, NACIONALES O EXTRANJEROS, PARA LA
EXPLOTACION DEL PETROLEO, EL GAS, LA REFINACION, LA PE-
TROQUIMICA Y LA INDUSTRIA ELECTRICA”®

Organo de radicacién Pleno de la SCIN

Ponente: OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO

PUNTO RESOLUTIVO: 30/10/2014 PRIMERO. Es inconstitucional
la solicitud de consulta popular formulada por Marti Batres Guada-
rrama, representante comin de diversos ciudadanos. SEGUNDO. Re-
mitase la presente resolucién al presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, para su publicacién
en la Gaceta Parlamentaria de ese 6rgano legislativo, en términos del
articulo 28, fracciéon VI de la Ley Federal de Consulta Popular.

VOTACION:

OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO Voto a favor
JUAN N. SILVA MEZA Voto a favor

JOSE RAMON COSSIO DIAZ - Voto a favor

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS - Voto a favor

SERGIO A. VALLS HERNANDEZ - Sin voto

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS - Voto a favor
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA - Voto a favor

LUIS MARIA AGUILAR MORALES - Voto a favor

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO - Voto a favor
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA - Voto a favor
ALBERTO PEREZ DAYAN - Voto a favor

TIPO DE ASUNTO: REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE UNA CONSULTA POPULAR CONVOCADA POR EL CON-
GRESO DE LA UNION

EXPEDIENTE. -3/2014

78 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=172179
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Legislativo

TEMA: REVISION CONSTITUCIONAL DE LA CONSULTA POPULAR
ACERCA DE QUE SE MANTENGAN LAS REFORMAS A LOS ARTICU-
LOS 25,27 Y 28 DE LA CONSTITUCION EN MATERIA ENERGETICA.”®

Organo de radicacién Pleno de la SCIN

Ponente: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS

PUNTO RESOLUTIVO: 30/10/2014 UNICO. Es improcedente la
consulta popular a que este expediente se refiere.

VOTACION:

OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO - Voto a favor
JUAN N. SILVA MEZA - Voto a favor

JOSE RAMON COSSIO DIAZ - Voto a favor

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS - Voto a favor

SERGIO A. VALLS HERNANDEZ - Sin voto

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS - Voto a favor
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA - Voto a favor

LUIS MARIA AGUILAR MORALES - Voto a favor

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO - Voto a favor
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA - Voto a favor
ALBERTO PEREZ DAYAN - Voto a favor

TIPO DE ASUNTO: REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE UNA CONSULTA POPULAR CONVOCADA POR EL CON-
GRESO DE LA UNION

EXPEDIENTE. -4/2014

TEMA: REVISION CONSTITUCIONAL DE LA CONSULTA POPULAR
ACERCA DE LA MODIFICACION DE LA CONSTITUCION PARA ELIMI-
NAR 100 DE LAS 200 DIPUTACIONES FEDERALES PLURINOMINA-
LES Y LAS 32 SENADURIAS PLURINOMINALES®?

79 http://wwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=172300
80 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=172628
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Organo de radicacién Pleno de la SCIN

Ponente: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS

PUNTO RESOLUTIVO: 03/11/2014 UNICO. Es inconstitucional la
materia de consulta popular y la pregunta a que este expediente se
refiere.

VOTACION:

OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO - Voto a favor
JUAN N. SILVA MEZA - Voto a favor

JOSE RAMON COSSIO DIiAZ - Voto a favor

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS - Voto a favor

SERGIO A. VALLS HERNANDEZ - Sin voto

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS - Voto a favor
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA - Voto a favor

LUIS MARIA AGUILAR MORALES - Voto a favor

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO - Voto a favor
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA - Voto a favor
ALBERTO PEREZ DAYAN - Sin voto

TIPO DE ASUNTO: REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE UNA CONSULTA POPULAR CONVOCADA POR EL CON-
GRESO DE LA UNION

EXPEDIENTE. -2/2014

TEMA: REVISION CONSTITUCIONAL DE LA CONSULTA POPULAR
EN RELACION CON QUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ESTABLEZ-
CA QUE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS FLJE
UN NUEVO SALARIO MINIMO QUE CUBRA TODAS LAS NECESIDA-
DES DE UNA FAMILIA PARA GARANTIZAR AL MENOS LA LINEA DE
BIENESTAR DETERMINADA POR EL CONEVALS#!

Organo de radicacién Pleno de la SCIN

Ponente: JOSE RAMON COSSIO DIiAZ

81 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=172299
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PUNTO RESOLUTIVO: 29,/10/2014 UNICO. Es inconstitucional la
materia de consulta formulada por Gustavo Enrique Madero Mufioz y
diversos ciudadanos.

VOTACION:

OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO - Voto a favor
JUAN N. SILVA MEZA - Voto a favor

JOSE RAMON COSSIO DIAZ - Voto a favor

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS - Voto a favor

SERGIO A. VALLS HERNANDEZ - Sin voto

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS - Voto a favor
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA - Voto a favor

LUIS MARIA AGUILAR MORALES - Voto a favor

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO - Voto a favor
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA - Voto a favor
ALBERTO PEREZ DAYAN - Voto a favor

TIPO DE ASUNTO:

CONSULTA A TRAMITE PREVISTO EN EL PARRAFO SEGUNDO DE
LA FRACCION II DEL ART. 14 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

NUMERO DE EXPEDIENTE: 1/2014

TEMA: SOLICITAN A ESTE ALTO TRIBUNAL RESUELVA SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE LA CONSULTA POPU-
LAR SOBRE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA ENERGETICA, PRESENTADA ANTE LA MESA DIREC-
TIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA 03 DE DICIEMBRE DE
2013.82

Organo de radicacién Pleno de la SCIN

Ponente: ALBERTO PEREZ DAYAN

82 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?Asuntol D=161925
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PUNTO RESOLUTIVO: 27/03/2014 PRIMERO. La solicitud, mate-
ria de la presente consulta a tramite, es improcedente y, en consecuen-
cia, debe desecharse de plano. SEGUNDO. Devuélvanse los autos a la
Presidencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a efecto
de que se emita el acuerdo respectivo.

VOTACION:

OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO - Voto en contra
JUAN N. SILVA MEZA - Voto a favor

JOSE RAMON COSSIO DIAZ - Voto en contra

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS - Voto a favor

SERGIO A. VALLS HERNANDEZ - Voto a favor

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS - Voto a favor
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA - Voto a favor

LUIS MARIA AGUILAR MORALES - Voto a favor

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO - Voto a favor

ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA - Voto en contra

ALBERTO PEREZ DAYAN - Voto a favor

ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA - Voto particular

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS - Voto concurrente

Anexo B
AGUASCALIENTES

Articulo 17. En el Estado la renovacion de los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos se verificaran por
medio de elecciones democrdticas, libres, auténticas y periddicas,
a través del ejercicio del sufragio universal, libre, secreto, directo
e intransferible.

[...]
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Legislativo

C En el Estado se reconoce la democracia directa y participa-
tiva, entendida como el derecho de las personas a incidir en las
decisiones ptblicas y el control de la funcién piiblica a través de
los siguientes instrumentos de participacién ciudadana:

[...]

d) consulta de revocacion de mandato;33
BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

[...]

b) Participar en los términos de esta Constitucién y de la Ley,
en los procesos de Consulta Popular, Referéndum, Iniciativa Ciu-
dadana, Plebiscito y Revocacién de Mandato.

ARTICULO 12.- Es revocable el mandato de los servidores
ptiblicos de eleccion popular, en los términos que dispone esta
Constitucion y las leyes de la materia, a través delos mecanismos
siguientes:

L.- Por los ciudadanos, por responsabilidad politica, mediante
el juicio politico, que podrd interponer cualquier ciudadano;

II.- Por responsabilidad penal, cuando la autoridad competen-
te asi lo determine;

IIL.- Por la incapacidad total y permanente para ejercer el
cargo; que serd declarada por autoridad judicial y ratificada por
el Congreso del Estado.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en la fraccién I, del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Congreso del Estado, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, suspender o revocar el
mandato de alguno de los miembros de los ayuntamientos por
causa grave que determine la Ley, siempre y cuando el afectado

Wci()npuﬂicada en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes, los domingos 9, 16 y 23 de sep-

tiembre de 1917, Gltima reforma publicada en la Primera Seccion del Periodico Oficial del Estado, el lunes 13 de
enero de 2020.
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haya tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y ha-
cer los alegatos que a su juicio convengan.
V.- En los casos en que lo acuerde o solicite la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, conforme a las disposiciones aplicables
VL- Tratdndose de Diputados, la revocacién de mandato pro-
cederd mediante sufragio universal que emitan los ciudadanos,
en términos de las disposiciones que resulten aplicables.®*

BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 64.- Son facultades del Congreso del Estado:

[...]

XXXVIL- Suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido, y suspender o revocar el mandato de alguno de sus
miembros por alguno de los casos previstos en la Ley, mediante el
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los integrantes
del Congreso del Estado.®®

BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 64.- Son facultades del Congreso del Estado:

[...]

XXXVIL- Suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido, y suspender o revocar el mandato de alguno de sus
miembros por alguno de los casos previstos en la Ley, mediante el
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los integrantes
del Congreso del Estado.®

CAMPECHE

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

84 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, publicada en
el Periodico Oficial No. 23, de Fecha 16 de agosto de 1953, Tomo LXVI.

85 Constitucion publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur el 15 de enero de
1975, dltima reforma publicada BOGE 10-10-2019.

86 Constitucion publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur el 15 de enero de
1975, dltima reforma publicada BOGE 10-10-2019.
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Legislativo

[...]

XXXIV. Por acuerdo de las dos terceras partes, suspender ayun-
tamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna causa
grave prevista por la Ley, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad para rendir las pruebas y hacer los alegatos
que a su juicio convengarn;

[...1%
CHIAPAS

Articulo 81. Los ayuntamientos tendrdn una duracién de tres
afios; serdn asambleas deliberantes y tendrdn autoridad y com-
petencia propias en los asuntos que se sometan a su decision,
pero la ejecucion de estas corresponderd exclusivamente a los
presidentes municipales.

El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podrd suspender ayuntamientos, declarar su
desaparicién y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves establecidas en la
Ley, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.®

CHIHUAHUA

ARTICULO 21. Son derechos de la ciudadania chihuahuense:

I. Votar en las elecciones populares del Estado, asi como par-
ticipar en los procesos plebiscitarios, de referéndum y de revoca-
cién de mandato; quienes residan en el extranjero podrdn ejercer
su derecho al voto en la elecciéon de Gobernador del Estado.

87 Constitucion Politica del Estado de Campeche, publicada el 10 de julio de 1917, ultima reforma incorporada
el 11 de septiembre de 2017. ] )

88 CONSTITUCION PUBLICADA MEDIANTE PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO NUMERO 273, DE
FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 2016, DECRETO NUMERO 044, tltima reforma publicada mediante Periédico
Oficial nimero 073, Tomo III, de fecha 18 de diciembre de 2019, Decreto numero 035.
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ARTICULO 64. Son facultades del Congreso:

[...]

XV. Constituido en Colegio Electoral.

[...]

F) Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desapa-
recido y suspender o revocar el mandato a alguno de los miem-
bros por cualquiera de las causas graves que el Cédigo Municipal
prevenga, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integran-
tes, siempre y cuando los municipes hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y formular los alegatos que a
su juicio convengan.®®

CIUDAD DE MEXICO

Articulo 25
Democracia directa

A. Disposiciones comunes

1. Las y los ciudadanos tienen el derecho y el deber de parti-
cipar en la resolucién de problemas y temas de interés general y
en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en
la comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa
y participativa reconocidos por esta Constitucién. Dichos meca-
nismos se podrdn apoyar en el uso intensivo de las tecnologias de
informacién y comunicacion.

[...]

5. En los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular,
iniciativa ciudadana, consulta ciudadana y revocaciéon de man-
dato, el Instituto Electoral de la Ciudad de México vigilard el
cumplimiento y acreditacién de los requisitos y plazos para que
se lleve a cabo, y serd responsable de la organizacién, desarrollo,
computo y declaracion de resultados, de conformidad con lo que
establezca la ley.

[...]

89 Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, publicada el 17 de junio de 1950 en el Periédico Oficial del Es-
tado No. 48 TEXTO VIGENTE Ultima reforma aplicada: Decreto No.LXVI/RFCNT/0640/2019 | P.O. Periédico
Oficial del Estado No.10 DEL 01 de febrero de 2020.
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G. Revocacion del mandato

1. Las y los ciudadanos tienen derecho a solicitar la revoca-
cién del mandato de representantes electos cuando asi lo deman-
de al menos el diez por ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de electores del dmbito respectivo.

2. La consulta para la revocacion del mandato sélo procederd
una vez, cuando haya transcurrido al menos la mitad de la dura-
cién del cargo de representacion popular de que se trate.

H. Vinculatoriedad del referéndum, plebiscito, consultas ciu-
dadanas y revocacion de mandato

1. Los resultados del referéndum y plebiscito serdn vinculantes
cuando cuenten con la participacion de al menos la tercera parte
de las personas inscritas en el listado nominal de electores del
dmbito respectivo.

2. Las consultas ciudadanas serdn vinculantes cuando cuen-
ten con la participacién de al menos el quince por ciento de las
personas inscritas en el listado nominal de electores del dmbito
respectivo.

3. En el caso de la revocacion del mandato, sus resultados
serdn obligatorios siempre que participe al menos el cuarenta por
ciento de las personas inscritas en el listado nominal de electores
del dmbito respectivo y que de éstas el sesenta por ciento se ma-
nifieste a favor de la revocacién.*®

COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:

[...]

XI. Suspender ayuntamientos; declarar que estos han desapa-
recido; suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros;
designar concejos municipales en aquellos casos en que proceda y
a quienes deban suplir las ausencias temporales o absolutas de al-
guno de los miembros del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

esta Constitucion y en los demds ordenamientos aplicables.

90 Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de febrero
de 2017, Gltima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10 de diciembre de 2019.
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Articulo 158-L. El Congreso del Estado, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes y por causa grave que de-
termine la ley, podrdn suspender Ayuntamientos o, en su caso,
Concejos Municipales, declarar que éstos han desaparecido y sus-
pender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, siempre
y cuando, en todos estos casos, se les otorgue las garantias de
audiencia y de legalidad.**

COLIMA

Art. 7. Toda la ciudadania tiene el derecho y la libertad de
participar en la direccién de los asuntos ptiblicos, de modo direc-
to o por medio de representantes libremente elegidos, en condicio-
nes de igualdad, libre de todo tipo de violencia y discriminacion,
en los términos que sefiale la ley.

[...]

Los ciudadanos tienen derecho a solicitar la revocacién del
mandato de la Gobernadora o Gobernador Constitucional del
Estado y sus resultados serdn obligatorios, en la forma y términos
que sefiala la ley.

Articulo 18

Son ciudadanos del Estado de Colima los varones y las mu-
jeres mexicanos que hayan cumplido dieciocho afios de edad,
tengan un modo honesto de vivir y establezcan su domicilio en
su territorio.

[...]

Ademds de las prerrogativas y obligaciones que les sefiala la
Constitucion Federal, los ciudadanos del Estado de Colima ten-
drdn el derecho de iniciativa popular, asi como de participar en
los procesos de referéndum, plebiscito y revocacién de mandato,
en la forma y términos que sefialen esta Constitucion y la ley
respectiva.

91 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, publicada en el Periédico
Oficial, el 19 de febrero de 1918, Gltima reforma publicada en el periddico oficial: 10 de enero de 2020.
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Articulo 52

La Gobernadora o Gobernador serd elegido popular y direc-
tamente y entrard en ejercicio de sus funciones el dia primero de
noviembre del afio de su eleccién; durard en su encargo seis afnos
y no podrd volver a ser electo.

La Gobernadora o Gobernador podrd ser removido de su car-
go a través del procedimiento de revocacién de mandato, en los
términos de esta Constitucion y leyes aplicables, independiente-
mente de las responsabilidades en las que pudiera haber incurri-
do durante su encargo.®?

DURANGO
NO
GUANAJUATO

Articulo 63. Son facultades del Congreso del Estado:

Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, sus-
pender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
algunas de las causas graves que la Ley limitativamente prevenga,
siempre y cuando los afectados hayan tenido oportunidad para
rendir pruebas y hacer los alegatos que, a su juicio, convengan;

[...]%
GUERRERO

Articulo 19. Son ciudadanos del Estado, los guerrerenses que
hayan cumplido dieciocho afios:

92 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, publicada en el Periodico Oficial “El Estado de
Colima”, No. 83, 27 de diciembre de 2017 tltima reforma Decreto 113, P.O. 57, 03 agosto 2019.

93 Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, aprobada el 3 de septiembre de 1917, Gltima reforma Pe-
riddico Oficial, namero 32, afio 111, Tomo IV,18-10-1917.
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[...]

IV. Participar en los procesos de referéndum, revocacién de
mandato, plebiscito y demds instrumentos de participacién ciu-
dadana;

Articulo 61. Son atribuciones del Congreso del Estado:

[...]

XVI. Aprobar, con el voto de las dos terceras partes del total de
sus integrantes, la suspension de Ayuntamientos, la declaracion
de que estos han desaparecido, o la suspension o revocacion del
mandato de sus integrantes, previo cumplimiento de la garantia
de audiencia y de conformidad con las causas previstas en la ley;

[...]**
HIDALGO

Articulo 56.- Son facultades del Congreso:

[...]

XVIIL.- Declarar, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, la suspension o la desaparicién de ayuntamien-
tos; suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus
miembros por cualquiera de las causas graves que las leyes pre-
vengan, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportuni-
dad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a
su juicio convengan, dentro de los términos de ley.*®

JALISCO

Articulo 11. El sufragio es la expresién de la voluntad popular
para la eleccion de los integrantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, de los gobiernos municipales y para los procesos rela-
tivos a los mecanismos de participacién ciudadana y popular. La
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayunta-

94 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, texto original. consti-
tucion publicada en los periddicos oficiales del estado de guerrero los dias 3, 10 y 17 de noviembre de 1917 y 5 de
enero de 1918, ultima reforma publicada en el periddico oficial del gobierno del estado no. 71 alcance i, de fecha
martes 04 de septiembre de 2018.

95 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, publicada en el Periddico Oficial, el 1 de octubre
de 1920, Gltima reforma publicada en alcance uno del periodico oficial, 19 de septiembre de 2019.
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mientos del Estado, se realizard en elecciones, mediante la emi-
sién del sufragio universal, libre, secreto, directo e intransferible.
[...]
Apartado A. En el Estado de Jalisco se reconocen por lo me-
nos, los siguientes mecanismos de participacién ciudadana y po-
pular:

[...]

VI. Revocacién de Mandato: es el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos deciden que un servidor publi-
co de eleccion popular concluya anticipadamente el ejercicio del
cargo para el que fue electo, siempre y cuando se configuren las
causales y se cumpla con los procedimientos establecidos en las
leyes.

La revocacion de mandato podrd ser solicitada por el 3 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores,
distribuidos en las dos terceras partes de los distritos o secciones
electorales de la demarcacion territorial que corresponda.

La revocacién de mandato sélo podrd solicitarse dentro de los
primeros 120 dias de la segunda mitad del periodo constitucio-
nal.

La votacion debe llevarse a cabo a mas tardar 120 dias poste-
riores a la declaratoria de procedencia de la solicitud que emita
la autoridad electoral.

Para la validez del procedimiento de revocaciéon de mandato
deberdn participar por lo menos la misma cantidad de ciudada-
nos que lo hicieron en la eleccién donde resulté electo el servidor
ptiblico sujeto a este mecanismo.

Cuando el nimero de votos a favor de la revocacién del man-
dato del servidor ptiblico sea mayor al niimero de votos a favor
por el que fue electo, el servidor ptiblico cesard en el cargo y se
estard a lo que se establece en esta Constitucién para la sustitu-
cién de autoridades electas por sufragio.
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La revocacién del mandato no dard lugar a compensacion, in-
demnizacién, ni pago de emolumento alguno a favor del servidor
publico sujeto a este mecanismo.®®

ESTADO DE MEXICO
Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

[...]

XXVIIIL. Declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, la suspension de ayuntamientos y que éstos han des-
aparecido; suspender o revocar el mandato de alguno o algunos
de sus miembros por cualesquiera de las causas graves que la ley
prevenga, siempre y cuando se haya sustanciado el procedimiento
correspondiente en el que éstos hayan tenido conocimiento de las
conductas y hechos que se les imputan y oportunidad para rendir
las pruebas y formular los alegatos que a su juicio convengan.®’

MICHOACAN DE OCAMPO
Articulo 44.- Son facultades del Congreso:

[...]

XIX.- Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integran-
tes, suspender ayuntamientos o consejos municipales en su caso,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros de conformidad con la Ley.*®

96 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, N. DE E. EL H. CONGRESO DEL ESTADO,
aprobada por decreto no. 15424 que reforma en su articulo primero los articulos del 1° AL 67, y en su articulo
segundo adiciona los articulos 68 al 112, publicado en el periddico oficial del estado el 13 de julio de 1994.

97 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, publicada el 31 de octu-
bre de 1917, ultima Reforma decreto No. 68 15 de julio de 2018. i

98 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO, pu-
blicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, los dias jueves 7, domingo 10,
jueves 14, domingo 17, jueves 21, domingo 24, jueves 28, de febrero; domingo 3, jueves 7, domingo 10 y jueves
14 de marzo de 1918 tultima reforma publicada en el perioddico oficial del estado, el 22 de marzo de 2019, tomo:
clxxii, nmero: 12, sexta seccion.
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MORELOS

ARTICULO 41.- El Congreso del Estado, por acuerdo de
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, podrd
declarar, a peticion del Gobernador del Estado o de cuando menos
el cincuenta por ciento mds uno de los Diputados del Congreso,
la desaparicién de un Ayuntamiento, la revocacién del mandato
de alguno de sus miembros, la suspension de la totalidad de sus
integrantes; o la suspension de alguno de ellos, concediéndoles
previamente a los afectados la oportunidad suficiente para rendir
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, conforme a lo
siguiente:

I.- Declarard la desaparicion de Ayuntamientos cuando se
hayan presentado.®®

NAYARIT

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

[...]

II. Expedir las leyes a las que deberdn sujetarse los
Ayuntamientos y en especial, de manera enunciativa y no
limitativa, legislar sobre:

a).- Las facultades del Congreso para, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender
Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato de sus miembros por alguna
de las causas graves que las leyes locales prevengan, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengarn;

[...]

99 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que reforma la del afio de 1888, Gltima reforma
el 26 de septiembre de 2019.
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XVII. Suspender o declarar desaparecidos ayuntamientos
o suspender o revocar el mandato otorgado a alguno de sus
miembros y en su caso, integrar los Concejos Municipales, en los
términos de la Ley Municipal; asimismo, cuando por cualquier
circunstancia no sea posible la integraciéon de un ayuntamiento
electo en los términos de la ley respectiva o se haya declarado
la nulidad de la eleccion, el Congreso del Estado designard
integrantes provisionales conforme a la Ley Municipal, quienes
fungirdn en tanto se integre el ayuntamiento respectivo.'®

NUEVO LEON
ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

[...]

VI. Ordenar, el establecimiento o supresion de Municipios,
por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, especificando la extension territorial y fijando sus
limites y colindancias.

Por acuerdo de las dos terceras partes de la Legislatura,
se podrdn suspender Ayuntamientos o declarar que estos han
desaparecido, asi como suspender o revocar el mandato de
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la Ley prevenga, respetdndose en todos los casos la garantia de
audiencia;[...]1!

OAXACA

Articulo 23.- Son ciudadanos del Estado de Oaxaca los
hombres y mujeres que hayan nacido en su territorio, quienes
sean hijos de padre o madre oaxaquefios y quienes teniendo
una residencia minima de cinco afios en la Entidad, deseen ser

100 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT, publicada en el Peri¢-
dico Oficial del Estado de Nayarit, los dias 17, 21, 24 y 28 de febrero y 3, 7, 10 y 14 de marzo de 1918, ultima
reforma publicada en el periddico oficial: 21 de diciembre de 2019. |

101 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, publicada en el
Periodico Oficial del Estado de fecha 16 de diciembre de 1917, tltima reforma publicada en el p.o. no. 135-11I del
04 de noviembre de 2019.
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considerados como tales, en los términos de la Ley, que sean
mayores de 18 afios y tengan modo honesto de Vvivir.

Para todos los efectos legales cuando se mencione al ciudadano,
o alguna figura de autoridad, se entenderd que se refiere de igual
manera a hombres y mujeres.

Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, revocaciéon de mandato,
audiencia ptblica, cabildo en sesion abierta, consejos
consultivos y en los que establezcan las leyes;

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, revocaciéon de mandato,
audiencia ptblica, cabildo en sesion abierta, consejos
consultivos y en los que establezcan las leyes;

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacién ciudada-
na del Estado se regird por las siguientes bases:

[...]

IV.- La ley regulard la forma y términos en que se realicen
el plebiscito, referéndum, revocacién de mandato, audiencia
ptblica, cabildo en sesion abierta, consejos consultivos ciuda-
danos y demds instrumentos de consulta que establezcan esta
Constitucion y las leyes;

[...]

C. DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA.

Se reconocen como mecanismos de participacién ciudadana:
el voto libre y secreto, el plebiscito, el referéndum, la revocacién
de mandato, la audiencia ptiblica, el cabildo en sesién abierta y
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los consejos consultivos ciudadanos; que serdn regulados por la
Constitucién y la ley, bajo las siguientes bases y criterios:

[...]

III.- Procede la revocacion de mandato del Gobernador del
Estado cuando se presenten los supuestos y se cumplan los re-
quisitos que a continuacion se enuncian:

a) Se formule la solicitud por escrito y la suscriban cuan-
do menos veinte por ciento de los ciudadanos oaxaquefios
inscritos en la lista nominal de electores del Estado, ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,

b) Haya transcurrido al menos la mitad del mandato del
Gobernador del Estado,

¢) Se expresen los fundamentos y las razones que llevan
a solicitar la revocacion del mandato por violaciones graves
a la Constitucion Politica del Estado,

d) Se expresen los fundamentos y las razones que llevan a
solicitar la revocacién del mandato por acciones atribuibles
directamente al Gobernador del Estado que puedan ser con-
sideradas como delitos de lesa humanidad, y

e) Se presente la solicitud en la forma y términos que
marque la ley ante el Instituto Estatal Electoral y de Partici-
pacién Ciudadana.

El Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
certificard el cumplimiento de los requisitos de la solicitud.

La certificacién del Instituto podrd ser recurrida de acuerdo
con lo siguiente:

a) Cuando el recurrente considere mal apreciados los re-
quisitos relativos a los incisos a) o d), el recurso se solventard
ante el Tribunal Estatal Electoral, y

b) Cuando el recurrente considere mal apreciados los re-
quisitos relativos a los incisos c) y e), el recurso se solventard
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia.
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Una vez que el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana certifique que se han cubierto los requisitos previstos
en esta Constitucion y la ley, dard vista al Congreso del Estado.

El Congreso del Estado solventard el juicio de procedencia
para la revocacién de mandato en observancia de las reglas pre-
vistas en el articulo 118 de esta Constitucion, y deberd:

a) Requerir al representante comiin de los solicitantes que
aporte las pruebas de las que se derive directa y objetivamente
la responsabilidad del Gobernador del Estado por las violacio-
nes graves a la Constitucién Politica y que motivan la solicitud
de revocacion, o bien por las acciones de éste que pudieran
considerarse como delitos de lesa humanidad, y

b) Dar vista al Gobernador del Estado para que ofrezca
pruebas y formule alegatos.

Una vez desahogado el juicio de procedencia para la revoca-
cién del mandato, el Congreso del Estado, con el voto aproba-
torio de las dos terceras partes de los diputados presentes, dard
vista al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
para los efectos de que organice la consulta a la ciudadania del
Estado a fin de que ésta se pronuncie mediante sufragio libre,
directo, secreto y universal.

Procederd la revocacion del mandato cuando de la consulta
resulte que existe una mayoria simple de los electores del Estado.

Para que el resultado de la votacion sea vdlido y de pleno de-
recho, es indispensable que el niimero de electores que participe
en la consulta para la revocacién de mandato sea superior al que
participo en las elecciones en las cuales fue electo el Gobernador
Yy que el niimero de votos en favor de la revocacién del mandato
sea superior al que obtuvo el Gobernador del Estado en esa vo-
tacion.

El mecanismo de revocacion de mandato procederd solamente
una vez en el periodo para el que fue electo el Gobernador.

La revocacién de mandato es una figura independiente del
juicio politico a que podrd sujetarse al Gobernador del Estado.
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En caso de que el mandato del Ejecutivo sea revocado, se esta-
rd a lo dispuesto en el articulo 72 de esta Constitucion,

[...]"*
PUEBLA
NO
QUERETARO
NO
QUINTANA ROO

NO
SAN LUIS POTOSI

CAPITULO IV

De la Suspensiéon y Desaparicién de Ayuntamientos y de la
Suspension

¥y Revocacion del Mandato de Alguno de sus Integrantes

ARTICULO 129.- En los supuestos del articulo 124 de esta
Constitucion, la Legislatura del Estado, previa la substanciacién
del procedimiento respectivo, resolverd lo conducente por el voto
de cuando menos las dos terceras partes del total de sus miembros.

Si el fallo determina la responsabilidad, el efecto inmediato
serd la revocacion del mandato constitucional.

La separacion del encargo no libera de la responsabilidad
penal en que hubiere incurrido el acusado.'®

102 Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, promulgada por bando solemne el martes 4 de abril de
1922, Gltima reforma Decreto Num. 538 aprobado el 14 de marzo del 2014, publicado en el Periodico Oficial No
15 Cuarta Seccion del 12 de abril del 2014.

103 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, fecha de aprobacién 05 de octubre de
1917, Gltima reforma 02 de noviembre de 2019.

169

DR © 2019. Centro de Estudios en Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
http:/lwwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CEDIP/Principal/CEDIP



ESta revista forma parte ael acervo de la biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https:/lIwww juridicas.unam.mx/ https:/ibiblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/
https:/Irevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

u6rum128

Legislativo

SINALOA

Art. 118. El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos ter-
ceras partes de sus miembros, podrd suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus integrantes, por cualesquiera de las
causas graves que prevenga la ley, condiciondndose lo anterior a
que sean oidos en defensa de sus derechos y tengan la oportuni-
dad suficiente para rendir pruebas y formular alegatos.

Art. 150.- El referéndum, plebiscito y la revocacion de man-
dato son formas de consulta y participacion ciudadana que se
sujetardn a las siguientes disposiciones:

[...]

La revocacién de mandato es el acto mediante el cual la
mayoria absoluta de los ciudadanos en ejercicio pleno de sus
derechos, habitantes de un pueblo o region cualquiera, tienen
derecho para recusar el nombramiento de autoridades, hecho
por el Ejecutivo, por el Supremo Tribunal de Justicia o por los
Ayuntamientos, conforme a las siguientes bases:

I. La peticion serd presentada por escrito a la
Superioridad de quien haya emanado el nombramiento para
su reconsideracion.

II. Si los peticionarios no fueren satisfechos por la
Superioridad que hizo el nombramiento, podrdn recurrir al
Congreso del Estado, quien oyendo a las partes resolverd
en justicia. Si la resolucién favorece a los peticionarios,
el Congreso la comunicard a quien corresponda para su
cumplimiento. En la legislacion reglamentaria se establecerd
el procedimiento.**

SONORA

ARTICULO 140.- El Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, puede suspender Ayuntamientos
y declarar que éstos han desaparecido, asi como suspender o

104 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA, publicada en Edicion Oficial de la Imprenta del
Estado de Sinaloa, el 22 de junio de 1922, ultima reforma publicada en el periodico oficial: 9 de marzo de 2018.
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revocar el mandato de alguno de sus miembros en lo individual,
por causa grave de las establecidas en esta Constitucion.'®

TABASCO

NO
TAMAULIPAS
NO
TLAXCALA

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

[...]

VII. Suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, por alguna de las causas graves que la Ley
sefiale, siempre y cuando hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
NO
YUCATAN

Articulo 30.- Son facultades y atribuciones del Congreso del
Estado:

105 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, publicada el 1o. de
noviembre de 1872, Gltima reforma el 19 de diciembre de 2019.
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[...]

XL.- Declarar desaparecido un Ayuntamiento, asi como re-
vocar el mandato de sus integrantes, mediante el acuerdo de
las dos terceras partes de los Diputados que integran el Congre-
so, previo el cumplimiento del procedimiento respectivo.

[...]

XLI.- Revocar el mandato conferido al Gobernador del Es-
tado, y a los Diputados en lo particular. En ambos casos serd
necesaria la determinacion del sesenta y cinco por ciento de
los electores inscritos en el listado nominal correspondiente,
comunicada al Congreso y aprobada por el voto undnime de
la Legislatura en el caso del Gobernador, y de las dos terceras
partes en el de los Diputados.

[...]J106

ZACATECAS

Articulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:

[...]

I. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito,
de iniciativa popular y de revocacién del mandato a que se
convoque en los términos de esta Constituciéon y sus leyes
reglamentarias;|[...]J'"

IX. Fuentes de consulta
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106 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, publicada en el Decreto nimero: 67, fecha de
publicacion: 14 enero 1918, dltima reforma: 28 de febrero del 2018.

107 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, fecha de publicacion: 11 de Julio de 1998,
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