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Reforma electoral y
consolidacién democratica
en México: desafios de
representacion, participacion
y legitimidad.

Mtro. César E. Gutiérrez Aguirre

La Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Chihuahua, agradece la
invitacion publica a este espacio de didlogo. Es labor de la Universidad Publica
investigar, pensar y proponer el mejor modelo de pais que podamos imaginar. Hablar
de democracia y de reformas electorales, es reconocer un largo camino histérico, el
desafio actual no es solo contar votos, sino traducirlos en representacion legitima.

La ciudadania percibe una distancia entre su voto y la composicién de los érganos
legislativos, esa distancia erosiona la confianza y plantea una pregunta de fondo:
dComo lograr que el voto ciudadano se refleje con justicia en los espacios de poder?

Desde la Facultad de Derecho consideramos dos temas fundamentales:
Primero. Los limites a |la sobrerrepresentacion.

Segundo. El modelo de asignacion de diputados de representacion proporcional,
tomando como referencia la experiencia del Estado de Chihuahua.

En efecto, uno de los retos urgentes del sistema politico-electoral mexicano, es corregir
el fendmeno de la sobrerrepresentacidon legislativa. La sobrerrepresentacion se produce
cuando un partido politico o coalicion, obtiene mas curules que el porcentaje de votos
gue efectivamente recibid.

Nuestra Constitucidon establece un limite del 8%, pero ese principio ha sido desvirtuado
por el uso estratégico de las alianzas electorales. Desde 2015 hemos tenido margenes
de 10% de sobrerrepresentacion.

Paraddjicamente, esta practica, duramente criticada por el grupo que hoy detenta el
poder, termind por beneficiarlo en los mas recientes comicios federales.

No ha sido suficiente el criterio del INE de la “afiliacion efectiva”, para impedir la
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maximizacion estratégica del poder parlamentario. Este criterio, si bien cerrd la
puerta a la simulaciéon formal, no impidié que las coaliciones distribuyeran sus triunfos
de mayoria relativa, de modo que cada partido permaneciera dentro de sus limites
individuales de representacion, pero que, en conjunto, un bloque alcanzara el 73 % de
la Camara de Diputados con una diferencia de alrededor del 19 % respecto de los votos
obtenidos.

Por ello, es necesario reformar el articulo 54, fraccion V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de establecer un Iimite a la
sobrerrepresentacion calculado no sdélo por partido politico, sino también por alianza
o coalicién electoral, considerando la suma de votos que cada bloque obtiene en su
conjunto.

Solo asi se cerrara definitivamente la puerta a la transferencia estratégica de triunfos,
se evitard la creacidon de mayorias artificiales y se garantizarad que la composicion del
Congreso refleje con veracidad el mandato popular expresado en las urnas.

En cuanto a la segunda propuesta, la representacion proporcional es un mecanismo de
equilibrio que convierte el voto en pluralismo:

* Busca corregir las distorsiones propias de la mayoria relativa.
* Traduce minorias significativas, en voz parlamentaria.

* Permite el crecimiento de partidos politicos y vuelve verificable la correspondencia
entre votos y curules.

* Su funcidn es de contener la concentracién de poder y ha sido un pilar de la
construccion democratica de nuestro pais y de la respectiva alternancia.

Sin embargo, el sistema de representacidon proporcional, diseflado para garantizar
pluralidad, enfrenta hoy un déficit de legitimidad. En el sentir ciudadano, los 200
diputados federales de representacidon proporcional —elegidos a partir de listas
cerradas registradas ante el INE—parecen responder mas a designaciones de cupula
que al mérito electoral.

Por ello, es necesario reformar el articulo 54 constitucional, para actualizar su disefio
conforme a los principios de mérito electoral, proporcionalidad efectiva y legitimidad
de origen.

La Constitucion debe reconocer que la representacidn proporcional no puede reducirse
a un reparto aritmético de escafos entre partidos, sino que debe reflejar también el
esfuerzo de campafa y el respaldo ciudadano tangible.

Ante ello, el modelo adoptado en el Estado de Chihuahua ofrece una alternativa
innovadora y equilibrada. Aqui, la asignacion de las diputaciones de representacion
proporcional, se realiza por rondas alternadas: una proviene de la lista partidista, y
la siguiente, de las candidaturas de mayoria relativa que obtuvieron los mas altos
porcentajes de votacion en los distritos donde su partido no gand.
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Este mecanismo reconcilia proporcionalidad con legitimidad, permite que los [lamados
“mejores perdedores” —personas que no ganaron su distrito, pero si obtuvieron un
respaldo ciudadano significativo— puedan acceder al Congreso.

De esta forma, el diputado plurinominal deja de ser una cuota burocratica y se convierte
en un reconocimiento al mérito electoral y a la capacidad de movilizar al electorado.

Por ultimo, no quiero dejar de mencionar, que, si hablamos de legitimidad, debemos
hablar también de confianza institucional. El federalismo electoral mexicano ha sido
una de las conquistas mas valiosas de nuestra transicion democratica.

Gracias a él, los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES), garantizan que cada
entidad conserve su autonomia y su capacidad para organizar elecciones conforme a
su realidad territorial y social.

Desde Chihuahua, afirmamos que defender a los OPLES es defender el federalismo, la
diversidad politica y la cercania con el electorado. Los OPLES representan la expresion
mas concreta del principio republicano, de que las decisiones publicas deben tomarse
lo mas cerca posible de la ciudadania.

Centralizar la democracia seria empobrecerla, debemos fortalecer a los organismos
locales, dotarlos de recursos, profesionalismo y respeto institucional, porque en ellos
reside la confianza ciudadana y la posibilidad de que cada voto cuente en su propio
territorio.

CONCLUSION

El futuro democratico de México depende de que sepamos escucharnos, debatir con
respeto y construir juntos reglas claras, legitimas y justas.

Reformar el sistema electoral no es solo una tarea legislativa; es un acto de
responsabilidad con la historia y con las generaciones que vienen.

Fiel a ese compromiso, la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Chihuahua seguird aportando conocimiento, pensamiento critico y propuestas con
fundamento para la construcciéon de las instituciones que dan estabilidad y fortaleza a
la Republica, desde una mirada objetiva y con auténtico espiritu de Estado.
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